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prof. dr hab. Lech Ostrowski

Wczesniejsze i strukturalne
emerytury w rolnictwie

W polityce gospodarczej Polski zostata zdefiniowana nowa
filozofia dotyczqca wsi i rolnictwa, ktorq zbudowano wokot kilku
centralnych problemow nakierowanych na zmiany strukturalne

w tym srodowisku.

Wchodzeniu Polski do Unii Europejskiej towarzysza glebokie zmiany
w polityce rozwoju gospodarki, a takze sSrodowisk spotecznych. W tej polity-
ce pojawia si¢ wiele trudnych problemow, co jest zrozumiate ze wzgledu na
powazne opdznienia w rozwoju naszego kraju, w relacji do przodujacych
krajow europejskich. Te roznice w uktadzie branzowym sa wyraznie niejed-
nakowe, a do sektoréw najtrudniejszych w dostosowaniu do standardow UE
nalezy rolnictwo. Wynika to nie tylko z zap6znien gospodarczych, ale takze
z barier mentalnych i uwarunkowan historycznych, ktore ciaza na restruktu-
ryzacji oraz unowoczesnianiu wsi.

W tym wypadku koniecznos¢ zmian to nie tylko szansa na szybkie odra-
bianie historycznych zap6znien gospodarczych, ale takze bardzo aktualny
problem korzystania z r6znych form pomocy finansowej, organizacyjnej, tech-
nologicznej i prawnej UE, ktora moze uzyskaé polska wie$. Sprawa dotyczy
miliardowych dotacji, juz cz¢sciowo postawionych do naszej dyspozycji
w ramach pomocy przedakcesyjnej (programy SAPARD, ISPA i PHARE).
Wsrdd tych programow jest takze miejsce na pomoc finansowa, z zastoso-
waniem emerytur strukturalnych jako waznego instrumentu polityki unowo-
cze$niania rolnictwa.

Polskie rolnictwo wymaga reform

Udziat rolnictwa w wytworzonym produkcie krajowym brutto (PKB), facz-
nie z towiectwem i le$nictwem w 1998 roku wynosit 4,8% (w UE $rednio ok.
2%) 1 wykazywal tendencj¢ spadkowa (w 1988 r. byto 11,8%, w 1995 r. —
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6,4%), a Polska gospodarka zywnosciowa charakteryzuje si¢ stosunkowo
niskim stopniem towarowos$ci produkcji rolnicze;j.

Znaczna cz¢$¢ gospodarstw chtopskich (dane PSR, 1996) prowadzi dzia-
talnos¢ wylacznie, badz gtéwnie dla zaspokojenia wtasnych potrzeb konsump-
cy]nych rodziny. Z og6lnej liczby gospodarstw powyzej 1 ha (2 041 tys.):

49 tys. (2,4%) nie prowadzi stale lub okresowo produkcji rolniczej,

— 259 tys. (12,7%) produkuje wylacznie na wlasne potrzeby,

— 763 tys. (37,4%) produkuje gtownie na wlasne potrzeby, a nadwyzki sprze-
daje na rynku,

— 970 tys. (47,5%) produkuje gldwnie na rynek.

W grupie gospodarstw powyzej 15 ha ponad 90% gospodarstw produkuje
gtdwnie na rynek, natomiast w grupie gospodarstw 1-5 ha az 75% produkuje
wylacznie lub gléwnie na potrzeby wlasne, a dodatkowo 3,8% gospodarstw
nie prowadzi stale lub okresowo w ogole dziatalnosci rolniczej. Ponad 55%
gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ gtownie na wlasne potrzeby i prze-
znaczajacych tylko nadwyzki na sprzedaz (Srednioroczna warto$¢ sprzedazy
ok. 1,5 tys. zl) miata powierzchnig ok. 3 ha.

Przeprowadzone badania wykazuja, ze poziom wydajnosci jednostkowe;j
gospodarstw rolnych, bez wzgledu na ich wielkos¢, nie jest uzalezniony tylko
od czynnikow glebowych i geograficznych, ale takze zalezy od poziomu kwa-
lifikacji gospodarujacego [2]. Wyzszy poziom kwalifikacji rolnika wiaze si¢
zwykle z wyzsza efektywnoscia ekonomiczna i wyzszymi dochodami. Wazna
kwesti¢ stanowi takze organizacja rynku hurtowego oraz bezposrednie po-
wigzanie kooperacyjne rolnikéw z przemystem przetworczym. Zar6wno po-
ziom kwalifikacji zawodowych jak i rynkowych rolnikow jest w Polsce niski,
co rowniez stanowi cechg opisujaca stan zacofania tego sektora.

W polityce gospodarczej Polski zastata zdefiniowana nowa filozofia doty-
czaca wsi i rolnictwa, ktora zbudowano wokot kilku centralnych problemow
nakierowanych na zmiany strukturalne w tym $rodowisku [4]. Nie wcho-
dzac w szczegoty, nalezy podkresli¢ trzy zasadnicze kwestie.

Po pierwsze, najblizsze lata powinny w Polsce przynies¢ istotny postep
w restrukturyzacji obszarowej i produkcyjnej (wytworczej) gospodarki rolne;j.

Po drugie, wies zostata uznana jako srodowisko przyjazne dla rozwoju
nie tylko produkcji rolniczej, ale takze przedsigbiorczos$ci nie zwiazanej z rol-
nictwem, ktora powinna stworzy¢ nowe alternatywne zrodta dochodu i nowe
miejsca pracy dla ludnosci.

Po trzecie, dziatania w zakresie unowoczes$niania rolnictwa i realizacji
koncepcji wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich powinny ograniczy¢ ostrosé¢
wystgpowania bezrobocia na obszarach wiejskich, gdyz obecnie jest ono
najpowazniejszym problemem spotecznym w tym srodowisku.
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Kazdy z celéw polityki dostosowania polskiego rolnictwa i obszarow wiej-
skich do nowej sytuacji zawiera wiele kwestii szczegotowych, ale w kontek-
scie emerytur strukturalnych te rozwazania zostana ograniczone do zmian
i kierunkow przeksztatcen struktury obszarowej rolnictwa oraz konsekwen-
cji, jakie beda z tego wynikaty dla uczestnikow tego procesu.

W Polsce obszary wiejskie charakteryzuja si¢ duzym rozdrobnieniem ukta-
du osadniczego. Wsrod 56,8 tys. miejscowosci wiejskich 42,8 tys. stanowia
wsie soteckie, a resztg — kolonie, przysiotki lub osady. Blisko 15% wiejskich
jednostek osadniczych liczy mniej niz 100 mieszkancow, 66% — od 100 do
500, prawie 13% —od 500 do 1000 i tylko 6% to wsie majace powyzej 1000
mieszkancow. Na taczna liczbg 2486 gmin, 1606 to gminy wiejskie, a 564
gminy miejsko-wiejskie. Polskeg cechuje dos¢ wysokie zaludnienie ksztattujace
si¢ $rednio na poziomie 124 0s6b na km?.

Powierzchnia uzytkow rolnych (UR) w Polsce wynosi 18,5 mln ha
(co stanowi 13,5% uzytkdéw rolnych Unii), a na jednego mieszkanca wypada
0,5 ha, tj. obszar na poziomie zblizonym do Francji, Danii i Grecji, ale jest on
0 28% wyzszy niz $redni dla catej UE. W 1998 roku gospodarstwa chtopskie
stanowily 83,5% wszystkich gospodarstw, a udziat gospodarstw spotdziel-
czych i panstwowych byt niewielki. Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosita
zaledwie 7,7 ha (UR 6,9), a zroznicowanie regionalne tej wielkosci byto duze.
Np. przecigtna wielko$¢ gospodarstwa na potnocnym-zachodzie Polski wy-
nosita ok. 18 ha, za$ na potudniu ponizej 3 ha UR, w zwiazku z tym jednym
z warunkow poprawy efektywnosci i konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
jest przeksztatcenie jego struktury obszarowej w kierunku zwigkszenia sred-
niej wielkosci gospodarstwa.

Tabela I
Struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych w Polsce
w 1990 i 1998 roku (w %)

Wyszczegolnienie 1990 1998

1-2 17,7 22,6
5-10 35,1 34,0
10-20 14,9 12,4
20-100 14,9 12,3
100-500 11,3 10,2
Ponad 500 6,1 8,5
Obszar ogdlny | gospodarstwa w ha 7,1 7,7
w tym uzytki rolne w ha 6,3 6,9

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1999, tabl. 4, s. 359.
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Zdynamizowanie procesOw koncentracji ziemi rolniczej wiaze si¢ z wie-
loma dziataniami w polityce rolnej oraz z tworzeniem mozliwosci przecho-
dzenia ludzi z rolnictwa do innych dziatow gospodarki narodowej na wsi
i w miastach. Na poprawg struktury w istotny sposob beda wptywaty: obrot
ziemig, scalanie i wymiana gruntow, preferowanie osadnictwa rolniczego na
gruntach skarbu panstwa w potnocnych i zachodnich rejonach kraju, z moz-
liwoscia zamiany nieruchomosci oddanych panstwu w Polsce potudniowe;j,
wschodniej i centralnej, a takze emerytury strukturalne. Zakup ziemi powo-
dujacy zwigkszanie obszaru gospodarstwa w szczegolnosci bedzie wspierany
przez panstwo w grupie mtodych rolnikéw. Beda rowniez podejmowane dzia-
tania zachgcajace do tego, Zeby nabywcami powigkszajacymi gospodarstwa
w wyniku obrotu cywilnoprawnego byli rolnicy z odpowiednimi kwalifikacjami
iw wieku do 50 lat. Przewiduje si¢ takze doskonalenie przepisow prawnych
dzierzawy gruntow i nieruchomosci rolnych na zasadach zblizonych do wta-
snosci.

W Polsce struktura agrarna (obszarowa) — podobnie jak w innych krajach
—odwzorowuje warunki, jakie tworzy cata gospodarka narodowa dla rozwoju
rolnictwa. W Polsce nie byty one korzystne, a rolnictwo jest rozdrobnione.
W zwiazku z tym jednym z warunkow poprawy efektywnosci i konkurencyj-
nosci tego sektora jest przeksztalcenie jego struktury obszarowej w kierunku
zwigkszenia $redniej wielkosci gospodarstwa. Zdynamizowanie procesow
koncentracji ziemi rolniczej wiaze si¢ z wieloma dziataniami w polityce rolnej
oraz z tworzeniem mozliwosci odchodzenia ludzi z gospodarstw.

Zatrudnienie na 100 ha UR jest w Polsce wysokie 1 wynosi 23 osoby
(w UE — 6), stad m.in. niska spoteczna wydajnos$¢ pracy i niskie dochody
rolnikow. W perspektywie koncentracja ziemi powinna spowodowac wzrost
obszaru przecigtnego gospodarstwa do 12-15 ha i powstanie grupy ok. I mln
gospodarstw silnie powiazanych z rynkiem, specjalistycznych i skutecznie
konkurujacych z nowoczesnymi gospodarstwami UE. Obecnie takich
gospodarstw w Polsce jest niewiele ponad 300 tys. i w ostatnich latach czgs¢
znich z trudem utrzymuje swoja kondycje z powodu niskiej optacalnosci pro-
dukcji. Nalezy przewidywac, ze w Polsce rolnictwo bgdzie coraz wyrazniej
miato charakter dualny, tzn. obok gospodarstw nowoczesnych i wigkszych
obszarowo beda wspotwystepowaty gospodarstwa drobne do 5 ha, ktore beda
miaty charakter socjalny, nakierowany na zaopatrzenie wlasne w produkty
rolnicze.

Przedstawiona sytuacja motywuje do konstruowania roznych instrumen-
tow polityki rolnej, ktore beda kreowaty ten kierunek rozwoju. Juz obecnie
wiele rozwiazan z tego zakresu zostato wmontowanych w wojewodzkie stra-
tegie rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdyz zréznicowanie przestrzenne
wsi i rolnictwa wymaga odrgbnego podejscia do tych problemoéw np. w woj.
wielkopolskim czy zachodniopomorskim, a innego w $wigtokrzyskim, lubel-
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skim czy podkarpackim [5]. Mimo ewidentnych roznic w polityce gospodar-
czej, wystepuja rowniez rozwiazania globalne obejmujace caly kraj, chociaz
ich wykorzystanie w poszczegodlnych wojewodztwach bedzie niejednakowe.
Takim instrumentem sa emerytury strukturalne, majace w Polsce pewna
tradycje, ale ktore byly wykorzystywane pod nazwa wezesniejszych eme-
rytur i stuzyty nieco odmiennym celom [1].

Wczesniejsze emerytury

Instytucj¢ wczesniejszych emerytur wprowadzono w Polsce ustawa
z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U.
z 1998 roku nr 7, poz. 25 z p6zniejszymi zmianami). To $wiadczenie moze
otrzymac rolnik na 5 lat przed terminem osiagnigcia ustawowego wieku eme-
rytalnego, wynoszacego 60 lat dla kobiety i 65 lat dla megzczyzny. A ponadto
ubiegajacy si¢ 0 wczesniejsza emeryture musza legitymowac si¢ trzydziesto-
letnim okresem podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu rolnikow i zaprze-
sta¢ dziatalnosci rolnicze;.

To wycofanie si¢ z pracy w rolnictwie wigzalo si¢ z wyzbyciem si¢ wia-
snosci gruntoéw w formie aktu notarialnego na rzecz os6b prawnych lub fi-
zycznych w drodze sprzedazy, przekazania, dozywocia lub darowizny. Ustawa
dopuszcza takze przekazanie posiadanych gruntow przez osobg ubiegajaca
si¢ 0 wczesniejsze §wiadczenie emerytalne w formie co najmniej 10-letniej
umowy dzierzawnej, pod warunkiem, ze tej umowy nie zawarto ze wspot-
malzonkiem rolnika, jego zstgpnym lub pasierbem i inng osoba pozostajaca
we wspolnym gospodarstwie domowym. Warunkiem jest takze to, aby rolnik
oddzierzawiajacy gospodarstwo nie pozostawat ptatnikiem podatku rolnego.
Oznacza to, ze ewentualnie pozostawiona we wlasnym uzytkowaniu dziatka
nie powinna przekraczac¢ | ha przeliczeniowego.

Zgodnie z ustawa uznaje si¢ za zaprzestanie dziatalnosci rolniczej przeka-
zanie gruntow pod zalesianie lub wylaczenie z produkcji na podstawie uregu-
lowan prawnych dotyczacych ochrony gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. nr
16, poz. 78 z pdzniejszymi zmianami). Jezeli wywlaszczenie gruntow i wyla-
czenie z produkcji nastapito nie z wniosku rolnika, a z innych przyczyn ustawo-
wych, rowniez w takiej sytuacji rolnik ma prawo do wczesniejszej emerytury,
o ile legitymuje si¢ co najmniej 50 kwartatami podlegania ubezpieczeniu eme-
rytalno-rentowemu.

Wczesniejsze swiadczenie emerytalne jest mniejsze od uzyskanego
w wieku ustawowym o 25% z tym, ze jego wysokos$¢ w kolejnych 5 latach
jest zwigkszana o 5% emerytury podstawowej, az do osiagnigcia przez
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$wiadczeniobiorcg pelnej emerytury w wieku 60 lat dla kobiety i 65 lat dla

mezezyzny.

Jak wynika z powyzszego, wczesniejsze emerytury w Polsce sa szansa
dla 0s6b w wieku przedemerytalnym, ktore z réznych powodow chca sko-
rzysta¢ z tego uprawnienia, ale ustawodawca ,karze” takie osoby zmniej-
szonymi $wiadczeniami. Taka konstrukcja prawna nie ma nic wspdlnego
z emeryturami strukturalnymi w rozumieniu przepisoOw tego instrumentu zmian
struktury obszarowej, funkcjonujacego w wielu krajach UE i jest oparty na
zapisach rozporzadzenia Rady EWG nr 2079 z 1992 roku.

Z prawnego punktu widzenia, wczesniejsze emerytury w Polsce maja
charakter socjalny i stanowia uzupetnienie systemu $wiadczen emerytalno-
-rentowych. Sa takze finansowane z funduszu KRUS i stanowia jego inte-
gralng czg$¢ w zakresie zabezpieczenia socjalnego, a nie wiaza si¢ wprost ze
zmiana struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Natomiast w UE emery-
tury strukturalne sa instrumentem polityki gruntowej, wyodrgbnionym pod
wzgledem prawnym i finansowym z dziatalnosci socjalnej. Taka konstrukcja
wczesniejszych emerytur w Polsce nie jest atrakcyjna dla rolnikéw nie tylko
ze wzgledu na nizsze poczatkowe $wiadczenia i wyzsze niz normalne wyma-
gania dotyczace stazu ubezpieczeniowego, ale dlatego, ze dodatkowo rolnik
np. nie moze przy ubieganiu si¢ o to $wiadczenie skorzystac ze znizkowych
optat za akt notarialny oraz nie moze przekaza¢ gospodarstwa rolnego za
odptatnoscia panstwu w drodze decyzji Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa.

Tabela Il
Weze$niejsze emerytury w Polsce w latach 1993-1998

Lata
Wyszczegolnienie
$rednio| 1993 [ 1994 | 1995| 1996 1991 199B
Emerytury i renty rolnicze ogélem 20175 2039,0 2051)5 20470 201P,0 19922 1956,
(w tys.)
Wezesniejsze emerytury 755 | 555| 688| 783 820 83§ 848
i renty rolnicze ogdlem (w tys.)
. o .
Udziat w % t?mcrytur'wczcsnlejszych 3.8 2.7 3.4 3.8 41 42 43
do emerytur i rent ogotem
i . 5t
Wydatki na emerytury i renty ogblem | — |12971] 46473 5544/6 65476 72658
(w min z1)
Wydatki na wezesniejsze emerytury X B 63,0 2535| 3230 4014 4638
(w min zt)
. o e
Udzial w % wczesniejszych enllerytur . B 49 5.4 58 6.1 6.4
w wydatkach na emerytury ogétem

Zrédto: Dane biuletynéw statystycznych KRUS.
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Przedstawione warunki spowodowaty, ze wczesniejsze emerytury nie
zyskaty duzej popularnosci (w 1998 r. 4,3% ogdtu emerytur i rent), chociaz
w tych decyzjach wazna motywacj¢ stanowita niska optacalno$¢ produkcji
rolniczej i che¢ uwolnienia si¢ od niepewnosci o wysoko$¢ dochodu w kolej-
nych latach. W tym sensie wczesniejsze emerytury mialy gtownie znaczenie
dochodowe-socjalne, a w nastgpnej kolejnosci skutkowaty odmtodzeniem
gospodarujacych, gdyz zwykle gospodarstwo byto przekazywane osobie mtod-
szej wiekiem niz wiek ubiegajacego si¢ o $wiadczenie KRUS. Z badan wy-
nika, ze w latach 1992-1996 przecigtny wiek gospodarujacego zmniejszyt si¢
w Polsce z 53 do 51 lat, a odsetek gospodarujacych w wieku poprodukcyj-
nym i kobiet samotnych prowadzacych samodzielnie gospodarstwo rolne takze
zmniejszyt si¢ o ok. 20% w relacji do 1992 roku.

Przedstawione tendencje utrzymaty si¢ w latach nastepnych, gdyz liczba
weczesniejszych emerytur od 1996 roku utrzymuje si¢ na podobnym poziomie
(83,4 tys.). Wplyw wcezesniejszych emerytur na poprawg struktury agrarnej
jest skromny. Nie ma w tej sprawie doktadnych danych, ale w latach 1992-
1996 $rednioroczne tempo wzrostu przecigtnego gospodarstwa byto w Polsce
niskie i wynosito ok. 0,73%, a w ostatnich dwoch latach zmniejszyto si¢ do
ok. 0,5%.

Tak wigc wezesniejsze emerytury maja w Polsce charakter socjalny i nie
mozna ich porownywaé z emeryturami strukturalnymi, jakie funkcjonuja
w UE. W Polsce przepisy nie precyzuja warunkow rozdysponowania ziemi
przez przekazujacego. Nie ma w tym wypadku np. zakazu dzielenia gospodar-
stwa (pogarszania struktury) lub przekazania ziemi osobie, ktora — z zalozenia
wiadomo, ze nie bedzie prowadzita produkcji rolniczej. W tej sytuacji wcze-
$niejsze emerytury tylko w ok. 60% zostaly ustanowione bez naruszania ducha
ustawy i jej sensu jako instrumentu zmiany rotacji pokolen w gospodarstwach
chtopskich. W pozostatych ok. 40%, mimo otrzymania emerytury, nadal rolnik,
ktory formalnie przekazat swoje gospodarstwo, prowadzi w nim produkcje rol-
nicza, a zmiana dotyczyta tylko tytutu wlasnosci lub uzytkownika (dzierzawa).
Takie sytuacje wynikaja z badan terenowych, a ten proceder nie jest poddawa-
ny rutynowej kontroli z mocy prawa, gdyz ustawa nie przewiduje takich mozli-
wosci, tzn. ustalania, czy emeryt zaprzestat dziatalnosci rolniczej.

Polskie wczesniejsze emerytury maja rowniez szereg odmiennosci w re-
lacji do emerytur strukturalnych UE i dotycza one np. braku mozliwosci przej-
$cia na wezesniejsza emeryturg domownika podlegajacego ubezpieczeniu i —
co najwazniejsze — przekazania gospodarstwa w najblizszym pokrewienstwie,
co jest w Polsce robione najczesciej, tzn. ze po ojcu dziedziczy syn lub corka.
Emerytury strukturalne w UE daja takze prawo wczesniejszego przejscia
w stan bierno$ci zawodowej robotnikom rolnym, ktorzy w Polsce korzystaja
z ubezpieczen ZUS i1 w stosunku do nich takie przepisy nie maja w ogole
zastosowania.
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Z informacji KRUS wynika, ze §redniorocznie ze wczesniejszych emery-
tur korzystato w ostatnich latach ok. 16 tys. rolnikow, co w stosunku do
liczby gospodarstw stanowito ok. 0,8% 1 byt to wskaznik niewielki, znaczacy
dla rotacji pokolen, ale praktycznie nie odgrywajacy roli w przemianach struk-
tury obszarowej gospodarki chtopskiej. Z badan wynika (PSR i IERIGZ), ze
gtéwnym zrédlem powigkszania gospodarstw w ostatnich latach byty dzier-
zawy gruntdw, nie zas wczesniejsze emerytury.

Emerytury strukturalne w niektérych krajach UE

Emerytury strukturalne w krajach Zachodnich maja tradycj¢ siggajaca
lat szes¢dziesiatych, chociaz na poczatku funkcjonowania ten instrument
miat nieco inny charakter niz obecnie. Wiazato si¢ to z doskonaleniem prze-
piséw, ale od poczatku cel ich stosowania byt wyrazny i dotyczyt koncen-
tracji gruntow. W latach siedemdziesiatych starano si¢ ujednolici¢ zasady
emerytur strukturalnych wedtug Dyrektywy Rady EWG nr 72/160, ale za-
sadnicze zmiany w tym zakresie nastapity w latach dziewigc¢dziesiatych.
Ich podstawg byty rozporzadzenia Rady EWG z 1992 roku i UE z 1995
roku. Te wytyczne zawieraty postanowienia o charakterze systemowym,
ale dopuszczaty na ich podstawie opracowanie przepisoOw krajowych, do-
stosowanych do miejscowych warunkow polityki gruntowej i strukturalne;j.
W zwiazku z tym obecnie w kazdym z krajow UE istnieja pewne roznice
w tym zakresie, ale system jest klarowny i stuzy poprawie struktury obsza-
rowej gospodarstw, szczegbdlnie w regionach tradycyjnego, zacofanego
i problemowego rolnictwa [6].

Francja

System emerytur strukturalnych ksztattowany jest tam od lat szes¢dzie-
siatych i skorzystato z niego ok. 800 tys. rolnikow, a obszar gruntow, ktory
zmienit wlasciciela lub uzytkownika z wykorzystaniem tej instytucji obejmuje
ok. 14 mln ha. Z tych emerytur korzystaja rolnicy w wieku: 55 —kobieta i 60
lat — mgzczyzna, tzn. na 5 lat przed uzyskaniem przez nich ustawowego
wieku emerytalnego. Warunkiem przyznania tego Swiadczenia jest co naj-
mniej 15-letni staz w ubezpieczeniu rolniczym, a dziatalno$¢ produkcyjna
w tym sektorze stanowita podstawowe zrodto dochodéw rodziny. Ponadto
przekazanie gospodarstwa rolnego nastapito wraz z inwentarzem i budynkami.
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Do tego programu nie wchodza rolnicy, ktorzy dokonali podziatu gospodar-
stwa na dwa lub wigcej podmiotow gospodarczych lub w innej formie zreduko-
wali jego powierzchnig o 15%, lub ograniczyli produkcjg rolnicza (zmniejszenie
kwot produkcyjnych). Przekazanie gruntow musi dotyczy¢ gospodarstwa
o okreslonej minimalnej normie obszarowej, a jednostki najmniejsze nie uczest-
nicza w tym programie.

Przejecia gruntéw nie moze dokonaé¢ wspolmalzonek, natomiast
formy przekazania sg réznorodne (dzierzawa, uzyczenie, darowizna,
sprzedaz itp.), ale muszg sluzy¢ powi¢kszeniu innych gospodarstw lub
zachowaniu w calo$ci gospodarstwa w pelni produkcyjnego. We Francji
ten system powigkszania gospodarstw jest powiazany z SAFER, tj. instytu-
cja prawa publicznego, ktorej zadaniem jest poprawa struktury obszarowe;j
gospodarstw rolnych. W tych dzialaniach preferowane jest przekazanie
gospodarstwa mtodemu rolnikowi (60%), na powigkszenie innych gospodarstw
(20%), a w uzasadnionych przypadkach przeznaczenie tej ziemi na zalesie-
nie (ok. 10%).

Emerytury strukturalne sa wyzsze od ,,normalnych” o ok. 80 do 100%,
a ich wysokos$¢ zmniejsza si¢ sukcesywnie w miarg osiagania przez przeka-
zujacego ziemig (lub gospodarstwo) ustawowego wieku emerytalnego. Jest
to forma premiowania przedstawionych dziatan nie zas$, jak to ma miejsce
w Polsce, swoistego karania za gotowo$¢ wczesniejszego przej$cia na eme-

ryturg.

Irlandia

Kraj ten emerytury strukturalne wprowadzit w latach dziewigédziesia-
tych. Podobnie jak w innych krajach, objgto nimi osoby w wieku 55-65 Iat,
ktore glownie zajmowaly sig rolnictwem i pracowaty w nim co najmniej 10
lat, a dysponowaly gospodarstwem powyzej 5 ha. Przekazane gospodarstwa
byty przeznaczane na dalsze prowadzenie lub podziat (upetnorolnienie innych
jednostek) 1 wigzato sig to ze zrzeczeniem sig tzw. kwot produkcyjnych (mlecz-
nych iinnych). Rolnik moze po likwidacji gospodarstwa lub jego przekazaniu
zachowa¢ do | ha UR. Ziemia w tym systemie przekazywana jest gtownie
mtodym, dobrze wykwalifikowanym rolnikom, a otrzymywane $wiadczenie
sktada si¢ z dwoch elementdw, kwoty bazowej (statej, np. 4 tys. ECU rocz-
nie) i dodatkow na kazdy hektar przekazanego gruntu w tacznej wysokosci
do 10 tys. ECU rocznie. Program ten zyskat akceptacjg rolnikow, gdyz prze-
kazanie gospodarstwa mogto by¢ dokonane w najblizszej rodzinie, a mtodzi
rolnicy-osiedlency dostawali dodatkowg pomoc finansowa panstwa. W la-
tach 1994-1997 z tej formy pomocy skorzystato ok. 6 tys. rolnikow, co miato

15



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

istotny wptyw na zmniejszenie $redniego wieku gospodarujacego i wzrost
przecigtnego obszaru gospodarstwa (o ok. 10 ha, ale tylko w grupie uczestni-
czacej w zamianach).

Inne kraje

Do tych programéw weszty takze Niemcy, Portugalia i Hiszpania.
W kazdym z tych panstw wprowadzano krajowe modyfikacje w stosunku
do wersji Rady UE oraz w poréwnaniu z Francja, gdzie ten instrument byt
i jest nadal wykorzystywany najintensywniej. W wymienionych krajach —
ze wzgledow finansowych — zawgzano zakres tych programoéw, np. przez
podniesienie o 5 lat granicy wieku (Hiszpania), ograniczono program tylko
do niektorych regionow kraju (Portugalia, Niemcy) lub zastosowano mniej
korzystne rozwiazania finansowe (relatywnie niskie $wiadczenia) i w zwiaz-
ku z tym efektywnos¢ tej instytucji w przeksztalceniach strukturalnych byta
mniejsza. Nie oznacza to rezygnacji przez te panstwa z tego sposobu za-
checania rolnikow do koncentracji gruntow, ale §wiadczy o skutecznych
innych instrumentach polityki gruntowej poprawiajacych strukture, gdyz
sredni obszar gospodarstw w tych krajach nadal wzrasta bardziej dyna-
micznie niz w Polsce.

Propozycje polskich rozwigzan

Przeprowadzona analiza pordwnawcza wczesniejszych emerytur w pol-
skim systemie KRUS i emerytur strukturalnych w wybranych krajach UE
wskazuje, ze sa to zupetlnie dwa odrgbne instrumenty, ktore w istocie stuza
zupehie roznym celom. Wczesniejsze emerytury to instrument zabezpiecze-
nia spolecznego o charakterze socjalnym, z ktérego w trudnych latach dla
wsi korzystata znaczna grupa rolnikow i takie rozwiazanie powinno by¢ nadal
utrzymane. Przeprowadzone analizy wykazaty, ze tradycyjnie przypisywana
temu rozwiazaniu funkcja w sferze przeksztatcen obszarowych gospodarstw
rolnych okazata si¢ iluzja, bowiem te emerytury nie spetniaja takich funkcji,
gdyz ustawa nie wiaze ich z koniecznoscia przekazania gruntow na upetno-
rolnienie innych gospodarstw i poprawg ich pozycji produkcyjnej w relacji do
konkurencji. Weze$niejsze emerytury to rozwiazanie socjalne, ktore wpty-
ngto w ograniczonym zakresie na odmtodzenie kadry kierujacych
gospodarstwami rolnymi, a przede wszystkim byto ono zrédtem uzyskania
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statych dochod6éw niezarobkowych w rodzinach rolniczych posiadajacych
naturalnych nastgpcow. Niewielki odsetek rolnikow z wezesniejszymi eme-
ryturami to osoby wydzierzawiajace grunty na 10 i wigcej lat, zwykle dziata-
jace z przeswiadczeniem, ze w przysztosci, tj. po wygasnigciu umowy dzier-
zawy, sprawa nastepstwa zostanie rozwiazana pomyslnie i gospodarstwo
pozostanie w rodzinie.

W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy KRUS powinna utrzymaé wcze-
$niejsze emerytury socjalne, skoro nie spetniaja one roli instrumentu prze-
mian agrarnych, jakie byty silnie akcentowane przez ustawodawce w okresie
ich wprowadzania? Na tak sformutowane pytanie odpowiedz powinna by¢
twierdzaca, gdyz nie ustaly dotad i nie ustang w najblizszych latach przyczyny,
z powodu ktdérych rolnicy siggaja po wczesniejsze emerytury. Dotyczy to
stabego zdrowia duzej czesci rolnikow w wieku przedemerytalnym, dla kto-
rych zajmowanie si¢ produkcja i kierowaniem gospodarstwem jest trudne ze
wzgledu na zdrowie fizyczne i psychiczne. Te emerytury — chociaz sa nizsze
od otrzymywanych w wieku ustawowym — stanowia szans¢ na wczesniejsze
swiadczenia z KRUS, chroniace rodziny przed zwykla bieda.

Sytuacja dochodowa w rolnictwie jest tak trudna, ze dla rodzin z mniej-
szych obszarowo gospodarstw, stabo powiazanych z rynkiem, niskie $wiad-
czenie z tytutu wczesniejszej o 5 lat emerytury, jest lepszym rozwigzaniem
niz prowadzenie gospodarstwa rolnego. To, ze wczesniejsza emerytura jest
nizsza od emerytury ustawowej, jest uzasadnione i powinno by¢ utrzymane
tym bardziej, ze czg$¢ wezesniejszych emerytow w wypadku braku mozli-
wosci uzyskania takiego $wiadczenia, z sukcesem szukataby innych formal-
nych i nieformalnych rozwiazan uprawniajacych np. do renty. Sa to zwykle
osoby o stabym stanie zdrowia i cz¢sto np. ich osobista ocena o przyczynie
dochodowej (ekonomicznej) siggania po to Swiadczenie w istocie przy obiek-
tywnym zbadaniu sprawy wykazuje, ze sa w tym wypadku takze uzasadnie-
nia zdrowotne do §wiadczen emerytalnych lub rentownych. Na wsi ludzie
starsi wiekiem, w tym rowniez w wieku przedemerytalnym, dos$¢ tatwo
godza sig ze ztym stanem zdrowia, uwazajac to za normeg. Natomiast niski
dochdd z gospodarstwa i brak §rodkéw na utrzymanie eksponuja jako motyw
w staraniach o wczesniejsza emeryturg socjalna.

Reasumujac, wydaje si¢ celowe utrzymanie wczesniejszych emerytur dla
rolnikéw jako standardowego rozwiazania podobnego do tych, jakie istnieja
np. w pracowniczym ubezpieczeniu spotecznym. Skutki strukturalne weze-
$niejszych emerytur w gospodarstwach chtopskich, chociaz si¢ nie spraw-
dzity w oczekiwanym przez ustawodawcg zakresie, to jednak odegraty pewna
rol¢ w przyspieszeniu rotacji pokolen i ten efekt trzeba postrzegacé jako zja-
wisko pozytywne w cato$ciowej ocenie tego instrumentu polityki socjalne;j
panstwa.
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Wychodzac z tej konstatacji, nalezy postulowac opracowanie i wdrozenie
zupehie odrgbnego systemu emerytur strukturalnych w rolnictwie jako in-
strumentu polityki restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa o takiej konstruk-
cji prawnej, ktora dawataby mozliwo$¢ oszacowania kazdej wydanej decyzji
o emeryturze w kategoriach poprawy struktury obszarowej konkretnej wsi.
Przyznanie takich $wiadczen na $cisle okreslonych warunkach i na okres nie
dhuzszy niz 5 lat, powinno przystugiwac rolnikom na zasadach podobnych do
tych, jakie obowiazuja w krajach UE. Szczegoty dotyczace wieku, okresu
pracy w gospodarstwie rolnym, przynaleznosci do ubezpieczenia KRUS itp.
powinny by¢ podobne jak we wczesniejszych emeryturach socjalnych. Roz-
nica w tym wypadku polegataby na przekazaniu gruntéw lub catego gospo-
darstwa tacznie z budynkami na upetnorolnienie innych gospodarstw z sa-
siedztwa lub na przekazaniu w innej formie catego gospodarstwa rolnikowi,
spetniajacemu kryteria tworzenia gospodarstwa rozwojowego. Te kryteria,
np. dotyczace obszaru gospodarstwa, wyksztatcenia kierownika, jego wieku
itp., powinny by¢ jednoznacznie okreslone w przepisach wykonawczych spoj-
nych z zalozeniami polityki gospodarczej danego makroregionu.

W tym wypadku celowe jest wprowadzenie norm obszarowych, np. 5-
20 ha, ponizej i powyzej ktorych konczyloby si¢ zainteresowanie panstwa
dopuszczeniem rolnikow do korzystania z emerytur strukturalnych. Taka norma
dla potudniowo-wschodniej i centralnej Polski powinna by¢ inna (mniejsza)
niz dla Polski péinocno-zachodniej (norma wigksza). srodtem finansowania
tych emerytur powinien by¢ fundusz restrukturyzacji i modernizacji rolnic-
twa z wykorzystaniem zagranicznych srodkéw pomocowych. Z tego fundu-
szu na okres do 5 lat powinny by¢ finansowane te $wiadczenia w catosci lub
tylko w czesci dotyczacej roznicy migdzy §wiadczeniem socjalnym KRUS,
a dodatkiem wyptacanym z ARiMR. Emerytura strukturalna w roku jej przy-
znania powinna by¢ od 25 do 100% wyzsza od standardowego §wiadczenia
KRUS z tendencja do proporcjonalnego obnizania si¢ po kazdym roku jej
trwania, az do poziomu $wiadczenia, jakie danemu rolnikowi przystugiwatoby
w wieku ustawowym.

Jezeli zatozymy, Ze §rednie §wiadczenie emerytalne wynosi miesigcznie
500 zt, to emerytura strukturalna w wariancie minimalnym wynositaby 750 zt
i zmniejszataby si¢ o 50 zI w kolejnych latach. Laczny koszt takiej emerytury
wynositby w kolejnych latach:

1. rok — 12 miesigcy x 250 zt =3 000 zt
2. 1ok — 12 miesigey x 200 zt =2 400 zt
3. rok — 12 miesigcy x 150 zt =1 800 zt
4. rok — 12 miesigey x 100 zt =1 200 zt
5. 1ok — 12 miesigey x 50 zt= 600 zt

Razem 9000 zi
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Przedstawiony rachunek symulacyjny ma charakter prognozy minimalne;j
ze wzgledu na wrazliwos¢ rolnikow, do ktorych jest on adresowany, a jego
minimalny koszt w przeliczeniu na dolary amerykanskie wynositby ok. 2 000
USD. Wariant $redni zaktada dodatek na poziomie 4 000 USD i wariant mak-
symalny 6 000 USD. W wariancie maksymalnym jest to koszt zblizony do
emerytur strukturalnych w wigkszosci krajow zachodnich (Hiszpania, Irlandia,
W. Brytania), liczony jako rdznica standardowych $wiadczen emerytalnych
(ustawowych) w relacji do emerytury strukturalnej. Analogiczny, rownie war-
tosciowy rachunek moze by¢ przeprowadzony dla rozliczenia za kazdy hektar
przekazanego gruntu, a nie jako ryczattowy dodatek za okreslonej wielkosci
gospodarstwo.

Decyzje w sprawach emerytur strukturalnych powinna podejmowac
ARiIMR. Istnieje tylko potrzeba rozstrzygnigcia, czy w jej koszty liczone beda
swiadczenia catkowite, tzn. emerytura podstawowa (500 zt), czy tylko dodatek
za likwidacje gospodarstwa lub jego przejgcie przez nowego uzytkownika
wskazanego przez ARIMR, w porozumieniu z samorzadem lokalnym i izba
rolnicza. Rachunek w obydwu sytuacjach jest zasadniczo rdzny.

Wiele argumentow wskazuje na to, ze w okresie trwania emerytury struk-
turalnej, cato$¢ kosztéw powinna by¢ pokrywana przez ARiIMR. Nie wcho-
dzac w szczegoty uwazam, ze niewskazane jest obciazanie kosztami tych
emerytur KRUS, ktora i tak ma niekorzystne relacje sktadka — §wiadczenia
w Funduszu Emerytalno-Rentowym. Dotychczasowy system ubezpieczenia
wymaga reformy, a pogarszanie i tak niekorzystnych wynikow tego ubezpie-
czenia bytoby niekorzystne dla finansow publicznych i nie znajduje uzasad-
nienia. Catkowite wyodrebnienie emerytur strukturalnych jako instrumentu
ARIMR nie oznacza, ze na zlecenie Agencji Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego —jako wyspecjalizowana instytucja — mogtaby te formy pomocy
dla rolnictwa przejac.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze roznice migdzy wczesniejszymi eme-
ryturami rolniczymi a emeryturami strukturalnymi dotycza nastgpujacych
kwestii:

1) wczesniejsze emerytury Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego to
instrument zabezpieczenia socjalnego adresowany do ogo6tu rolnikow
1 przyznawany obligatoryjne kazdemu ubezpieczonemu po spetnieniu wa-
runkow okreslonych w ustawie;

2) emerytury strukturalne sa instrumentem zmian dotyczacych restruktu-
ryzacji i modernizacji rolnictwa, w tym gtéwnie poprawy struktury ob-
szarowej gospodarstw rolnych. Jest to instrument adresowany do wy-
selekcjonowanej grupy rolnikéw ($rednie gospodarstwa) na obszarach
gmin, ktdre zostang objgte takim programem i otrzymaja na ten cel sto-
sowne $rodki.

19



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

Decyzje o przyznaniu $§wiadczenia podejmuje Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa na wniosek rolnika pod warunkiem,
Ze ta osoba spelnia kryteria uczestnictwa w tym programie i, co istot-
ne, we wsi jego zamieszkania lub najblizszym sasiedztwie istniejg rol-
nicy, ktérzy w ramach tego programu moga przejac gospodarstwo lub
ziemie¢ po rolniku uzyskujacym emeryture strukturalng. Nie jest to in-
strument masowy, ale stosowany w dziataniu celowym i wykorzystywany
zr6znym natgzeniem (czgstoscia) w okreslonych makroregionach i gminach,
w ramach limitéw srodkow na ten cel.

Co wazne, warunki finansowe emerytur strukturalnych moga by¢ takze
dowolnie ksztalttowane w réznych wojewodztwach i gminach, wedlug wa-
riantu I, II Tub I, w zaleznosci od obszaru gospodarstwa podlegajacego
likwidacji lub przejgciu zaleznie od innych uwarunkowan ekonomicznych
i spolecznych w danym terenie (np. zainteresowanie rolnikow tym instru-
mentem). Emerytury strukturalne wedtug tej koncepcji powinny by¢ wpisane
w plany regionalnych strategii spoteczno-gospodarczych, w ktérych zwykle
zapisany jest kierunek, tempo i harmonogram projektowanych zmian obsza-
rowych gospodarstw rolnych.

Whioski

1. Gospodarka chtopska w Polsce ma rozdrobniona strukturg¢ obszarowa,
co stanowi wazna barier¢ w jej unowoczesnianiu i konkurencyjno$ci na
rynku krajowym i zagranicznym. W najtrudniejszej sytuacji dochodowe;j
znajduja si¢ gospodarstwa srednie 5-15 ha, ktore absorbuja duze zasoby
sily roboczej, sa niedoinwestowane, stabo powiazane z rynkiem i daja
niski zysk. Ta grupa gospodarstw powinna by¢ przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania panstwa w przeksztatceniach obszarowych, takze z wy-
korzystaniem emerytur strukturalnych.

2. Weczesniejsze emerytury KRUS maja charakter socjalny i nie sprawdzity
si¢ w latach dziewigcdziesiatych jako instrument zmian obszarowych,
a tylko w pewnym zakresie wptyngly na przyspieszenie rotacji pokolen
i odmtodzenie kadry kierujacych produkcja rolnicza. Spetiaja one pozy-
teczne funkcje dochodowe i spoteczne i dlatego powinny by¢ utrzymane
w zreformowanym systemie ubezpieczenia rolniczego, podobnie jak ma
to miejsce w ubezpieczeniach ZUS.

3. Nalezy wdrozy¢ do praktyki emerytury strukturalne jako odrgbna katego-
ri¢ $wiadczen finansowanych przez ARIMR, z relatywnie wysokim do-
datkiem za gotowos¢ likwidacji wlasnego gospodarstwa, z przeznacze-
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niem go na upetnorolnienie innego lub innych gospodarstw. Te fundusze
celowe powinny trafia¢ do réznych regionow kraju w wysokosci propor-
cjonalnej do potrzeb zatozen planu strategii rozwoju spotecznego i gospo-
darczego oraz przemian agrarnych, jakie zostaty zatozone w planie danego
wojewodztwa i gminy.

Prof. dr hab. Lech Ostrowski jest kierownikiem Zakladu Badan
Spotecznych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej w Warszawie.
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mgr Ewa Pronobis

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw
na przyktadzie specyfiki

regionu katowickiego

i perspektyw integracji
europejskiej

O ile w catej Unii Europejskiej konsekwentnie dqzy sie

do koncentracji gruntow rolnych i stabilizacji duzych produkcyjnych
gospodarstw rolnych, nasz ustawodawca likwiduje ostatnie
mozliwosci prawnego oddzialtywania na przebieg tego procesu

w Polsce (...) W konsekwencji statystyczne gospodarstwo w Polsce

obejmuje okoto 7 ha, zas odpowiednie gospodarstwo na terenie Unii
— 17 ha.

Dyskusja o podstawowych dylematach ubezpieczenia spotecznego trwa
od wielu lat takze w krajach o ustabilizowanej gospodarce i utrwalonym sys-
temie politycznym. Swiadczenia nie zadowalaja odbiorcow, a koniecznosé
ponoszenia wysokich kosztow ubezpieczenia spotecznego stata si¢ bariera
rozwoju ekonomicznego. Naktadanie si¢ roznych czynnikow, jak: starzenie
si¢ spoteczenstwa, pogarszanie jego kondycji zdrowotnej, bezrobocie, wady
przepisow regulujacych uprawnienia, prowadza do wzrostu obcigzen kosztami
$wiadczen grup aktywnych ekonomicznie, co przy ogoélnej trudnej sytuacji
ekonomicznej panstwa, jak rowniez wielu zaktadéw pracy sprawito, ze dal-
sze funkcjonowanie systemu zaczg¢to budzi¢ powazne obawy.

Nie zamierzam jednak dokonywac przegladu powszechnego systemu ubez-
pieczenia spotecznego — skoncentruj¢ si¢ na wybranych zagadnieniach doty-
czacych ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Przedstawienie ich wydaje mi
si¢ zasadne, bowiem uwazam, ze w aktualnej reformie ubezpieczen spotecz-
nych problem rolnictwa nie zostat nalezycie postawiony i sformutowany.

Kilkuletni okres obowiazywania obecnej ustawy ujawnil, ze nie wszystkie
zawarte w niej unormowania sa wlasciwe, cho¢ uznaje sig, ze ustawa ta
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zawiera wiele korzystnych dla rolnika rozwiazan oraz takich, ktore czg¢Sciowo
znalazty odzwierciedlenie w nowym, zreformowanym od 1999 roku systemie
ubezpieczenia spotecznego. Poniewaz kazdy problem wymaga rozwiazania,
zaprezentuj¢ takze mozliwosci rozwoju ubezpieczenia spotecznego rolnikodw
oraz kierunki zmian, jakie moga by¢ wykorzystane w pracach nad druga
reforma ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Traktujg przy tym dyskusj¢ nad
rozwiazaniami przysztosciowymi jako gwarancjg realnych zmian i efektyw-
nego funkcjonowania systemu.

Obecny ksztalt systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
i propozycje jego zmian

W latach 1991-1999 dokonano siedmiu nowelizacji obowiazujacej ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw. Byty to zmiany korekcyjno-dostoso-
wawcze i1 szty zazwyczaj w dobrym kierunku, ale nie naruszaty istotnych
cech konstrukcyjnych systemu, nie usungly jego stabosci ujawniajacych sig
W miarg¢ zmian w jego otoczeniu.

Jakie stabos$ci systemu sprawiaja, ze czas najwyzszy mysle¢ o drugiej
reformie? Uwazam, ze decydujace sa trzy sprawy.

Pierwszy problem dotyczy finansowania systemu przez budzet panstwa
oraz proporcji sktadek i dotacji w tworzeniu funduszy zarzadzanych przez
KRUS. Nie bedg zajmowac si¢ btedami metodologicznymi, powodujacymi
zawyzong prezentacjg procentowego udzialu budzetu w finansowaniu syste-
mu, jakie czgsto zdarzaja si¢ krytykom systemu (np. uwzglednianie w ra-
chunku tylko funduszu emerytalno-rentowego, a pomijanie funduszu sktad-
kowego).!

Tak czy inaczej nie sposdéb bowiem uciec od faktu, ze poziom dotowania
systemu z budzetu, zblizany z roku na rok do 90%, jest za duzy i wymaga
istotnej korekty zard6wno pod wzgledem wielkosci bezwzglednej, jak i udziatu
procentowego, niezaleznie od tego, Ze istnieja czynniki thumaczace tak wysoki
jego udziat (niekorzystna proporcja liczby ubezpieczonych do liczby emery-
tow 1 rencistow, stagnacja dochodow rolniczych, dobrowolne samoograni-
czanie si¢ rolnikdw w ustalaniu wysokosci swiadczen finansowanych wy-
tacznie ze sktadek).

! Por. B. Banaszkiewicz: Dwie reformy ubezpieczenia spotecznego rolnikow, [w:] Materialy
na konferencje 20 lat Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych w Polsce, Warszawa 1998 1., s. 5.
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Po stronie korzysci dla budzetu panstwa mozna przedstawi¢ dwa rozwia-
zania, ktore nie naruszaja w sposob zasadniczy katalogu $wiadczen i warun-
kow ich przyznawania.

Pierwsze rozwiazanie to zwigkszenie roli funduszu sktadkowego w finan-
sowaniu systemu. Fundusz sktadkowy powinien przejac caly ci¢zar finanso-
wania og6lnych kosztow finansowania KRUS. Bedzie to wymagato zwigksze-
nia dochodow tego funduszu zaréwno ze sktadek, jak i z majatku KRUS.
Nalezy réwniez zastanowic si¢ nad instrumentami stuzacymi zaktywizowaniu
KRUS we wspieraniu rolniczych ubezpieczen dobrowolnych, zainicjowanych
przez pierwsza reforme, przy uzyciu srodkow funduszu sktadkowego.

Drugie rozwiazanie, dotyczace segmentu emerytalno-rentowego, to pro-
pozycja, aby oszczednosci dla budzetu panstwa poszukiwac generalnie nie
w zwigkszaniu dochodow ze sktadek, lecz w racjonalizacji warunkow przy-
znawania nowych §wiadczen. Zwolnienie rolnikéw w wieku emerytalnym
z obowiazku dalszego ptacenia sktadek i umozliwienie im uzyskania od razu
statusu emeryta (na zasadzie dobrowolnos$ci) byto stusznym posunigciem
pierwszej reformy, ale mechanizm czg$ciowego zawieszenia/wyptacania rol-
niczych emerytur i rent inwalidzkich w przypadku dalszego prowadzenia go-
spodarstwa wymaga starannego przegladu i zmian w kierunku zaostrzenia
warunkow wyplaty.

Reguta (dopuszczajaca wyjatki) powinno by¢ catkowite zawieszenie wy-
ptaty $§wiadczenia w czasie prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, natomiast za-
kres wyptaty/zawieszenia powinien zaleze¢ od formy zadysponowania go-
spodarstwem przez rolnika (np. cz¢§ciowe zawieszenie wyplaty w przypad-
ku wydzierzawienia gospodarstwa przez emeryta, a wigc zachowania wia-
snos$ci). Takie rozwiazania zahamowalyby wzrastajaca liczbg §wiadczenio-
biorcow i jednoczesnie zwigkszylaby si¢ liczba ubezpieczonych o osoby w
wieku emerytalnym pracujace w gospodarstwie, dzigki pozostawaniu ich nadal
w ubezpieczeniu.

Drugi problem polega na braku ,,wrazliwo$ci” wymiaru sktadek na po-
tencjat gospodarstwa i warunki bytowe rodziny rolniczej. Odejscie od zasady
sktadki sktadanej i przyjecie zasady sktadki wytacznie osobowej byto jak naj-
bardziej stuszne (a takze zgodne z nastrojami panujacymi na wsi), ale utrzy-
mywanie zasady, ze realne obciazenie sktadkowe gospodarstw zalezy tylko
od liczby ubezpieczonych, jest w obecnych warunkach juz nie do utrzymania.
Nalezy pamigta¢, ze sktadki na ubezpieczenie rolnicze placa prawie wytacz-
nie osoby, dla ktorych rolnictwo jest jedynym zrodtem utrzymania.?

W ciagu dziewigciu lat funkcjonowania zreformowanego systemu wia-
$nie w zbiorowosci gospodarstw ,,czysto rolniczych” zaszty znaczne zmiany

2 Jest to skutek nieprzemys$lanego ,,wyprowadzenia” z ubezpieczenia rolniczego tzw.
dwuzawodowcow na poczatku 1989 r., co zmniejszylo zakres podmiotowy ubezpieczenia.
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strukturalne. Pojawila si¢ zupetnie nowa grupa rolnikow wielkoobszarowych,
pewna cze$¢ gospodarstw rodzinnych zwigkszyta swoj potencjat, a inna gru-
parodzin rolniczych, pozbawiona perspektyw rozwoju i mozliwosci zatrud-
nienia poza rolnictwem, walczy o przetrwanie. Ponizsza tabela obrazuje, jak
w ostatnich latach ksztaltowata si¢ sktadka za jedna osobg na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow.

Tabela 1
Wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw
Okres Skladka laczna | Fundusz skladkowy | Fundusz emerytalno-
w zi w zl rentowy w zl

I kwartat 1998 r. 163,40 51,00 112,40
1T kwartat 1998 r. 169,30 51,00 118,30
III kwartat 1998 . 169,30 51,00 118,30
TV kwartat 1998 r. 178,50 54,00 124,50
T kwartal 1999 . 178,50 54,00 124,50
1T kwartat 1999 r. 178,50 54,00 124,50
ITT kwartat 1999 r. 189,30 54,00 135,30
IV kwartat 1999 r. 189,30 54,00 135,30
I kwartat 2000 r. 189,30 54,00 135,30

Z tabeli wynika, ze sktadka na fundusz sktadkowy od ponad dwoéch lat
prawie si¢ nie zmieniata, a od IV kwartatu 1998 r. do chwili obecnej obowia-
zuje w nie zmienionej wysokos$ci. Na marginesie trzeba wyjasnic¢, ze utrzy-
manie tej sktadki na stosunkowo niskim poziomie byto mozliwe m.in. tylko
dzigki utrzymaniu wysokosci zasitku chorobowego na sztucznie niskim pozio-
mie. Dla wielkich gospodarstw obciazenie sktadka jest symboliczne, dla go-
spodarstw o najstabszym potencjale i trudnej sytuacji bytowej jest ono duze.
Brak elementéw cho¢by symbolicznego zroznicowania cigzaru sktadkowego
w tak niejednorodnej zbiorowoSci zaprzecza idei solidaryzmu ubezpieczenia
spotecznego.

Dyskusyjna jest takze kwestia, czy zasiggiem omawianego systemu po-
winni by¢ nadal obejmowani samodzielni przedsigbiorcy rolni, ktorzy jako
dzierzawcy, posiadacze lub wlasciciele duzych obszarowo gospodarstw rol-
nych prowadza je gldéwnie w oparciu o pracg statych pracownikdéw najem-
nych.®> Wydawac¢ by si¢ mogto, ze rolnicy ci powinni by¢ ubezpieczeni we-

3 Krytycznie na ten temat: B. Wierzbowski, Ubezpieczenia spoleczne a inne systemy
Swiadczeniowe w rolnictwie, [w:] XV lat Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow w Polsce,
Warszawa 1993 r., s. 9.
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dtug zasad przewidzianych dla podmiotow prowadzacych pozarolnicza dzia-
falno$¢ gospodarcza, poniewaz ich sytuacja nie rdzni si¢ od sytuacji takich
0s6b.* Moim zdaniem, powinni oni jednak pozosta¢ w omawianym systemie,
lecz nalezatoby w odniesieniu do wspomnianej kategorii rolnikow zapropono-
wac optacanie przez nich dodatkowej, dobrowolnej sktadki w zamian za wy-
zsze $wiadczenia emerytalno-rentowe.

W doktrynie zgtoszono tez propozycje trojcztonowego zabezpiecze-
nia spolecznego rolnikow:

1) ubezpieczenie — dla rolnikéw posiadajacych gospodarstwa rolne, zdol-
nych do sfinansowania wysokiej sktadki na §$wiadczenia emerytalno-ren-
towe,

2) zaopatrzenie — dla rolnikow posiadajacych gospodarstwa nierozwojowe
(cho¢ nadajace si¢ do produkcji rolnej), w formie swiadczen za przekaza-
ne gospodarstwo, finansowanych przez tych, ktorzy je przejmuja oraz

3) pomoc spoleczna — dla pozostatych rolnikow, glownie wiascicieli pod-
upadtych gospodarstw.’

Wydaje sig, iz niezaleznie od przyje¢tej koncepcji, podstawowym proble-
mem bedzie okreslenie minimalnej wielkosci gospodarstwa rolnego, ktore w
sensie ekonomicznym (osiaganych dochodow) moze stanowi¢ wystarczaja-
ce zrodlo utrzymania rolnika i cztonkdéw jego rodziny. Dla okreslenia takiego
gospodarstwa jedynym kryterium nie moze by¢ tylko jego obszar, lecz takze
inne czynniki decydujace o jego szeroko pojmowanej efektywnos$ci. Dolny
putap dochodow takiego gospodarstwa mogtby odpowiadaé poziomowi mini-
malnej ptacy, ustalanej dla pracownikdw, poniewaz jest to miernik przyjmo-
wany takze w innych systemach ubezpieczenia spotecznego.®

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustalenie rzeczywistej sytuacji dochodowej
rolnikow jest trudne i aktualnie w tej kwestii brakuje wiarygodnych danych.
Na gruncie innych przepiséw’ dochod z gospodarstwa rolnego ustalany jest
odgornie (urzgdowo). Mozna by rozpatrywac takze kwesti¢ objecia rolnikow
podatkiem dochodowym, lecz to rozwiazanie bytoby najbardziej btedne, po-

4 Wspomina o tym H. Ptawucka: Obowiqzek ubezpieczenia spolecznego rolnikow indy-
widualnych [w:] Materialy na konferencje 20 lat Rolniczych Ubezpieczen Spolecznych
w Polsce, Warszawa 1998 r., s.16.

> To rozwiazanie proponuje J. Jonczyk: Wydolnos¢ gospodarstw osob fizycznych do
ponoszenia dodatkowych obciqzen z tytutu opodatkowan i ubezpieczen spotecznych [w:]
Materialy na konferencje 20 lat Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych w Polsce, Warszawa
1998 r.s. 7.

¢ Taka propozycjg juz dawniej zgtosit B. Wierzbowski: Jak zreformowac ubezpieczenie
spoteczne rolnikow, [w:] Gazeta Prawnicza nr 12(577) z 16.06.1988 .

7 Przepisy dotyczace uprawnien socjalnych: §wiadczenia z pomocy spotecznej oraz
uprawnienia do zasitku rodzinnego.
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niewaz tylko 2% gospodarstw rolnych jest w stanie ponosi¢ dodatkowe ob-
cigzenia.

Gospodarstwa rolne dziatajace w naszym kraju r6znia si¢ pod wzgledem
sposobu i wysokosci opodatkowania, a takze stopniem obciazenia kosztami
ubezpieczenia spotecznego od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nierol-
nicza. Rolnictwo jest poza tym silnie zr6znicowane pod wzglgdem dochodow
1 zroznicowanie to ro$nie. Gospodarstwa, aby trwaé, a co wigcej — rozwijac
sig, musza uzyskiwac dostateczng optatg za zaangazowane w procesie pro-
dukcji czynniki produkcji: ziemig, kapitat, naktad pracy uzytkownikow i czton-
kéw ich rodzin pracujacych w gospodarstwach. W przeciwnym razie nie
warto kupowac¢ ziemi, inwestowa¢ w §rodki trwate i obrotowe oraz praco-
wacé w gospodarstwie.

Jest zatem zasadne pytanie, jaka czg$¢ gospodarstw mogtaby ponosi¢ do-
datkowe obciazenia bez uszczerbku dla poziomu zycia i mozliwosci rozwojo-
wych gospodarstw? Profesor Wojciech Jozwiak z Instytutu Ekonomiki Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnoéciowej przeprowadzit analize, z ktérej wynika, Ze
okoto 2% (39 tys.) gospodarstw w naszym kraju jest w stanie ponosi¢ dodat-
kowe obciazenia z tytulu opodatkowania i ubezpieczenia spotecznego bez ogra-
niczenia mozliwos$ci ich wzrostu 1 rozwoju. Oznacza to zarazem, ze az 98%
gospodarstw w Polsce zareaguje obnizeniem poziomu zycia rodziny oraz ogra-
niczy i tak juz skromna sktonno$¢ do inwestowania w sytuacji wzrostu obcig-
zen gospodarstw np. z tytutu wigkszej sktadki na ubezpieczenie spoteczne.®

Egalitaryzacja sktadki prowadzi z kolei do zrownania $wiadczen emerytal-
no-rentowych; kazdy ubezpieczony uzyskuje bowiem jednakowe Swiadczenie.
Budzet panstwa w tym samym stopniu dofinansowuje zardéwno biednych, jak
1 zamozniejszych rolnikow, co famie podstawowa zasadg ubezpieczen — zasade
solidaryzmu. Zgodnie z nia, ubezpieczeni o wyzszych dochodach ponosza
w wigkszym stopniu cigzar ubezpieczenia (poprzez sktadke), niz ubezpieczeni
o nizszych dochodach, chociaz praktycznie w wezszym zakresie korzystaja ze
$wiadczen ubezpieczeniowych.

W ubezpieczeniu rolniczym, ze wzglgdu na wspomniany sposob dofinan-
sowania z budzetu panstwa swiadczen emerytalno-rentowych oraz jednako-
wy poziom sktadki dla wszystkich rolnikow, nie wystgpuje dazenie ze strony
rolnikéw dobrze sytuowanych (ktorzy przy przyjeciu innych zasad ptaciliby
relatywnie wyzsze sktadki) do zmniejszenia redystrybucji poprzez elimino-
wanie z systemu rolnikéw, prowadzacych bardzo mate gospodarstwa, opta-
cajacych nizsze sktadki, a korzystajacych relatywnie w wigkszym stopniu ze
Swiadczen.

8 Szerzej na ten temat W. Jozwiak: Wydolnos¢ gospodarstw osob fizycznych do ponoszenia
dodatkowych obciqzen z tytutu opodatkowan i ubezpieczen spotecznych, [w:] Materialy na
konferencje 20 lat Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych w Polsce, Warszawa 1998 ., s. 2-9.
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Trzeci problem to wciaz jeszcze za stabe stymulowanie przez system
przemian pokoleniowych i strukturalnych w rolnictwie, co ma znaczacy wptyw
na wielkos$¢ zakresu podmiotowego. Szczegdtowe rozwiazania sa kompro-
misem migdzy idea Scistego powiazania dotowanych §wiadczen emerytalno-
rentowych z owymi przemianami a wspomnianym wyzej postulatem unieza-
leznienia tych $wiadczen od elementow pozaubezpieczeniowych.

W obecnym systemie przyjeto dwoista konstrukcje §wiadczenia emery-
talno-rentowego, majaca petnic funkcje socjalno-produkcyjne. Rolnicza eme-
rytura lub renta sktada si¢ obecnie z czgsci sktadkowej 1 uzupetniajacej. Na-
bycie prawa do czesci sktadkowej uwarunkowane jest osiagnigciem wieku
emerytalnego i stazem ubezpieczeniowym, a jej rozmiar zalezy od liczby lat
podlegania ubezpieczeniu. Natomiast nabycie prawa do czgsci uzupetiaja-
cej swiadczenia uwarunkowane jest zaprzestaniem dziatalnosci rolniczej.
W ten sposob ustawodawca, nie rezygnujac z gospodarczych funkcji systemu
ubezpieczeniowego, punkt cigzkosci przesunat z rozporzadzania wlasnoscia
ziemi na stymulowanie przemian pokoleniowych.’

Chociaz obecne rozwiazania sprzyjaja pozadanym przeksztalceniom agrar-
nym oraz przyspieszaja przemiany pokoleniowe rolnikow kierujacych gospo-
darstwami, to tempo oraz zakres zmian sa niewystarczajace. Juz dzi$ wiado-
mo, ze $wiadczenia emerytalno-rentowe motywuja do zaprzestania prowa-
dzenia dziatalnos$ci rolnej w silniejszym stopniu w odniesieniu do wigkszych
gospodarstw (stanowiacych glowne zrodto utrzymania) niz do mniejszych. '
W tych warunkach nalezatoby rozwazy¢ zmiang systemu swiadczen dla rol-
nikow w podesztym wieku przez wprowadzenie emerytury o charakterze
ubezpieczeniowym oraz dodatkowego $wiadczenia z tytutu wezesniejszego
zaprzestania dziatalnosci rolnicze;j.

W razie wprowadzenia §wiadczenia ryczattowego mozna by spodziewac
si¢ zywej reakcji prowadzacych mniejsze gospodarstwa rolne. Natomiast
w razie uzaleznienia wysokos$ci dodatkowego swiadczenia od wielkosci zwol-
nionej powierzchni gruntu, mozna by liczy¢ na korzystanie z tej mozliwosci
gtdwnie przez prowadzacych wigksze gospodarstwa.

Wybor rozwiazania zalezy od priorytetow polityki rolnej i ogdlnych zato-
zen dotyczacych restrukturyzacji gospodarki narodowej. Jednym z podsta-
wowych rozstrzygnig¢ w tej dziedzinie powinny by¢ ustalenia dotyczace
zrodet finansowania takich §wiadczen. Ich funkcja gospodarcza, a nie
ubezpieczeniowa, przemawia za finansowaniem nie z funduszy ubezpiecze-
niowych, a ze Srodkoéw specjalnych przeznaczonych, np. na modernizacje

% Por. U. Kalina-Prasznic: Gospodarcze funkcje ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
indywidualnych [w:] Materialy na konferencje 20 lat Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych
w Polsce, Warszawa 1998 1., s. 6-8.

10 Zob. W. Muszalski: Przemiany zatrudnienia a ubezpieczenie spoteczne rolnikow [w:]
Polityka Spoteczna nr 3 2 1993 r., s. 22.
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rolnictwa, restrukturyzacj¢ gospodarki, prywatyzacjg¢, walke z bezrobociem,
pomoc dla niepetnosprawnych.!!

W procesie tym system emerytalno-rentowy moze odegraé rolg wspo-
magajaca. Z jednej strony wiadomo, ze §wiadczenia te stymuluja przemiang
pokoleniowa na wsi, natomiast bardzo stabo wptywaja na jej strukturg agrar-
na. Z drugiej strony mozna mowic o oddziatywaniu negatywnym, tzw. obec-
ne regulacje emerytalno-rentowe utrwalaja zta strukturg wlasnosciowa, m.in.
poprzez brak powiazania sktadki z elementami produkcyjnymi gospodarstwa
(np. dochéd, obszar). Niedostateczny natomiast jest ich skutek pozytywny,
gdyz prawa do $wiadczen (takze ich wysokos¢) nie sa powiazane z poprawa
obszarowos$ci gospodarstwa.!?

Polska wies si¢ starzeje 1 zapewnienie opieki i pomocy spotecznej osobom
starszym na wsi jest narastajacym problemem, pomimo rodzinnego charakteru
gospodarstw. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jako rzeczywisty
gospodarz ubezpieczenia spotecznego rolnikow moglaby w przysztosci row-
niez podjac sig realizacji nowych zadan: uruchamia¢ domy spokojnej starosci
dla mieszkancdéw wsi, udziela¢ pomocy przez pracownikow socjalnych Kasy
ludziom starym, wymagajacym opieki i samotnym. Ta pomoc mogtaby takze
dotyczy¢ ubezpieczonych osob aktywnych zawodowo, np. zapewnienia opieki
nad dzie¢mi w okresie zniw. Innym kierunkiem dziatalnosci Kasy mogloby by¢
podjecie zadan w zakresie ubezpieczen zdrowotnych.

W ustawie o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym'* przyjmuje sig,
ze ubezpieczeniu temu podlegaja obowiazkowo wszystkie osoby majace obec-
nie z roznych tytutow prawo do bezptatnych swiadczen zdrowotnych w pu-
blicznych zaktadach opieki zdrowotnej, a ubezpieczenie obejmuje, oprocz
ubezpieczonego, osoby pozostajace na jego utrzymaniu. Kasa moglaby sie
staé instytucja ubezpieczenia zdrowotnego, realizujaca zadania wobec
rolnikéw i ich rodzin, w ramach wyodrgbnionych funduszy tego ubezpiecze-
nia jako Rolnicza Kasa Chorych, a nie tylko dokonywac¢ poboru sktadek,
ewidencjonowaé osoby obje¢te ubezpieczeniem zdrowotnym i egzekwowac
sktadki, jak jest przewidziane obecnie w ustawie.

Szanse rozwoju dziatalnosci Kasy w przedstawionych kierunkach, po-
krewnych do realizowanych obecnie, wynikaja z realnej mozliwosci stwo-
rzenia kompleksowego systemu obstugi rolnikow i znajomosci srodowiska
wiejskiego. Takie perspektywy stwarza sie¢ placowek terenowych Kasy
1 nabyte do§wiadczenie. Cheac si¢ podjac tych zadan, musiatoby dojs¢ do
wielu zmian w statusie 1 innych uwarunkowaniach dziatalnosci Kasy. Uwa-

' Rolnicy indywidualni stanowia najliczniejsza grupe zawodowa wsrod niepetnospraw-
nych, bo az 38,1%, drobni wytworcy — 10,3%.

12 Szerzej na ten temat: U. Kalina-Prasznic, op. cit. s. 7.

13 Ustawa z dnia 6.02.1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, Dz. U.
z 1997 r. nr 28, poz. 153 z pézn. zmian.
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zam jednak, ze zmiany sa konieczne, poniewaz pozwola udoskonali¢ obecny

system, ktory ma nadal wiele stabosci 1 juz nieaktualnych rozwigzan.
Proponowatabym zmiany przede wszystkim w zakresie:

— zmniejszenia dofinansowania z budzetu panstwa poprzez zroznicowanie
sktadki, ponadto:

— wprowadzenie dodatkowej, dobrowolnej sktadki dla rolnikow posiadaja-
cych duzy areat ziemi i dla 0sob, ktdre oprocz dziatalnosci rolniczej pro-
wadza dzialalno$¢ gospodarcza. Sytuacja finansowa tych ubezpieczonych
jest duzo lepsza niz pozostatych rolnikow;

— zwigkszenie roli Funduszu Sktadkowego;

— zmniejszenie zakresu podmiotowego poprzez wytaczenie z obowiazko-
wego ubezpieczenia gospodarstw niewydolnych ekonomicznie. Rolnicy
z tych gospodarstw mogliby nadal pozosta¢ w ubezpieczeniu, ale dobro-
wolnie;

— racjonalizacjg¢ warunkow przyznawania nowych swiadczen;

— zwigkszenie liczby ubezpieczonych poprzez pozostawienie w ubezpiecze-
niu rolnikow, ktorzy nadal prowadza gospodarstwo rolne mimo uzyskania
prawa do $wiadczenia. Nie prawo do swiadczenia, a fakt zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, winien decydowac o wytaczeniu z ubez-
pieczenia;

— zastosowanie ulgi w optacaniu sktadek przez rolnika, za ktorego przed
uzyskaniem statusu rolnika optacano sktadki z tytutu jego ubezpieczenia
jako domownika. Ulga ta moglaby polegaé np. na zmniejszeniu wysoko-
$ci sktadki o 20% przez taki okres, przez jaki byly oplacane sktadki za
niego jako domownika. Wprowadzenie tego rodzaju ulgi spowodowatoby
zglaszanie do ubezpieczenia wszystkich domownikoéw pracujacych w go-
spodarstwach, a nie unikanie tego obowiazku.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéow
na przyktadzie specyfiki regionu katowickiego

W celu zwigkszenia liczby ubezpieczonych, KRUS po przejeciu z urze-
dow gmin zadan z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, rozpoczgta
w skali catego kraju akcje ,,weryfikacji wykazow osob optacajacych podatek
rolny”. Miala ona na celu dotarcie do rolnikow oraz ich wspotmatzonkow
i domownikoéw, ktorzy powinni podlega¢ obowiazkowemu ubezpieczeniu spo-
tecznemu. Jak wynika z danych Oddziatu Regionalnego KRUS w Katowi-
cach, tylko na terenie dziatania tego oddziatu w 1996 r. istniato 69 845 gospo-
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darstw, z tego 44 891 o powierzchni uzytkow rolnych ponad 1 ha przelicze-
niowy, a ubezpieczeniem rolniczym objetych byty jedynie 18 164 osoby.!
Nasuwa si¢ pytanie, gdzie byta ubezpieczona pozostata czes¢ ludnosci
rolniczej, pracujaca w pozostatych 26 791 gospodarstwach?
Przedstawione dane w ujgciu procentowym obrazuje wykres.

Wielko$¢ gospodarstw wedlug powierzchni

38%

26%

36%

[] gospodarstwa ponizej 1 ha przeliczeniowego
[ ] gospodarstwa powyzej 1 ha przeliczeniowego

[ ] gospodarstwa powyzej 1 ha nie objete ubezpieczeniem
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z KRUS Katowice.

W trakcie prowadzenia omawianej akcji okazato si¢, ze okoto 18% na
38% gospodarstw o powierzchni ponad 1 ha przeliczeniowego to te, w kto-
rych osoby ubezpieczone sa w systemie powszechnym, czyli: emeryci lub
rencisci otrzymujacy $wiadczenia z ZUS oraz osoby zatrudnione poza sek-
torem rolniczym. Okoto 20% pozostalych gospodarstw prowadza rolnicy,
ktorzy nie podlegajg ubezpieczeniu w zadnym systemie, mimo iz prowadza
dziatalnosc¢ rolnicza. Osoby te albo nigdy nie zgtlosity si¢ do ubezpieczenia
spotecznego z tytutu prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, albo zostaty z niego
wylaczone z powodu blednej interpretacji przepisow przez Urzedy Gmin
w okresie, kiedy urzedy te wykonywaly zadania w imieniu Kasy.

Najczesciej wystepujace przyczyny niezglaszania si¢ do ubezpieczenia
to:

1) nieznajomo$¢ obowiazujacych przepisow w zakresie podlegania ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikow,

14 Stan na dzien 31.12.1996 r., dane statystyczne KRUS Katowice.
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2) bardzo niskie dochody z gospodarstwa lub ich brak, co przyczynia si¢ do
braku srodkow na optacanie sktadek z tytutu ubezpieczenia.

Te same przyczyny powoduja, ze rolnicy nie zglaszaja do ubezpieczenia
swoich domownikow pracujacych w gospodarstwach. Wprawdzie ustawa
naktada na nich obowiazek zgtoszenia do ubezpieczenia wszystkich osob pra-
cujacych w gospodarstwie, lecz udowodnienie tego faktu jest bardzo trudne,
a czasami wrgcz niemozliwe. W zwiazku z tym rolnicy, aby nie naktadac na
siebie zbyt duzego obciazenia sktadka, obowiazku tego nie dopetniaja. Takie
zachowania w znacznym stopniu obnizaja liczbg osob faktycznie pracuja-
cych w gospodarstwach rolnych.

Mimo unikania obowiazku ubezpieczenia, juz dzi§ mozna stwierdzi¢, ze
dziatania Kasy w znacznym stopniu wptynety na zahamowanie spadku liczby
0soOb optacajacych sktadki, a nawet liczba tych osob sukcesywnie wzrasta.
Jak ksztattowata sig liczba 0sob optacajacych sktadki w Oddziale Regional-
nym KRUS w Katowicach, przedstawia ponizszy wykres.

Liczba ubezpieczonych ogolem
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KRUS Katowice, za
okres od I kw. 1994r. do IV kw. 1999r.

Z przedstawionego wykresu wynika, ze od chwili catkowitego przejecia
zadan z Urzedow Gmin (tzn. od 1994 r.) az do III kwartatu 1996 r. liczba
optacajacych sktadki spadata, natomiast od IV kwartatu 1996 r. pierwszy raz
wzrosta i wzrasta do chwili obecnej. Czyli juz po pierwszym kwartale od
rozpoczgceia akcji liczba 0sob optacajacych sktadki zaczeta si¢ zwigkszaé.
Nalezy sadzi¢, ze liczba ubezpieczonych bgdzie nadal rosta, poniewaz w trakcie
trwania akcji Kasa starata si¢ dotrze¢ do prawie wszystkich, ktorzy powinni
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podlega¢ obowiazkowemu ubezpieczeniu. Akcja ta w znacznym stopniu
poszerzylta takze wiedze rolnikéw o obowiazku ubezpieczenia spotecznego
i skutkach zwigzanych z zaniedbywaniem tego obowiazku. Procentuje to do
dzisiaj terminowym zgtaszaniem si¢ do ubezpieczenia wigkszosci rolnikow.

W $wietle przedstawionych informacji potwierdza si¢ opinia, Ze sytuacja
rolnikow jest trudna. Rolnicy ze wzgledu na niskie dochody z prowadzonego
gospodarstwa unikaja ubezpieczenia. Potwierdzily si¢ takze opinie, ze przede
wszystkim rolnicy, ktorzy posiadaja gospodarstwa o matej powierzchni, nie
optacaja sktadek, co obrazujg tabele 2 1 3.

Tabela 2
Procentowy udzial zadluzen wedlug struktury gospodarstw
— stan na 31.12.1996 r.

Powierzchnia gospodarstwa w ha Liczba ubezpieczonych Procemow?’ u(.mai
w zadhluzeniu

0-0,5 415 1,04
05-1 691 1,20
1-2 3504 30,25
2-5 4 859 33,52
5-10 3901 18,05
pow. 10 2 968 7,86
Dzialy specjalne 1826 8,08
Razem 18164 100,00

UWAGA: podane przedzialy powierzchni sq przedziatami prawostronnie zamknietymi,
powierzchnia gospodarstw jest wyrazona w ha przeliczeniowych.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KRUS Katowice, stan na
dzien 31.12.1996r.

Tabela 3
Procentowy udzial zadluzen wedlug struktury gospodarstw
stan na 31.12.1998 r.

Powierzchnia gospodarstwa Liczba ubezpi h Procentowy udziat
w ha iczba ubezpieczonyc w zadhuzeniu

0-0,5 400 0,74
05-1 590 0,62
1-2 3952 28,01
2-5 5113 32,60
5-10 3971 18,55
powyzej 10 3201 9,64

Dziaty specjalne 1928 9,84

Razem 19155 100,00

UWAGA: podane przedzialy powierzchni sq przedziatami prawostronnie zamknietymi, po-
wierzchnia gospodarstw jest wyrazona w ha przeliczeniowych.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych KRUS Katowice, stan na
dzien 31.12.1998r.
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Z prezentowanych danych wynika, ze najwigkszy udziat w zadtuzeniu
ogoblem z tytulu nieoptacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow
posiadaja rolnicy prowadzacy dziatalnos¢ rolnicza w gospodarstwach o po-
wierzchni z przedziatu od 1 ha do 5 ha przeliczeniowych. Tylko te dwie grupy
obszarowe stanowia az 60% calego zadluzenia w Oddziale Regionalnym
KRUS w Katowicach.

Funkcjonowanie ubezpieczenia spotecznego rolnikow na obszarze bytego
wojewodztwa katowickiego wyznacza wiele czynnikow decydujacych o jego
wyjatkowos$ci w skali kraju. Sa to: silny stopien industrializacji regionu, struk-
tura agrarna (tj. przewaga gospodarstw o matej powierzchni), dwuzawodo-
wos¢, funkcjonujace wzorce kulturowe.

Realizujac zadania KRUS w zakresie podmiotowym ubezpieczen spo-
tecznych rolnikdéw, mamy do czynienia ze skutkami specyfiki tego regionu,
wsrod ktorych mozna wymieni¢ takie, jak:

—  wplyw stosunkowo matej powierzchni gospodarstw rolnych na koniecz-
no$¢ podejmowania przez osoby na nich gospodarujace pracy poza rol-
nictwem. Dla ubezpieczenia spotecznego oznacza to przesunigcie tych
0s6b do grupy objetych ubezpieczeniem pracowniczym;

— czynniki kulturowe wpltywajace na funkcjonowanie ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw. Przyktadem tego moze by¢ typowy patriarchalny mo-
del rodziny, w ktorym kobieta jest rolnikiem, podlega ubezpieczeniu z mocy
ustawy, a m¢zczyzna oprocz prowadzenia gospodarstwa podejmuje prace
poza rolnictwem (najczesciej jest to dajaca stosunkowo wysokie dochody
praca w gornictwie). W takich przypadkach mamy niejednokrotnie do
czynienia z systematycznym uchylaniem si¢ kobiet rolniczek od optacania
sktadek. W przeprowadzonej akcji weryfikacji podatnikéw podatku rolnego
rolniczki, ktore nie zgtosity si¢ same do ubezpieczenia, sa obejmowane
ubezpieczeniem spotecznym rolnikow z okresem wstecznym;

— mata powierzchnia gospodarstw rolnych i postepujaca degradacja srodo-
wiska naturalnego maja oczywisty wplyw na niewydolno$¢ ekonomiczna
gospodarstw rolnych. Niewydolno$¢ ekonomiczna skutkuje takze zale-
glosciami w optacaniu sktadek na ubezpieczenie rolnicze.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéow
a Unia Europejska

Zblizenie do Unii Europejskiej nie oznacza mechanicznego przeniesienia
w polskie realia istniejacych tam wzorcéw. Oznacza jednak koniecznos$c
dostosowania polskich norm prawnych i organizacyjnych do norm i struktur
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organizacyjnych gospodarki rynkowej. Harmonizacja polskich norm praw-
nych w rolnictwie stuzy procesom integracji Polski ze wspolnotami europej-
skimi,

Ubezpieczenie spoteczne rolnikow stanowi wyodrgbniony system zabez-
pieczenia spotecznego, co jest konsekwencja uznania rolnictwa za szczegdlna
dziedzing gospodarki. Diugofalowe prawidtowosci zmian struktury gospo-
darczej prowadza bowiem do spadku relatywnego znaczenia rolnictwa
w gospodarce, co przejawia si¢ jego malejacym udziatem w dochodzie naro-
dowym wytworzonym oraz zatrudnieniem, przy jednoczesnym wzroscie zna-
czenia sektora przemystowego oraz ustug.

Z tego wzgledu, w panstwach europejskich rozgranicza si¢ wyraznie regu-
lacje dotyczace rynku rolnego od rynku innych towaréw i dazy do zwigkszenia
ochrony tego rynku dzialaniami inwestycyjnymi i protekcjonistycznymi.

Z drugiej za$ strony, z powodu zmniejszajacej sig liczby rolnikow, ich zdol-
nosci ptatniczych, jak i konieczno$ci utrzymania cen artykutéw zywnos$cio-
wych na niskim poziomie, rolnicy nigdy nie sa w stanie pokry¢ kosztow swego
ubezpieczenia z wlasnych zrodet dochodow. W zwiazku z tym $wiadczenia
socjalne dla nich w przewazajacym stopniu wchodza w cigzar budzetu pan-
stwa.

Wzrost dochodéw rolniczych powinien przede wszystkim wynikac¢ z za-
chowan produkcyjnych, a nie opiera¢ si¢ na dofinansowaniu z budzetu pan-
stwa. Nalezy uruchomi¢ instrumenty finansowe wspomagajace proces
unowocze$niania produkcji rolniczej: zmiany w technologii, technice i organi-
zacji procesu wytwarzania, jak rowniez wprowadzanie opcji marketingowej,
prowadzace do wzrostu dochodow rolniczych.

Przebudowa rolnictwa wiaze si¢ rOwniez z koniecznoscig dostosowania
dziatan producentoéw rolnych do rynku konsumenta i wzrostu ich wydajnosci
pracy w warunkach integracji z Unia Europejska. Proces ten wymagac be-
dzie rozwoju instytucji rynkowych w rolnictwie (rynku ziemi i rozwoju gietd
towarowych), prywatnych spotdzielni marketingowych, prywatyzacji agro-
przemystu oraz poprawy i rozwoju infrastruktury podstawowej na wsi.

Rola panstwa w rozwoju rynku rolnego nie powinna polega¢ na bezpo-
$redniej interwencji (uczestnictwie w rynku, wspieraniu cen, dotowaniu pro-
dukcji), ale na tworzeniu bodzcow do rozwoju stosunkow rynkowych
w rolnictwie, wspieraniu rozwoju instytucji rynkowych, wspieraniu rozwoju
infrastruktury i ustug dla wsi, zapewnieniu szkolen i innych dziatan edukacyj-
nych, zwlaszcza promujacych mobilno$¢ zawodowa na wsi.'

'3 Szerzej na ten temat A. Lichorowicz: Ocena stopnia harmonizacji polskiego prawa
rolnego z prawem Unii Europejskiej, s. 16-19., Uniwersytet Jagiellonski, B.S.E 1998 r.,
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Wspolczesne systemy swiadczen rolniczych sa ukierunkowane na popra-
we struktury obszarowej gospodarstw oraz przyspieszenie wymiany pokole-
niowej prowadzacych gospodarstwa rolne. Proces dostosowania polskiej
regulacji struktur agrarnych do standardow krajow europejskich winien i$¢
w kilku podstawowych kierunkach:

1) wyjasnieniu i zakonczeniu procesu ustalania tytutow prawnych wtasnosci
ziemi. Zakonczenie tego procesu umozliwi organizacj¢ nowoczesnego,
zorganizowanego na poziomie europejskim, prywatnego rynku ziemia,
tudziez stworzy warunki do prywatnych inwestycji w rolnictwie;

2) wydanie od dawna zapowiadanej ustawy o gospodarstwie rodzinnym.
Bardzo istotnym elementem tej ustawy winny by¢ przepisy chroniace
1 wzmacniajace pozycj¢ prawna miodych rolnikow w gospodarstwie
rodzinnym,;

3) stworzenie prawnych instrumentdow sterowania procesem koncentracji
gruntow w rolnictwie. O ile w catej Unii Europejskiej dazy si¢ konse-
kwentnie do koncentracji gruntéw rolnych i stabilizacji istnienia duzych
produkcyjnych gospodarstw rolnych, nasz ustawodawca likwiduje ostat-
nie mozliwos$ci prawnego oddziatywania na przebieg tego procesu w Pol-
sce. Zaowocowato to zywiolowym powstawaniem w ostatnich latach,
obok gospodarstw wigkszych takze duzej liczby kartowatych, niezywot-
nych gospodarstw. W konsekwencji statystyczne gospodarstwo w Pol-
sce obejmuje okoto 7 ha, zas odpowiednie gospodarstwo na terenie Unii —
17 ha's;

4) opracowanie prawnego modelu dzierzawy gruntow rolnych. Model taki
obowiazuje juz od dawna we wszystkich praktycznie krajach Unii Euro-
pejskiej i bardzo skutecznie oddziatuje na poprawg struktury agrarnej tych
krajow.

Przedstawione wyzej kierunki oddziatywania strukturalnego w rolnictwie
nie sa z pewnoscia kompletne. Wskazane kwestie sa natomiast najpilniejsze,
aich rozwiazanie jest stosunkowo tatwe i rownoczesnie nie taczy si¢ z obcia-
zeniami dla budzetu. Systemy emerytalne dla rolnikow wykorzystywane sa
w wielu krajach Unii Europejskiej jako instrument zmniejszenia liczby gospo-
darstw rolnych i poprawy ich struktury obszarowej. Wymaga to jednak nie
tylko dodatkowych $rodkow finansowych, lecz takze odpowiedniego usta-
wodawstwa, juz istniejacego w wielu krajach Unii Europejskiej, zgodnie
z ktorym fakt przejscia rolnika na emeryturg lub rent¢ powiazany byltby
z obowiazkiem rezygnacji z prowadzenia gospodarstwa i innymi $rodkami
sprzyjajacymi koncentracji ziemi.

Ponadto istnieje problem skutecznosci takiego ustawodawstwa w naszych
warunkach, w ktorych rolnicy z reguty kontynuuja prace w gospodarstwie

' Por. A. Lichorowicz. op. cit. s. 10.
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réwniez po uzyskaniu emerytury lub renty.!” Niewatpliwe jednak opracowa-
nie odpowiednich ustaw jest niezbedne. Nie ulega takze watpliwosci, ze koszty
realizacji tych ustaw tak materialne, jak i spoteczne, beda wysokie.

Miejsce ubezpieczenia spotecznego rolnikow
w nowym trzyfilarowym systemie
powszechnego ubezpieczenia spotecznego

Nowy system emerytalny sktada si¢ z trzech filarow — segmentéw od-
miennie funkcjonujacych, odmiennie finansowanych i odmiennie nadzorowa-
nych przez panstwo.

Pierwszy filar ma charakter powszechny, obowiazkowy i opiekunczo-
rozdzielczy (repartycyjny), a przez to jest najbardziej zblizony do obecnego
systemu emerytalnego.

Drugi filar rowniez powszechny i obowiazkowy, ale finansowany bedzie
z kapitalizowanych oszczednosci, pochodzacych z obowiazkowych sktadek
pracodawcow 1 sktadek pracownikow z ubruttowionych (powigkszonych
wyjsciowo o wysokos¢ sktadki) wynagrodzen.

Trzeci filar powstawaé bedzie réwniez z celowych (emerytalnych)
oszczednosci pracownikow, ale z oszczgdno$ci w petni dobrowolnych, kie-
rowanych do pracowniczych Funduszow Emerytalnych, do towarzystw
ubezpieczen wzajemnych lub do firm ubezpieczeniowych czy do funduszy
powierniczych.

O ile I filar w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow stanowitby obecny
system realizowany przez KRUS, o tyle pozostaje problem uczestniczenia
rolnikow w kapitatowych systemach emerytalnych (II filar). Zapewnienie
mozliwosci uczestniczenia rolnikéw w kapitatowym filarze ubezpieczenia
jest niepodwazalne. Problem stanowia natomiast mozliwos$ci finansowe rol-
nikéw jako ptatnikow sktadek.

Wyrazane sa opinie, ze w kapitatowych funduszach emerytalnych powinni
uczestniczy¢ rolnicy pracujacy w gospodarstwach bardziej dochodowych.
Z braku informacji o dochodowosci gospodarstw rolnych (rolnicy jako jedyna
grupa nie ptaca podatku dochodowego), jako kryterium mozna by przyjac

17 Zob. 1. Frenkel, Dynamika oraz struktura spoleczno-demograficzna ludnosci w rolnic-
twie indywidualnym — dotychczasowe tendencje i perspektywy, [w:] Materialy na konferencje
20 lat Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych w Polsce, Warszawa 1998 r., s. 18-20.
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obszar gospodarstwa rolnego. Przyjmujac, ze takim rodzajem ubezpieczenia
nalezatoby obja¢ gospodarstwa powyzej 10 ha, stanowitoby to okoto 300 tys.
0sob, tj. 21,5% ubezpieczonych (w przypadku przyjgcia granicy 5 ha, liczba
ta wzrostaby prawie do 700 tys. 0s6b, co nie stanowitoby jednak nawet potowy
ubezpieczonych).'® Jest to niewatpliwie podstawowy problem do rozwiaza-
nia na drodze zapewnienia udziatu rolnikéw w zreformowanym systemie ubez-
pieczenia.

Duze znaczenie w spoteczenstwie przyktada si¢ do mozliwosci wyboru
i wykorzystania systemu dodatkowego zabezpieczenia dochodow na okres
starosci. Oferta dodatkowego ubezpieczenia, kierowana do rolnikow, spoty-
ka sig obecnie jedynie z zainteresowaniem niewielkiej grupy osob gospoda-
rujacych na duzych obszarowo gospodarstwach, wykazujacych nadwyzki
dochodow.

Biorac pod uwagg gospodarstwa rolne jako rynek dla ubezpieczen dodat-
kowych 1 dobrowolnych nalezy pamigtac, ze polskie gospodarstwa rolne to
w wigkszoS$ci gospodarstwa rodzinne i wielopokoleniowe, w ktorych nie wy-
stgpuje potrzeba zabezpieczenia emerytalnego, gdyz ryzyko pozostania bez
srodkdéw do zycia na staros$¢ jest niwelowane przez rodzinny charakter go-
spodarstwa. Brak zainteresowania dodatkowymi ubezpieczeniami przez rol-
nikow stanowi problem, ktérego nie mozna odktadac i nalezatoby go rozwia-
zac, gdyz dokonujaca si¢ rownolegle zmiana funkcji budzetu w stosunku do
r6znych postaci spozycia zbiorowego powoduje, iz zmniejsza si¢ czg¢$¢ rod-
kéw budzetowych przeznaczanych na finansowe wspieranie ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw.!* Chodzi o to, Ze z czasem zamozniejsza cze$¢ rolni-
kéw zdecyduje si¢ na uzupetniajace ubezpieczenie dobrowolne, aby w przy-
sztosci dysponowaé dwiema emeryturami z systemu obowiazkowego i do-
browolnego.

Pokryciem tego zapotrzebowania winna si¢ zaja¢ Kasa, myslac o propo-
zycjach juz teraz. W prowadzeniu tego ubezpieczenia wykorzystana bylaby
rozbudowana sie¢ jednostek organizacyjnych, rozeznanie sytuacji ekonomicz-
nej, mozliwosci i potrzeb srodowiska wiejskiego.

Rozwoj ubezpieczen dodatkowych i dobrowolnych oznaczatby odejscie
od zasady monopolu ubezpieczeniowego i poczatek drogi ku powstawaniu
bardziej rozwinigtych form organizacyjnych ubezpieczenia spotecznego.?’
Bytby to udzial Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w tworzeniu
IIT filaru ubezpieczenia spolecznego.

18 Zob. M.Cieplinski: Mozliwosci rozwoju systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow
w Polsce, [w:] Przeglad Ubezpieczeniowy dla ciebie, wrzesien 1998 r., s.18.

19 Szerzej na ten temat: B.Wierzbowski, op. cit. s. 24-26.

20'W. Koczur: Systemy ubezpieczenia spolecznego niepracowniczych grup zawodowych,
[w:] Ubezpieczenia gospodarcze i spoteczne, Katowice 1995 r., s. 14.
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Dotyczy to takze posrednictwa ubezpieczeniowego, biorac pod uwage
$wiadomo$¢ i przezornos$¢ ubezpieczeniowa srodowiska rolniczego. Istnieja
mozliwosci tatwego dostepu do srodowisk wiejskich przez sie¢ placowek
terenowych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Uzasadnione wigc
by byto podjgcie dziatan w zakresie oferowania innego rodzaju ubezpieczen:
majatkowych, komunikacyjnych lub OC. Zasadnym wydaje si¢ stworzenie
mozliwosci podejmowania na zasadach komercyjnych posrednictwa ubez-
pieczeniowego na rzecz firm ubezpieczeniowych wyspecjalizowanych w tego
rodzaju ubezpieczeniach.

Podsumowanie

Koniecznos¢ dyskusji nad obowiazujacym systemem ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow i wprowadzenia do niego pewnych korekt wynika przede
wszystkim z potrzeby zmniejszenia srodkow budzetowych przeznaczo-
nych na dotacje do tego systemu w jego czgsci emerytalno-rentowej,
a tym samym ograniczenia finansowania ubezpieczenia rolniczego kosz-
tem wszystkich podatnikow. Malejacy udzial dochodéw ze sktadek
w wydatkach na emerytury i renty rolnicze jest nastgpstwem zardéwno
niekorzystnych proporcji migdzy liczba rolnikéw czynnych zawodowo opta-
cajacych sktadki, a liczba emerytow i rencistow, ktorych jest wigkszos¢,
jak i niewtasciwej konstrukcji sktadki ptaconej przez rolnikow na fundusz
emerytalno-rentowy.

Probleméw wynikajacych ze stosowania obecnie obowiazujacej ustawy
jest wiele. Przedstawitam tylko te najwazniejsze oraz niektore propozycje ich
rozwigzan. Wszystkie te zmiany oraz i inne rozwigzania, ktore nie zostaty
przeze mnie poruszone mogg zmniejszy¢ szeroki zakres podmiotowy ubez-
pieczenia i jednoczes$nie nie spowodowac zalamania finansowego systemu
(jak to miato miejsce w latach wczesniejszych).

Myslac o przysztosci, nalezatoby zastanowic sig, co jest realne i co po-
winno by¢ brane pod uwage oraz jakie sa mozliwosci, a takze kierunki
rozwoju KRUS i ubezpieczenia rolniczego? Warto uwzglednic tez dalsza
perspektywe, biorac pod uwage mozliwosci rozwoju rowniez w kierunkach
dziatalnosci nie przewidzianych w obecnej ustawie.

Uwazam, ze jest mozliwe rozwiazanie wszystkich przedstawionych pro-
blemow w ramach drugiej reformy. Powinna ona stanowi¢ logiczna kontynu-
acje wszystkiego, co w pierwszej byto nowoczesne i wytrzymato probg czasu.
Ustabilizowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej, uspokojenie nastrojow
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i przygotowania do wejscia Polski do Unii Europejskiej — to warunki sprzyja-
jace rzeczowej dyskusji i podjeciu racjonalnej decyzji co do ustabilizowania
ubezpieczenia spolecznego rolnikow na nastepne 20 lat, na zasadach ko-
rzystnych dla polskich rolnikow.

Mgr Ewa Pronobis jest kierownikiem

Wydziatu Ubezpieczen Oddziatu Regionalnego KRUS
w Katowicach.
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mgr Kazimierz Ploski

Rezultaty i doswiadczenia w pracy
samorzadu wiejskiego

Zawod nauczyciela na wsi w wigkszosci wypadkow wiqze

cztowieka z pracq spolecznq. Od pierwszych lat swojej pracy
pedagogicznej angazowalem sie w dzialalnos¢ spolecznq, gtownie

w radzie narodowej i samorzqdzie. Pozwolito mi to bezposrednio
poznawac zadania i problemy samorzqdu na wsi. Gdy czytam i stysze
rozne wypowiedzi, uwagi i opinie o pracy samorzqdu, z wieloma
chetnie bym polemizowal. Dzigki uprzejmosci Wydawcy kwartalnika
,Ubezpieczenia w rolnictwie...” — Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego w Warszawie, na tamach tego czasopisma pragne
przekazacé Szanownym Czytelnikom kilka spostrzezen i refleksji na
przyktadzie wlasnych obserwacji o pracy samorzqdu wiejskiego.
Chciatbym tez przedstawic swoj punkt widzenia na eksperymentalne
i zmieniane czesto zarzqdzenia i decyzje w tej materii.

Jednym z obszaréw wymagajacych wielkich, a zarazem bardzo trudnych
przeobrazen, jest polska wies. Z danych statystycznych wynika, ze tereny
wiejskie sa zamieszkate przez okoto 15 milionéw 0séb, tj. 38% ogdlnej liczby
mieszkancow kraju. Przyjmujac, ze w XX wieku mieszkancy wsi i miast
maja podobne, a nawet takie same potrzeby spoleczne, warunki zycia, pracy
1 wypoczynku, w rzeczywistosci widzimy, ze w obydwu populacjach ich za-
kres, jak rowniez sposob zaspokajania ciagle jest nierowny. Roznice te maja
swoja historyczna przesztos¢ i istnieja po dzi§ dzien. Dowodza tego chocby
wskazniki wyksztatcenia, zroznicowany dostep do osiagnig¢ kultury i ustug
medycznych w placowkach stuzby zdrowia (mam na mysli np. rozmieszcze-
nie o$rodkoéw zdrowia, szpitali, obsad¢ fachowa lekarzy itp.), uciazliwosci
wynikajace z niedostatkoéw infrastruktury cywilizacyjnej i spotecznej, typowe
dla wigkszosci osiedli wiejskich.
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W pewnym uproszczeniu powiedzie¢ mozna, ze polityka gospodarcza
jest madra i dobra wowczas, jezeli dazenia narodu, jego aktualne potrzeby,
rozwoj spoleczno-gospodarczy i uwarunkowania zewngtrzne taczy si¢
w jedna spojna catoscé, jesli w dalszym swoim dziataniu wyciaga si¢ madre
wnioski z doswiadczen poprzednikéw i z konkretnych, aktualnych uwarun-
kowan tak wewngtrznych, jak i zewngtrznych.

Zapoczatkowane w latach 50-tych uprzemystowienie i urbanizacja kra-
ju bez watpienia przeobrazity struktur¢ miast i wsi — z kraju rolniczego
stalismy si¢ krajem przemystowym. Wprowadzono powazne zmiany w struk-
turze gospodarki. Podniesiono poziom wyksztatcenia i zycia ludzi wiejskich.
W czg$ci zmieniono infrastrukture wsi. Zauwazalna jest postgpujaca urba-
nizacja wsi. Tworzy si¢, aczkolwiek w powolnym tempie, infrastrukture
ekonomiczng i spoteczna o charakterze miejskim na wsi. Wprowadza zmiany
w strukturze agrarnej rolnictwa.

Pelnej realizacji zapowiadanych zalozen, z nadrzednym, ze wie$§ zrowna
si¢ z miastem, jednak nie spetniono. Do podniesienia ogdlnego poziomu zycia
ludnosci potrzebne sa bowiem $rodki finansowe, a ich zgromadzenie uzalez-
nione jest od poziomu gospodarki i dochodu narodowego, ktory w Polsce
zazwyczaj byl niewielki, a jego podziat zalezat od wielu czynnikow. Wies
w tym podziale zawsze byta najbardziej uposledzona.

Rolnicy stusznie zatem maja wiele krytycznych i uzasadnionych uwag
pod adresem wtadz centralnych, z powodu niekonsekwencji w sktadanych
im obietnicach. Tego, ze wiele publicznych deklaracji nie zostalo zrealizowa-
nych, dowodzi np. skup ptodoéw rolnych, ustalanie cen, umowy kontraktacyjne,
dostep mtodziezy wiejskiej do szkot i wiele innych.

Niezaleznie od obiektywnych trudnosci, widz¢ mozliwos¢ poprawy so-
cjalnych i materialnych warunkow bytu ludnosci wiejskiej. Np. rozwoj dzia-
falnos$ci pozarolniczej na wsi stwarza szansg na przechodzenie do pracy poza
rolnictwem. W obecnej fazie transformacji gospodarki zachodza ponadto
zmiany modernizacyjne na wsi, a szczegolnie w rolnictwie. Nie sa one na
miar¢ oczekiwan i aspiracji spotecznych i bez pomocy i interwencji panstwa
nie beda mogty si¢ dokonac.

Przede wszystkim jednak to mieszkancy wsi roznymi sposobami, sa-
modzielnie zabiegaja o lepsze warunki bytowania. Dziatacze, ktérych
wigksza czy mniejsza grupa jest w kazdym $rodowisku, inspiruja pozo-
statych cztonkow wspolnoty wiejskiej do prac spotecznych przy budowie
obiektow komunalnych i socjalnych na wsi. Spoteczny ruch na rzecz po-
prawy warunkéw bytu i zycia na wsi tworza rolnicy, robotnicy; czynnie
wlacza si¢ inteligencja wiejska, tj. nauczyciele, pracownicy administracji,
stluzby zdrowia, ponadto rzemie$lnicy, mtodziez. Zaangazowanie tej zbio-
rowosci wiejskiej polega na udzielaniu doradztwa fachowego, pomocy
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fizycznej i materialnej. Na wsi gldwnie w czynie spotecznym powstawaty
drogi, mosty, szkoty, swietlice, osrodki zdrowia i wiele innych obiektow
uzytecznosci publicznej. Wznoszone budowle tylko w czg¢sci finansowato
panstwo. Udziat srodkdéw spotecznych sigga obecnie okoto 50% kosztow
budowy kazdego obiektu, a w wielu przypadkach lokalne srodowisko po-
krywa catkowity koszt budowy.

Mieszkancy wsi kreuja dzi§ nowa strukturg socjalng. Jak nadmienitem,
spoleczno$¢ wiejska gotowa jest rozszerza¢ swoja aktywnos$¢ na rzecz po-
prawy bytu swojego srodowiska. Mozliwosci tworczego dziatania spotecz-
nego i angazowania srodowiska wiejskiego zwigkszyty si¢ w 1989 roku wraz
ze zmianami w systemie wybierania i sprawowania wtadzy terytorialnej wpro-
wadzonymi ustawg z 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym. Moc
prawng utracita wowczas ustawa z dnia 25 stycznia 1958 roku o radach
narodowych. Wydano nowe akty prawne, wprowadzajace zakres upraw-
nien 1 dziatan samorzadu.

| kadencja samorzadu wiejskiego
w gminie Janowo

W oparciu o nowe przepisy i uprawnienia wybrano w wolnych, powszech-
nych wyborach rady gmin. Kazda rada gminy dokonata wyboru zarzadu gminy
i wojta. Gmina nabyta osobowo$¢ prawna i otrzymata nowe zadania. Maja-
tek gminy, bedacy poprzednio we wladaniu wtadz panstwowych — skarbu
panstwa, zostal skomunalizowany.

Nowopowotany samorzad otrzymat uprawnienia faktycznego gospoda-
rza gminy. Od jego gospodarnos$ci i inwencji zalezny jest odtad rozwdj gminy.
Ale zeby co$ robié, trzeba mie¢ pieniadze. Przed wprowadzeniem ustawy
samorzadowej budzet Sredniozamoznej gminy dawat niewiele mozliwosci.
Subwencje, dotacje i w ogole wspieranie finansowe gmin byto w gestii urze-
du wojewddzkiego, czyli organu panstwowego, i pozyskanie pieniedzy dla
gminy wymagato wielu zabiegéw u wtadz panstwowych.

Wprowadzenie w zycie ustawy z 1990 roku o samorzadzie terytorialnym,
jak wspomniatem, oznaczato dla gmin uzyskanie osobowosci prawnej. Po
przeprowadzonej komunalizacji mienia skarbu panstwa przyznano gminom
prawo wtadania niektorymi nieruchomosciami, jak: drogi, $wietlice, studnie
iinne. Samorzad gminy uzyskat prawo do podejmowania samodzielnych decy-
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zji o inwestycjach. Ma prawo wybiera¢, w jaka dziedzing gospodarcza inwe-
stowac 1 ktorej dac pierwszenstwo.

Przytoczone mozliwosci prawne postaram si¢ zobrazowac przyktadami
z terenu gminy Janowo, ktorej jestem mieszkancem.

Na poczatek — trochg historii. Janowo uzyskato prawa miejskie w 1421
roku. Nadat je ksiaz¢ mazowiecki Janusz 1. Pierwotna, drewniana zabudowa
Janowa oparta byta o wzory renesansu wtoskiego. Miasto nawiedzaty liczne
pozary. W 1869 roku Janowo utracito prawa miejskie za udziat mieszkan-
cOW w powstaniu styczniowym. W okresie migdzywojennym byto miejsco-
woscia nadgraniczna. Wzdtuz rzeki Orzyc biegta granica migdzy Polska
a Niemcami. W tym czasie wzniesiono kos$ciot p.w. $w. Rocha oraz szkote
podstawowa. (Wspotczesnie do zabytkoéw zaliczono i wpisano do rejestru
dobr kultury wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego zespot urbanistyczny
Janowa).

Obecne Janowo jest osrodkiem administracyjnym, kulturalnym i gospo-
darczym gminy Janowo. Gmina lezy w potudniowej czg$ci wojewodztwa
nad rzeka Orzyc. Dolina rzeki jest strefa kontaktowa dwdoch odmiennych
jednostek morfologicznych. Po pétnocno-wschodniej stronie rozciaga si¢ row-
nina zandrowa zlodowacenia pomorskiego, a po potudniowo-zachodniej mo-
renowa wysoczyzna zlodowacenia §rodkowo-polskiego. Stad zréznicowany
krajobraz tych terenow. Wielkie kompleksy lesne zapewniaja duzo swiezego
powietrza i obfito$¢ runa lesnego. Na poétnocny-zachdd od Janowa lezy jezioro
Zawadzkie (pow. 82,1 ha) o wodach zaliczanych do I klasy czystosci, nad
ktorym znajduje si¢ osrodek wypoczynkowo-wczasowy ,,Lesny Poranek”
z 220 miejscami noclegowymi i polem namiotowym.

Gmina zaliczana jest do ubogich pod wzgledem ekonomiczno-finanso-
wym. Podobnych pod tym wzgledem jest prawdopodobnie w kraju okoto
50% gmin. Gmina liczy 3 000 mieszkancow. Siedziba wladz gminnych jest
miejscowo$¢ Janowo — 1 200 mieszkancoéw. Na terenie gminy nie ma za-
ktadow przemystowych. Pochodzenie spoteczne mieszkancow to glownie
chtoporobotnicy.

Po wprowadzeniu w kraju zmian spoteczno-politycznych 1989-1990
i wyborze w wolnych wyborach wtadzy samorzadowej gminy, tj. rady gmi-
ny i zarzadu gminy, wérdd jej mieszkancow nastapito ozywienie dziatalno-
$ci spotecznej. Zarzad gminy w 1991 roku przystapit do budowy hydroforni
i rozprowadzania wody pitnej w miejscowosciach: Janowo, Zawady i1 Gie-
warty. Koszt doprowadzenia i rozprowadzenia wody do poszczegodlnych
gospodarstw w wymienionych miejscowo$ciach wynioést 412 621 zt. Na
wsparcie wymienionej inwestycji Urzad Wojewodzki w Olsztynie przyznat
gminie 180 000 zt. Budowg zakonczono w 1993 roku. Ponadto w 1993 roku
wybudowano studnie gigbinowe na wylewke we wsiach Wigckowo i Szem-
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plino-Wielkie. Budowa studni kosztowata 26 760 zt. W tym samym czasie
we wsiach Ryki-Borkowo i Muszaki kosztem 32 245 zt powstaty swietlice
wiejskie.

Il kadencja samorzadu
w gminie Janowo

W roku 1994 zakonczyta si¢ pierwsza kadencja rad narodowych i samo-
rzadow. Mozna pokusi¢ si¢ o jaka$ ogolna oceng dziatalnos$ci rad i samorza-
déw na terenie naszego wojewddztwa. Przytoczg opublikowana w ,, Gaze-
cie Olsztynskiej” — ,, Gazeta o Sejmiku” z 12 grudnia 1994 roku wypo-
wiedz Pana Marka Zylinskiego, bytego przewodniczacego Wojewddzkiego
Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Olsztynskiego.

Pytanie: — Niespetna pieé lat temu zaczql sie w Polsce odradzaé sa-
morzqd terytorialny. Do rad weszli nowi ludzie, ktorym — cho¢ nie mieli
odpowiedniego przygotowania — kazano od razu skakacé na glebokq
wode, bra¢ sie¢ za reformowanie ich miast i gmin. Jak dzis mozna ocenic¢
dorobek nowych samorzqdow?

Odpowiedz: — Pieé lat funkcjonowania odrodzonych samorzqdow
w Rzeczypospolitej Polskiej pokazalo wyraznie, ze decentralizacja spo-
sobu zarzqdzania panstwem, przechodzenie od systemu totalitarnego
do systemu panstwa obywatelskiego tworzy — szczegolnie w czasie kry-
zysu ekonomicznego — ogromnq szanse na pokonywanie trudnosci, roz-
woj panstwa i spoteczenstwa. Samorzqd w Polsce, cho¢ zostat od razu
wrzucony na glebokq wode, cho¢ dziataé musiat bez niezbednych ustaw,
cho¢ nie zatrudniat odpowiednio przygotowanych pracownikow i dzia-
taczy (bo skad mieli sie¢ wziqé?) wyraznie pokazal, ze oszczedniej go-
spodaruje pieniedzmi podatnikow, ze podejmuje bardziej racjonalne
decyzje niz wszechwitadna i wszystko wiedzqca Warszawa.

Dziewigtnastego czerwca 1994 roku, w wyborach powszechnych, zgod-
nie z ordynacja wyborcza, na podobnych zasadach jak do pierwszej kadencji,
wyborcy gminy dokonali wyboru nowej rady gminy i jej zarzadu na lata 1994
—1998. Inicjatywa radnych drugiej kadencji, jak i mieszkancéw gminy, nie
tylko Zze nie zmalata, a przeciwnie — zostata spotggowana. Wigksze grono
ludzi wiaczyto si¢ do pracy na rzecz gminnej spolecznosci, wzrosta tez ofiar-
no$¢ mieszkancow. Poglebita si¢ $wiadomos$¢, ze robimy sami i dla siebie.
Przekazane samorzadom uprawnienia w zarzadzaniu i dysponowaniu $rod-
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kami finansowymi stworzyly mozliwos¢ racjonalnego ich wykorzystania
i pozyskiwania dodatkowych pieni¢dzy z zewnatrz gminy.

W koncowym okresie [ kadencji rady rozpoczgto budowe gminnego wy-
sypiska $mieci w Janowie. T¢ inwestycj¢ kontynuuje nowy samorzad. Zgod-
nie z obowiazujaca jeszcze stara procedura przyznawania srodkéw finanso-
wych przez wtadze nadrz¢dne, gmina otrzymata z ministerstwa 15 000 zt
dotacji na prowadzong inwestycjeg.

W 1995 roku gmina przystapita do ,, Konkursu zagospodarowania
odpadéw w gminie”, ogtoszonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska w Warszawie. Udzial w nim wziglty dwie gminy i jedno miasto
z wojewodztwa olsztynskiego. Oceny zaawansowania i wykonania prac
w poszczegolnych miastach 1 gminach w skali kraju dokonata komisja na
szczeblu centralnym. W wojewddztwie olsztynskim gmina Janowo zdobyta
pierwsza lokatg i przyznano jej nagrodeg —400 000 zt. Wzbogacito to w duzej
mierze budzet gminy. Pieniadze zostaty zdeponowane na koncie bankowym.
O przeznaczeniu i wykorzystaniu nagrody zadecyduja Zarzad i Rada Gminy.

Jak juz wspomniatem, gmina Janowo nalezy raczej do mato zamoznych,
by nie rzec ubogich. Potwierdzi¢ to moze nizej przytoczony fragment z zesta-
wienia dochodow i wydatkoéw inwestycyjnych z jej budzetu.

Udziat wydatkéw

) - . inwestycyjnych
Dochody ogétem Wydatki inwestycyjne w wydatkach
ogbtem
Rok
) Ogobtem Dynamika
Plan Wykonanie) %
71 lata % %

1995 1892896| 229294 1214 136 448 95/94 104,5 7,4
1996 2747 415 2783627 10133 874 147 96/95 64{,0 29,0
1997 3319664 3374651 101} 995 3B1 97/96 11B,9 28,5

7 7

B 8

9

1998 3855697 388408% 100, 1634 76 98/ 164,2 37,9
1999 3979777 389132 97, 1278 7B6 99/9 78,2 30,4
2000 3217 232 - - 656 50p  2000/9 5113 18,4

Przytoczone dochody i wydatki inwestycyjne w latach 1995-2000 obra-
zuja dynamike rozwoju gminy. Podkresli¢ nalezy, ze wzrost wydatkow in-
westycyjnych, dynamika rozwoju gminy nie spowodowaty zubozenia jej
mieszkancow. Przekazane samorzadom uprawnienia w zarzadzaniu i dys-
ponowaniu $rodkami finansowymi stworzyly mozliwo$¢ racjonalnego,
celowego ich wykorzystania i pozyskiwania dodatkowych srodkoéw finan-
sowych z zewnatrz.
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Powotanemu samorzadowi drugiej kadencji poprzednicy zostawili dokon-
czenie rozpoczetej budowy studni i doprowadzenie wody pitnej do 54 zagrod
wiejskich we wsi Rog, o tacznej dtugosci sieci i przytaczy 5 124 m. Koszt
inwestycji wraz z dokumentacja techniczng wynidst 356 000 zi. Na jej sfi-
nansowanie pozyskano z budzetu gminy 19 440 zt, 160 000 zt gmina otrzyma-
ta w formie dotacji, na pozostata sum¢ mieszkancy wsi opodatkowali si¢
sami.

Samorzad miat prawo ubiegac si¢ o dotacjg, wzglednie mogt uzyskac inne
wsparcie finansowe z zewnatrz pod warunkiem, ze posiadat na koncie wtasne
srodki przeznaczone na konkretnie wymieniona i prowadzona inwestycje.
Wielkos¢ wsparcia finansowego zalezna byta od wlasnej kwoty przeznacza-
nej na dana inwestycj¢. Mozliwo$ci takiej nie nalezato przeoczy¢.

Zarzad gminy po konsultacji z mieszkancami Janowa i Komorowa i po ich
akceptacji, wystapil z propozycja do rady gminy o przystapienie do budowy
oczyszczalni i kanalizacji Sciekow w miejscowosciach Janowo i Komorowo,
wnioskujac, aby przeznaczy¢ na nig uzyskane we wspomnianym konkursie
400 000 zt. Rada gminy zaakceptowala wniosek zarzadu i mieszkancow
wymienionych miejscowosci i postanowila przystapic¢ do rozpoczecia budowy.
Mieszkancy Janowa i Komorowa, do ktoérych zabudowan zostanie doprowa-
dzona kanalizacja, ztozyli dobrowolna deklaracje, ze od kazdego mieszkania
dotoza na rzecz inwestycji po 720 zt.

Zostal ogloszony przetarg. 18.04.1996 r. dokonano wyboru projektanta
wykonania dokumentacji technicznej budowy oczyszczalni i kanalizacji §cie-
kow. 19.06.1997 r. dokonano wyboru wykonawcy planowanej inwestycji. Do
budowy oczyszczalni przystapiono w styczniu 1998 roku. Zakonczenie i od-
danie planowanej cz¢$ci inwestycji przewidziane byto na grudzien 1998 roku.
Budowa jest roztozona na dwa etapy. Pierwszy obejmuje budoweg oczysz-
czalni i odprowadzenie $ciekow z miejscowosci Komorowo i czgsci zabudo-
wan Janowa. Drugi etap budowy to rozprowadzenie odptywu $ciekow z po-
zostalej czgsci mieszkancow Janowa. Zakonczenie tego etapu planowane
byto na rok 1999.

Koszt budowy zgodnie z kosztorysem zamyka si¢ kwota 1 764 481 zt. Do
31 grudnia 1997 roku Urzad Gminy zgromadzit na realizacj¢ wymienionej
inwestycji 857 141 zk. Starania o pozyskanie dodatkowych srodkéw nie zo-
staly przerwane.

8 grudnia 1998 roku dokonano odbioru i uroczystego otwarcia kolektora
sciekowego oczyszczalni $ciekow. Po raz pierwszy w dziejach Janowa do
rzeki Orzyc sptyngta czysta woda. Z dobrodziejstwa oczyszczalni korzy-
staja od tej chwili mieszkancy Komorowa i ¢z¢$¢ mieszkancow Janowa.
Pozostali mieszkancy Janowa czekaja na dalsze prace, ktére sg kontynu-
owane.
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Przed rozpoczeciem budowy oczyszczalni i kanalizacji, w listopadzie 1995
roku podjeto decyzje o przystapieniu do rozbudowy i modernizacji budynku
Gminnego Osrodka Kultury w Janowie. Zaktadano, ze po modernizacji bu-
dynku zostanie w nim zlokalizowana Gminna Biblioteka, Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej, Gminny Osrodek Kultury. Na zapleczu wygospodaro-
wane begdzie lokum dla Ochotniczej Strazy Pozarne;.

W listopadzie 1995 roku przeprowadzono przetarg na wybor projektan-
ta dokumentacji z kosztorysem na rozbudowg i modernizacj¢ budynku, a 23
kwietnia 1997 roku dokonano wyboru wykonawcy planowanej inwestycji.
W lipcu 1997 roku wykonawca przystapit do pracy. Budynek zostat umow-
nie podzielony na bryty ,,A” i ,,B”. Bryta ,,A” to istniejaca czg$¢, a bryta
,»B” to cz¢$¢ budynku nowo wznoszonego. Catos¢ prac budowlano-remon-
towych przewidziana byta na lata 1997-1998. Koszt prac zwigzanych
z rozbudowa 1 modernizacja obiektu zgodnie z kosztorysem wynosit
1 174 370 zt. Modernizacja i rozbudowa zostata zakonczona, a obiekt od-
dany do uzytku.

Przed wojna (w latach 1936-1938) w Janowie wybudowano budynek
Szkoly Podstawowej im. Marszatka J. Pitsudskiego. Budynek stopniowo
ulegatl dewastacji. Wiele zaciekow w dachu niszczylo sale lekcyjne.
W czasie okupacji niemieckiej przechodzit on r6zne koleje losu. Obecne
wladze gminy czynity wiele staran o pozyskanie pienigdzy na jego remont.
Nie znalazty one poparcia ani u wtadz oswiatowych, ani panstwowych. Na
rok 1997 do budzetu gminy wprowadzono 90 000 zt z przeznaczeniem na
remont dachu budynku szkoty. Prace rozpocze¢to w pierwszych dniach
lipca 1997 roku. Ich tok, czgsciowo zaktocony pogoda deszczowa, ktora
wystapita w Polsce i catej Europie, w koncu sierpnia 1997 roku zostat
zakonczony.

Na terenie gminy mieszkancy wiosek: Zembrzus, Szemplino-Czarne,
Szemplino-Wielkie i Rembowo od wielu lat korzystali z wody niewiadome;j
przydatnosci do spozycia, dowozonej z réznych zrdédet. Budowe wodociagu
rozpoczegto w roku 1997. Hydroforni¢ zlokalizowano we wsi Szemplino-
Wielkie, od niej do pozostatych trzech wiosek doprowadzono wodg. W li-
stopadzie 1998 roku inwestycj¢ zakonczono. Mieszkancy czterech wiosek
korzystaja z wody nadajacej si¢ do spozycia.

W 1997 roku na posiedzeniu Zarzadu Gminy Wojt wystapit z kolejnym
wnioskiem. Zaproponowat zarzadowi, by wyrazil zgodg na przeprowadzenie
modernizacji o§wietlenia ulicznego we wszystkich miejscowosciach w gmi-
nie. Modernizacja miata polegac¢ na wymianie opraw oswietleniowych i za-
mianie tradycyjnych zarowek na jarzeniowe typu ,,OSRAM” lub ,,PHILIPS”,
co bylo uzasadnione obnizeniem rocznych kosztoéw o$wietlenia i jego ja-
koscia.
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Stanowiska cztonkow zarzadu roznily sig — byty glosy za i przeciw. Sprze-
ciw czesci cztonkdw powodowany byt lekiem, czy beda zdolni udzwignaé
tyle zadan. Nalezato sig liczy¢ z potencjalnymi trudnos$ciami, zwlaszcza fi-
nansowymi.

Argumenty czg¢sto jednak przekonuja i naktaniajg ludzi do zmiany stano-
wiska. Powaznym argumentem bylo niewatpliwie to, ze nie nalezy hamo-
wac¢ zapatu i zaangazowania gospodarza gminy w realizacji i wnioskowa-
niu zadan, ktére maja stuzy¢ ogélnemu dobru srodowiska. Zarzad gminy
ostatecznie popart wniosek wojta, a rada na sesji zatwierdzita jego realiza-
cje.

Koszt modernizacji o§wietlenia ulicznego na terenie calej gminy Jano-
wo wyniost 171 tysigcy ztotych. Z budzetu gminy przeznaczono kwote
71 tysigcy ztotych, na 100 tysigcy ztotych zaciagnigto kredyt w banku. Mo-
dernizacja o§wietlenia ulicznego zostata wykonana i zakonczona we wrze-
$niu 1997 roku. Dostawcy materialow i wykonawcy otrzymali zaptate, kre-
dyt sptacono.

Nagroda, o ktorej wspomniatem, stworzyta zrodto mozliwosci zwigksza-
nia wlasnych dochodéw gminy, planowania szeregu inwestycji, realizacji ko-
niecznych zadan na terenie gminy. Realizacja poszczegdlnych inwestycji prze-
biegata terminowo, bez zaktdcen i wszystkie zostaly oddane do uzytku
w terminie, zgodnie z planem. Nowo wybranej radzie gminy i zarzadowi
w obowiazku pozostata kontynuacja budowy kanalizacji w pozostatej czesci
Janowa.

Warto$¢ majatku gminy zwigkszyta sig na koniec roku 1997 0 794 683 zt,
a zaangazowanie finansowe gminy w rdzne inwestycje na koniec roku 1997
zamyka si¢ kwota 1 484 283 zt. Realizacja tych znaczacych decyzji inwesty-
cyjnych, podjetych przez zarzad i rade gminy, nie wplyngta ujemnie na bieza-
ce zadania budzetowe — Swiadczy o tym chocby to, ze wydatkowanie $rod-
kéw finansowych we wszystkich dziatach gospodarki tacznie z wyptata wy-
nagrodzen pracowniczych, delegacji, rachunkéw przebiegato bez zadnych
zaklocen. Ponadto rada wspierata finansowo dziatalnos¢ innych jednostek na
terenie gminy i nie tylko. Pomoc taka otrzymatly migdzy innymi:

— Komisariat Policji w Janowie (kupno samochodu),

— spotki wodne Nidzica i Janowo,

— Poradnia Szkolno-Wychowawcza w Nidzicy,

— powodzianie,

— Zespo6t Szkot Zawodowych w Nidzicy,

— Fundacja Nida w Nidzicy na rozwiazywanie problemow bezrobocia,

— parafia rzymsko-katolicka Muszaki na budowe kosciota i parafia Janowo
na ogrodzenie cmentarza.

Realizacje dochodow i wydatkéw gminy za lata 1994-1997 obrazuje ta-
bela 2.
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Tabela 2
Realizacja dochodéw i wydatkow gminy
w latach 1994-1997

L.p. 1994 % 1995 % 1996 % 1997 % Ogolem %
| Dochody ogélem 1 488 566 100 2292 940 100 | 2783627 100 3374651 100 9939 236 100
w tym dochody wlasne: 261 566 18 760 476 33 579 235 21 824 718 24 2425995 24
udziaty w podatkach 350 246 23 450 802 20 520 324 19 540 108 16 1861 480 19
dotacje celowe 401 832 27 466 989 20 814 604 29 1008 681 30 2692 106 27
subwencje 474 374 32 614 673 27 869 464 31 1001144 | 30 2 959 655 30
Il Wydatki 1489 204 100 1851 126 100 3030010 100 3498 281 100 9 868 621 100
w tym: inwestycje, 132 803 9 136 448 7 874 147 29 995 381 28 2138 797 22
wydatki biezace 1356 401 91 1714678 93 2 155 863 71 2502 900 72 7729 842 78
1] Kredyty i pozyczki:
pobrane ,+" +26 000 X — +100 000 - — +126 000
sptacone ,,-” X -13 000 -13 000 -50 000 -76 000 -
v Niedobory i nadwyzki:
niedobor X X - 159 383 - - - -
nadwyzka 24 814 428 814 X 173 630 X
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lll kadencja rad narodowych

11 pazdziernika 1998 roku dokonano wyboru do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodzkich, zgodnie z aktualnym podzialem administracyj-
nym kraju. Wybory przeprowadzono w mysl nowej ordynacji wyborczej,
okreslonej ustawg z 16 lipca 1998 roku. Powotane samorzady otrzymaty
poszerzone uprawnienia i nowe zadania do realizacji. Roznie to dzis wyglada
w terenie i w praktyce — w gminach, na przyktad, nowosci wprowadzono
niewiele.

Nowoutworzony powiat jest samodzielny i samorzadny w szerokim tego
stowa znaczeniu, tylko nie dysponuje wystarczajaca iloscia srodkéw finanso-
wych, koniecznych do realizacji nalozonych na niego zadan gospodarczych
i1 do wykazania si¢ odpowiedzialnoscia przed prawem i spoteczenstwem. Sa-
morzad powiatu stat si¢ bowiem jednostka nadrzedna nad szkolnictwem $red-
nim, stuzba zdrowia. Podlegaja mu tez szpitale, gospodarka komunalna, drogi
itp. Wojewodztwo, powiat, gmina to organa samorzadne; maja prawo pode;j-
mowac decyzje administracyjne i inwestycyjne — samodzielnie bez wzajem-
nej zalezno$ci i bez prawa ingerencji (jako jednostki nadrzednej) wojewodz-
twa nad powiatem, a powiatu nad gmina.

Z pozoru taka samodzielnos¢ jest bardzo dobra — teren najlepiej zna wta-
sne potrzeby i spoteczno$¢ gminy czy powiatu pracuje dla siebie. Powiat,
wojewddztwo nie ingeruja w sprawy gminy. Gmina nie musi zwracac si¢
0 zgode powiatu czy wojewodztwa przy podejmowaniu wielu decyzji, jesli sa
one zgodne z obowigzujacym prawem.

Reforma administracji, jak i reforma stuzby zdrowia, wprowadzity po-
wazna rozbudowg aparatu administracji, ale nie wskazaty zrodta finanso-
wania w takiej skali, zeby pokry¢ konieczne potrzeby. Z braku $rodkoéw
finansowych w gminach zamyka si¢ wigc przedszkola. Zapowiedziano juz,
ze niektore szkoly podstawowe w gminach takze zostang zlikwidowane,
anauczyciele zwolnieni. Decyzje o ich zwolnieniu ma podejmowac samo-
rzad gminy. Nie koniec na tym, bowiem samorzad nie ma rowniez pienig-
dzy na odprawy dla nauczycieli, ktorzy z koniecznosci beda musieli odej$¢
z pracy. W Janowie ogloszono przetarg na sprzedaz budynkow po zlikwi-
dowanym przedszkolu. Kwota ta nie pokryje potrzeb. Oto, jak wygladaja
uprawnienia samorzadu i rady gminy! Co na takiej reformie zyskat miesz-
kaniec gminy czy powiatu? — Nic!

Mozna poda¢ wiele przyktadow z terenu gmin, ktérych mieszkancy po-
nosza wskutek ostatnich reform wiele strat. Oto one: uszczuplono i tak juz
niewystarczajace $§rodki finansowe na inwestycje, oswiate, kulturg i stuzbe
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zdrowia tak w gminie, jak i w powiecie. Przed reforma narzekali$my na
prace stuzby zdrowia, ale na to, co si¢ dzieje teraz, trudno znalez¢ okresle-
nie. Niedlugo okaze sig, ze jedyna forma kontaktu ludnosci wiejskiej z leka-
rzem begdzie organizowana raz lub dwa razy w roku ,,biata” sobota lub
niedziela. Znikaja przychodnie i osrodki zdrowia na wsi. Kasa chorych pod-
pisuje umowy z nielicznymi lekarzami, a wigc dosta¢ si¢ do lekarza jest
bardzo trudno. W matych miasteczkach zamyka si¢ szpitale. Mieszkancy
duzych miast, jak Olsztyn, Poznan czy Warszawa sa w lepszej sytuacji,
maja wigkszy wybor i wigksze mozliwosci. My — mieszkancy wsi, jestesmy
prawie pozbawieni opieki, gtdéwnie specjalistycznej. Wizyta u specjalisty to
wielka ,,wyprawa”, a nie kazdego na nig sta¢, skoro emerytura wynosi 500
do 800 zt miesigcznie. W nie lepszej sytuacji materialnej sa drobni rolnicy
wiejscy.

Korzystajac z okazji pragng w tej formie w imieniu mieszkancow gminy
Janowo wyrazi¢ serdeczne podzigkowanie kierownictwu KRUS za wyposa-
zenie w sprzet gabinetu rehabilitacji przy Osrodku Zdrowia w Janowie,
z ktorego ustug dziennie korzysta przecigtnie 8-10 pacjentéw. Niepokojace
tylko jest to, ze wtadze ZOZ w Nidzicy juz maja problem, skad pozyskac
srodki na wyptacanie uposazenia pracownikowi gabinetu rehabilitacji. Mam
nadziejg, ze przy wspolnym wysitku ZOZ i gminy trudno$¢ ta zostanie poko-
nana.

Do przekazanych powiatom i gminom zadan nie przekazano $rodkow fi-
nansowych na ich realizacj¢. W gminach powotano szkoty ponadpodstawo-
we — gimnazja, a nie przekazano srodkdw na sprzet, pomoce naukowe, opal,
wyposazenie, a przede wszystkim wigkszo$ci gmin brakuje lokali.

Trudno jest zrozumie¢ Pana Ministra Edukacji Narodowej. Rozmawia-
tem juz wiele razy w urzedzie gminy z kierownictwem samorzadu. Na moje
pytania: — dlaczego zamkngliScie przedszkole, dlaczego zamykacie szkoty
wiejskie na terenie gminy, czy nie mozna zmniejszy¢ liczby nauczycieli i utrzy-
mac¢ przynajmniej klasy I-IV, otrzymywatem odpowiedz, ze zarzadzenie ka-
tegorycznie zabrania utrzymania tych szkot. Wiele juz razy styszatem
w telewizji wypowiedz Ministra Edukacji Narodowej, ze takie zmiany sa moz-
liwe, a wszystko zalezy od inwencji samorzadu.

Jest faktem, ze w wypowiedziach ministra jest wszystko — fundusze, sa-
mochody na dow6z uczniow, wyzsze pobory dla nauczycieli. Prawdopodob-
nie mozliwe jest, co mowi Pan Minister, ale tylko... w ministerstwie, bo na
wsi wyglada to zupelnie inaczej. Wprowadza si¢ dewastacje w szkolnictwie,
a analfabetyzm dla wsi.

W wyniku wyboréw do rad narodowych i sejmiku wojewodzkiego trze-
ciej kadencji, zgodnie z nowa ordynacja wyborcza, gmina zostala pozbawio-
na kontaktow z wtadza wojewddzka, a nawet i z powiatem. Rada gminy nie
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ma przedstawiciela w sejmiku wojewodzkim. To prawda, ze zgodnie z ordy-
nacja wyborcza przedstawiciele gmin mogli kandydowac do sejmiku, tylko
rzadko kto ze wsi odwazyt sig, bo wiadomo, Ze jego szanse bytyby przegrane
na starcie. Kandydat ze wsi, konkurujacy z kandydatem z miasta, nie uzy-
skatby wymaganej liczby gloséw. Wtadza centralna i wojewddzka zrzucity
z siebie odpowiedzialnos$¢ za powiat czy gming. Za wszystko, co si¢ wydarzy
na ich terenie, sa odpowiedzialni sami dziatacze samorzadowi — ich rady
narodowe, samorzady. Nikt jednak nie zapyta, skad bra¢ srodki finansowe,
szczegOlnie w gminie niezamoznej, ktoérych w kraju jest wigkszos¢. Taki spo-
sob przekazywania wladzy i uprawnien wprowadza ogdlne niezadowolenie
spoleczenstwa, spada autorytet wtadzy, podwaza jej wiarygodnosé, tworzy
zamet i nienawi$¢ w kraju i srodowisku.

W dotychczasowej dziatalnosci naszego samorzadu nie byt — w zasadzie
—podejmowany problem ubezpieczen zard6wno spotecznych, jak i gospodar-
czych. Czy zagadnienie to lezy w gestii samorzadu? Wychodzac z przekona-
nia, iz stan zamozno$ci mieszkancow ma wptyw na rozwoj gminy — na to
pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Gospodarstwo rolne dotknigte
pozarem, powodzia, gradobiciem, chorobami lub upadkami inwentarza zy-
wego badz inna klgska zywiotowa, a nie ubezpieczone, jest zagrozeniem dal-
szej jego egzystencji. Rowniez wobec wypadkdw losowych, ktorych nastep-
stwem jest $mier¢ lub inwalidztwo ludzi, spoteczno$¢ samorzadowa w imig
solidaryzmu spotecznego nie moze by¢ obojetna.

Rolnicy sa zwolennikami ubezpieczen. Jednak na og6t nie korzystaja
z dobrowolnych ubezpieczen majatkowych i osobowych, bo ich nie sta¢. Sktad-
ki na ubezpieczenia w porownaniu z dochodami rolnikow sa wysokie, a otrzy-
mywane $wiadczenia i odszkodowania — niskie w stosunku do szkdd obje-
tych ubezpieczeniem.

Stan zamoznosci rolnikow jest niewystarczajacy, zeby pokry¢ te wydatki.
Oto przyktad obciazen i dochodoéw gospodarstwa rolnego o powierzchni 5,5
ha (takich gospodarstw jest wigkszo$¢ na terenie gminy):

1) Ubezpieczenia spoteczne w KRUS. Dwuosobowa rodzina rolnika ptaci
do KRUS sktadke 390,40 zt za kwartal. Wysoko$c¢ rocznej sktadki wy-
nosi 1 561,60 ztotych (w ZUS sktadki na ubezpieczenia spoteczne sa
wyzsze).

2) Ubezpieczenia majatkowe i osobowe (wedlug stawek PZU S.A. obowia-
zujacych w powiecie nidzickim):

— obowiazkowe ubezpieczenia budynkow 1 odpowiedzialnosci cywilnej

z tytulu prowadzenia gospodarstwa rolnego — 225 zt,

— obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej wlasciciela

samochodu osobowego —271 zt,
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— dobrowolne ubezpieczenie 2 krow i konia— 360 zi,
— dobrowolne ubezpieczenie mienia— 180 zt,
— dobrowolne ubezpieczenie samochodu AC/NW —451 zt.

Jak wynika z wyzej przedstawionych liczb, koszt podstawowych ubezpie-
czen wynosi co najmniej 3 001,40 zt. Pominigto w tym przyktadzie takie ubez-
pieczenia, jak ubezpieczenie upraw, ubezpieczenia zyciowe, ubezpieczenia
NW iinne. Ponadto rolnik optaca podatek rolny w wysokosci 122,60 ztotych.
rodta dochodu rolnika z jego produkcji nie zapewniaja mozliwosci petnego
pokrycia tych zobowigzan. Jak powszechnie wiadomo, ceny zbdz wahaja
si¢ w granicach 30-50 zt za kwintal, ziemniakow — okoto 20 z1, mleka od 0,70-
0,80 z1 za litr. Warto$¢ mtodej krowy w wadze 500 kg nie przekracza 1 100
ztotych. Powszechnie znane sa rowniez trudnos$ci ze zbytem produktow rol-
nych.

Rolnik z tytutu niezdolnosci do pracy z powodu choroby otrzymuje za
jeden miesiac z KRUS 120 ztotych $wiadczenia chorobowego. Oczywi-
stym jest fakt, ze rolnik ten nie znajdzie chgtnego robotnika do pracy
w swoim gospodarstwie, proponujac mu wynagrodzenie 4 zt dziennie. Jezeli
zwolnienie lekarskie wystawiono rolnikowi na mniej niz 30 dni, nie przystu-
guja mu $wiadczenia chorobowe. Wysokos$¢ emerytury rolniczej przekra-
cza niewiele ponad 500 zt. Ale aby ja otrzymaé nawet w takiej wysokosci
—rolnik, ktory nie ma nastepcy w swojej rodzinie, musi zda¢ gospodarstwo
panstwu. Gospodarstwo to w takim przypadku najczesciej doprowadzane
jest do stanu zdewastowanego. Rolnik wyzbywa si¢ inwentarza, drzewo-
stanu, zaniedbuje wlasciwej uprawy gleby, co powoduje zachwaszczenie.
Taka regulacja prawna nie jest dobra ani dla rolnika, ani tez dla interesu
publicznego. Powoduje to niezadowolenie wsrdod rolnikow, ktorzy zasadnie
mowia o niesprawiedliwosci wobec tej grupy spotecznej obywateli, bo prze-
ciez rzemie$lnik odchodzac na emeryturg nie ma obowiazku oddawania
sSwojego warsztatu pracy.

Mimo przedstawionych wyzej zastrzezen, stosunek rolnikow do rolniczych
ubezpieczen spotecznych jest pozytywny. Po przej$ciu na emeryture, emeryt
otrzymuje — wprawdzie niewielka — ale wlasna sume pienigdzy, co w wielu
przypadkach mile jest widziane przez cztonkow rodziny emeryta. Z aprobata
przyjmuje si¢ w srodowisku rolnikéw rozwiazanie prawne umozliwiajace pro-
wadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Rolnik posiadajacy gospo-
darstwo rolne ponad 1 ha przeliczeniowy i odpowiedni okres optacania sktadki
oraz optaca sktadkg w wysokosci 270 zt kwartalnie — moze prowadzi¢ np.
dziatalnos¢ ustugowa. W ZUS sktadka wynosi 520 zt miesigcznie.

Problematyka ubezpieczen na wsi moze i powinna by¢ przedmiotem wigk-
szego zainteresowania ze strony organow samorzadu. Na naszym terenie
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przydatne bytyby ubezpieczenia wzajemne. Dziatalno$¢ samorzadu wiejskiego
i funkcjonowanie ubezpieczen wzajemnych jest jedna z wielu form realizacji
solidaryzmu spotecznego.

Konkluzja

Dwie kadencje zycia samorzadu wiejskiego sa okresem zbyt krotkim
i zbyt nam bliskim, aby je nalezycie i z dystansem scharakteryzowac i oce-
ni¢. Pewna trudno$¢ w ocenie sytuacji sprawia mi ograniczony dostep do
petych danych. Z takim zastrzezeniem przystapitem do zadania, jakim byto
przekazanie moich mysli i stanowiska na temat sytuacji wsi w dobie re-
form.

Po roku 1998 weszlismy w okres przetomu nie tylko w zyciu gospodar-
czym, ale takze w politycznym, kulturalnym i spotecznym. Realizujemy szczyt-
na ideg dotaczenia do federacji narodéw Europy. Sprawa sig jednak kompli-
kuje. Sadze, ze byloby rzecza dziwna, by ten fakt nie wywotat w naszym
spoleczenstwie tar¢ i wstrzaséw. Wprowadzono trzy reformy bez pelnego
pokrycia finansowego. Ludzie, wprowadzajacy te zmiany i podejmujacy okre-
$lone dziatania, musza zdawac sobie sprawg, ze ich decyzje powinny wypty-
wac z realnej oceny rzeczywistosci i uzyskac poparcie spoteczne. Dotych-
czasowy sposob realizacji zapowiadanych zmian przybiera forme gwaltow-
nego kryzysu w dzialalnosci samorzadu na wsi. Aktywno$¢ ludzi bioracych
udzial we wtadzach zamienia si¢ w poszukiwanie dodatkowych sposobow
pozyskiwania osobistych korzysci materialnych. Mozliwosci takie stworzono
ludziom pracujacym na stanowisku radnego. Radny, cztonek samorzadu, czer-
pie ze swojej funkcji dodatkowe $rodki. Chetnych do pracy w radzie na wsi
jest coraz wigcej, podobnie jest w miescie. Opieram si¢ na wypowiedziach
wigkszo$ci mieszkancow, a nawet cztonkow samorzadu i rady, ktorzy thuma-
cza, ze przyktad takiego zachowania idzie z gory. By unikna¢ podobnych
sytuacji, nalezatoby wprowadzi¢ pewne ograniczenia przy uzyciu norm praw-
nych.

Samorzad wiejski dziatajacy na rzecz poprawy zycia spotecznosci wiej-
skiej rozwinat swoja aktywnos¢ i przybierat coraz wigksze kregi w okresie
pierwszej i drugiej kadencji. Na poczatku trzeciej kadencji wystapity zagro-
zenia, ktore t¢ cenna inicjatywe spoteczna moga zatraci¢. Samorzadnos$¢ nie
w kazdej dziedzinie moze odnosi¢ efekty. Nicograniczone samowolne usta-
lanie ptac, wynagrodzen, ryczattow i diet w dowolnej wysokosci, zapoczat-
kowane przez rozne jednostki panstwowe 1 administracyjne, przeszto na
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szczebel samorzadowy. Wysoko$¢ ryczaltow 1 diet w samorzadach, wypta-
canych za trzy lub czterogodzinne posiedzenie w wysokosci 170 zt (co jest
roéwnoznaczne z cena trzech kwintali pszenicy), wzbudza wielkie oburzenie
wsrod rolnikow, rodzi zazdro$¢, a z drugiej strony — cheé ubiegania si¢
o zasiadanie w sktadzie rady czy zarzadu, z mysla o czerpaniu dodatkowych
zrodet dochodu. Ludzie, o ktorych mowa, nie kieruja si¢ idea przydatnosci do
pracy spotecznej dla srodowiska. W czasie kampanii wyborczej szukaja
tylko sposobow pozyskania gltosu wyborcy.

Do eliminacji tego typu zagrozen i nonsensOw w naszej praworzadnosci
i przepisach nalezy przystapi¢, zanim zostanie zatracona pigkna idea pracy
spolecznej w spoteczenstwie. Trzeba zrewidowac i skorygowaé przepisy,
ktére powoduja zatracenie naszej aktywnosci spotecznej i patriotycznego sto-
sunku do wtasnosci i dobra wspolnego Polakow.

Do wyborcow nalezy skierowac apel w formie zapytania: Wyborco, czy
masz §wiadomos¢, kogo wybrates do rady czy samorzadu? Czy osoba, na
ktora oddajesz swoj glos, bedzie reprezentowac Twoje interesy i oczekiwa-
nia?! Niech kazdy udzieli sobie odpowiedzi, zanim zdecyduje oddac gtos na
obranego kandydata.

Mgr Kazimierz Ploski — nauczyciel historii z 42-letnim stazem pracy

w srodowisku wiejskim, obecnie — emeryt, dziatacz samorzqdowy
w Gminie Janowo w woj. warminsko-mazurskim.
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dr Wojciech Kobielski

Wypadki przy pracy
i choroby zawodowe rolnikow
Tendencje zmian

W Polsce do zapewnienia bezpiecznych warunkow pracy
pracownikom najemnym zobowiqzano pracodawce. Jego obowiqzki
okresla kodeks pracy. Pracodawca jest takze zobowigzany do
prowadzenia dziatan prewencyjnych, w tym do szkolenia
pracownikow przed podjeciem przez nich pracy, jak rowniez

w okresie pozniejszym. Takiej ustawowej ochrony pracy nie majq
rolnicy prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq na wtasny rachunek.
Panstwo nie reguluje ich obowiqzkow, ani nie sprawuje nadzoru nad
warunkami wykonywanej przez rolnikow pracy.

Wprowadzenie

Dzialania na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy w rodzin-
nych gospodarstwach rolnych powierzono Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego. Prezes Kasy zostal ustawowo upowazniony do
ustanowienia ,, Zasad ochrony zdrowia i zZycia w gospodarstwie rolnym”.
Sa one jednak jedynie zaleceniami dotyczacymi wyposazenia gospodar-
stwa, zabezpieczenia 0s6b pracujacych oraz sposobu wykonywania czynno-
$ci zwiazanych z dziatalnoscig rolnicza, ustanowionymi w celu zapobiegania
wypadkom przy pracy rolniczej i chorobom zawodowym rolnikow. Stosowa-
nie tych zasad zalezy od dobrej woli rolnika, wigc brak podporzadkowania si¢
im nie rodzi skutkow prawnych nawet w odniesieniu do prawa rolnika do
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uzyskania odszkodowania z tytutu uszczerbku na zdrowiu, poniesionego na
skutek wypadku przy pracy rolniczej lub choroby zawodowe;.

Kasa nie ma takze prawa do prewencyjnego wgladu w sposob i metody
pracy rolnika, dopdki nie ulegt on wypadkowi. W tej sytuacji dziatalnosc pre-
wencyjna prowadzona przez KRUS polega na badaniu okolicznosci i przy-
czyn wypadkoéw i chordb zawodowych oraz na upowszechnianiu wérod ubez-
pieczonych wiedzy o zagrozeniach zwigzanych z praca rolnicza i zasad bez-
piecznego wykonywania tej pracy.

Przyczyny i okolicznosci wypadkow badane sa po zgtoszeniu wypadku
przez ubezpieczonego, a badanie to stanowi jednoczes$nie podstawe do wy-
dania decyzji o przyznaniu jednorazowego odszkodowania, jezeli w wyniku
wypadku poszkodowany poniost staty lub dlugotrwaty uszczerbek na zdro-
wiu albo zmart.

Statystyka wypadkow prowadzona przez Kasg jest jedynym zrodtem in-
formacji o wypadkach w gospodarstwach rodzinnych. Obejmuje ona rolni-
kéw i ich domownikow objetych systemem rolniczego ubezpieczenia spo-
tecznego.

Poza ewidencja pozostaja wypadki przy pracy rolniczej w tych gospo-
darstwach, w ktorych wlasciciel pracuje poza gospodarstwem i objety jest
ubezpieczeniem spolecznym pracowniczym. Rolnicy ci uzyskuja $wiadcze-
nia z ubezpieczenia za wypadki powstate podczas pracy u pracodawcy, nie
sa natomiast ubezpieczeni od nastepstw wypadkéw we wlasnym gospo-
darstwie.

Pomimo Ze statystyka KRUS nie obejmuje wszystkich wypadkow rolni-
kéw gospodarujacych indywidualnie, i tak daje podstawy do stwierdzenia, ze
rolnictwo w Polsce nalezy do najbardziej niebezpiecznych dziatéw gospodarki
narodowe;j.

Zgtaszanie wypadkoéw przy pracy rolniczej

W 1999 roku rolnicy zgtosili do placéwek terenowych i oddziatow regio-
nalnych KRUS 51 247 zdarzen wypadkowych, tj. 0 3 752 (tj. 6,8%) mniej niz
w roku poprzednim. Jest to najnizsza liczba zgloszen od 1993 r. (nie posiadamy
danych o liczbie zgtoszen w latach 1991-1992), co przedstawia wykres na
str. 91.

Zgloszenia wypadkow maja tendencje malejaca mimo utrzymywania sig,
a nawet niewielkiego w ostatnich latach wzrostu liczby ubezpieczonych.
Liczba takich zgloszen w latach 1993-1999 spadta o ponad 22%.
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Wypadki zgloszone do KRUS w latach 1993-1999
na tle linii tendengiji i liczby ubezpieczonych
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Zrédto: na podstawie danych Centrali KRUS.

Stale poprawia sig¢ takze terminowos¢ zglaszania przez rolnikow wypad-
kéw. Systematycznie, cho¢ wolno ros$nie udziat zgloszen w terminie do 14
dni, maleje za$ udziat zgloszen po 30 dniach od zaistnialego zdarzenia. Ten-
dencje zmian ilustruje ponizsze zestawienie i diagram:

Terminowos¢ zgloszen wypadkow przez rolnikéw
w latach 1996-1999

% zdarzen zgloszonych w terminie
rok do 14 dni 15-30 dni 31-60 dni > 60 dni
1996 29,4 21,4 26,6 22,6
1997 32,3 20,9 24,4 22,4
1998 35,7 20,8 22,6 20,9
1999 38,1 211 21,3 19,5
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Zr6dto: na podstawie danych Centrali KRUS.

Oddziaty regionalne Kasy prowadza okresowa analizg terminowosci zglo-
szen i w r6znych formach przypominaja rolnikom o obowiazku powiadamia-
nia o wypadku bez zbgdnej zwtoki. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze Kasa ma
ograniczone mozliwosci prawne egzekwowania tego obowiazku. W celu ich
zwigkszenia konieczna jest zmiana zapisOw w ustawie o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw. Z natozenia na rolnika obowiazku zgltaszania wypadku bez
zbednej zwloki winny bowiem wynika¢ takze konsekwencje jego niedopet-
nienia.

Wypadki powodujace wyptate odszkodowan
oraz orzeczenie uszczerbku na zdrowiu

Jednorazowe odszkodowanie przystuguje ubezpieczonemu rolnikowi lub
osobie mu najblizszej, ktéra doznata statego lub dlugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawo-
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dowej oraz cztonkom rodziny ubezpieczonego, ktory zmart w wyniku wypad-
ku. Wypadki, ktore skutkuja wyptata odszkodowan, sa prezentowane w sta-
tystyce Kasy jako wypadki przy pracy rolniczej, przy czym w statystyce
publicznej odnoszone sa do ogdtu rolnikéw gospodarujacych indywidualnie.
Wypadki powodujace urazy mozna wigc pordéwnywac i ocenia¢ zachodzace
w kolejnych latach zmiany.

Wypadki powodujace wyptate jednorazowych odszkodowan
w latach 1990-1999
na tle linii tendengiji i liczby ubezpieczonych
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Zrédto: na podstawie danych Centrali KRUS.

Zmiany zaobserwowane w latach 1990-99 raz jeszcze potwierdzaja, jak
trudno jest wyciagna¢ wnioski ze zjawisk zaistnialych w krotkim okresie.
Wykres pozwala jednak stwierdzié, ze roczne wahania nie zmieniaja wyraz-
nego trendu zmniejszania si¢ wypadkow (o 43,8% w latach 1990-1999). Do-
tyczy to takze zdarzen $miertelnych. Smiercia poszkodowanych w 1999 roku
zakonczyto sig¢ 257 wypadkow, tj. o 10,8 mniej niz w roku 1998 (o0 35,6%
w latach 1990-1999).

Tendencje spadkowa wypadkow $miertelnych w latach 90. na tle liczby
ubezpieczonych przedstawiaja diagramy:
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Wypadki Smiertelne przy pracy rolniczej w latach 1990-1999
na tle linii tendencji liczby ubezpieczonych
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Liczba wypadkow na 1000 ubezpieczonych
w latach 1992-1999
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Zr6dto: na podstawie danych Centrali KRUS.
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Pomimo statego zmniejszania si¢ liczby wypadkoéw przy pracy rolniczej,
w tym $miertelnych, jest ich wciaz bardzo duzo, co powoduje, ze wskaznik
czgstotliwosci mierzony liczba wypadkow na 1000 ubezpieczonych jest nadal
bardzo wysoki — ponad dwukrotnie wyzszy niz sredni w innych zawodach.

Zmiany wskaznika czg¢stotliwosci wypadkow (wypadkowosci) przedsta-
wia wykres na stronie 94.

Wazrost wskaznika wypadkowos$ci z 21/1000 ubezpieczonych do 22,4/1000
ubezpieczonych w 1999 roku, tj. 0 6,7%, odpowiada wigkszej liczbie spraw
zatatwionych dzigki zmianom wprowadzonym w trybie rozpatrywania wnio-
skow o przyznanie jednorazowego odszkodowania.

Czgstotliwos$¢ wypadkow na terenie poszczegolnych wojewodztw jest nadal
bardzo zr6znicowana. ,,Najbezpieczniej” jest w wojewodztwie opolskim (12,3
wypadkow na 1000 ubezpieczonych), dolnoslaskim (15,5) i lubuskim (16,0).
Najczesciej natomiast zdarzaja si¢ wypadki w wojewddztwach: podlaskim
(34,3 wypadki/1000 ubezpieczonych), lubelskim (30,0) i warminsko-mazur-
skim (29,2) (tabela 1).

Liczbg wypadkow przy pracy rolniczej w latach 1993-1999 wedtug pro-
centow doznanego uszczerbku na zdrowiu zestawiono w tabeli 2.

Zwraca uwagg przede wszystkim fakt, ze ponad potowa wypadkow to
tzw. lekkie, w ktorych uszczerbek na zdrowiu orzeczono do 5%. Wraz ze
wzrostem poziomu uszczerbku maleje liczba poszkodowanych. Struktura orze-
kanych uszczerbkoéw na zdrowiu w omawianym okresie nie wykazuje istot-
nych réznic statystycznych. Wypadki w rolnictwie cechuje dwubiegunowosé
— 7 jednej strony 20%-30% zdarzen uznanych za wypadki przy pracy rolni-
czej nie powoduje deficytu w stanie zdrowia, wérod wypadkoéw urazowych
potowa to wypadki lekkie; z drugiej zas strony mamy do czynienia z bardzo
duza liczba wypadkéw $miertelnych, ktore stanowity 0,8% wszystkich wy-
padkow w 1999 roku.

W oparciu o wyniki badan Instytutu Medycyny Wsi nalezy stwierdzic,
ze w nastgpstwie wypadkow najczesciej dochodzi do ztaman (36%), ogodl-
nych potluczen (22%), skaleczen (17%), zwichnig¢ i skrecen (12%), ampu-
tacji (4%) oraz oparzen (ponad 3%). Procentowe wskazniki poszczegoélnych
rodzajow obrazen u kobiet i me¢zczyzn sa zblizone.

— Ztamania najczesciej dotycza przedramienia, podudzia, stopy, palcow, rak
i zeber, a dochodzi do nich przede wszystkim wskutek upadkow, przy
obstudze zwierzat oraz maszyn i urzadzen w ruchu.

— Skaleczenia — gtownie palcow rak, dtoni, podudzia i stopy — nastgpowaty
wskutek pochwycenia przez ruchome czgs$ci maszyn i1 urzadzen, upad-
kéw przedmiotdw na poszkodowanego oraz upadkdéw osob na podtoze.

— Zwichnigcia i skrecenia (przewaznie stawow nog i rak) sa najczesciej
skutkiem upadkow, nadmiernego wysitku oraz uderzenia lub przygniece-
nia przez zwierzgta.
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— Amputacje dotycza przede wszystkim palcow rak i sa skutkiem pochwy-
cenia przez ruchome czg$ci maszyn i urzadzen, upadku przedmiotow na
osobg oraz przygniecenia przez srodki transportu.

— Do oparzen — glownie stop, ale takze reki, przedramienia oraz klatki pier-
siowej —dochodzi najczesciej w wyniku posliznigeia lub upadku 0sob nio-
sacych naczynia z wrzatkiem. [1]

Wypadki wsréd dzieci rolnikéw

Brak danych statystycznych do roku 1993 o wypadkach dzieci w gospo-
darstwach rolnych uniemozliwia przeprowadzenie analiz poréwnawczych.
Z chwila jednak wyodrgbnienia dzieci sposrod poszkodowanych w wypad-
kach obserwujemy staty wzrost ich liczby az do roku 1997. Ostatnie dwa lata
przyniosty zmniejszenie ich liczby. Mozliwe wigc, ze tendencja wzrostu wy-
stgpujaca w latach 1993-1997 zostata odwrocona, co przedstawia nizej za-
mieszczony wykres:

Liczba wypadkow wsrod dzieci
w latach 1993-1999
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Zr6dto: na podstawie danych Centrali KRUS.
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W tradycje¢ rodzinnego gospodarstwa rolnego wpisana jest praca wszyst-
kich domownikéw, réwniez dzieci. Nie wydaje sig, aby ich pracg udalo si¢
wyeliminowac. Z badan Instytutu Medycyny Wsi wynika, ze przyczyna pra-
wie wszystkich wypadkow wsrod dzieci byta nieostrozno$é potaczona z bra-
kiem wyobrazni, doswiadczenia, nieumiejgtnoscia wlasciwej oceny niebezpie-
czenstwa i skutkow swoich poczynan. Co czwarte dziecko doznato urazu wsku-
tek potknigcia si¢ 1 upadku oraz poslizgnigcia si¢ 1 upadku (22,7%), nastgpne
10% wypadkoéw bylo spowodowane reakcja zwierzat gospodarskich. [2]

Zmnigjszenie liczby wypadkéw wsrod dzieci pracujacych w gospodar-
stwach rolnych, pomagajacych lub towarzyszacych osobom dorostym, zale-
zy przede wszystkim od rozsadku i odpowiedzialno$ci tych ostatnich. Na
rodzinach i opiekunach spoczywa prawny i moralny obowiazek opieki nad
dzieckiem, chronienia go przed niebezpieczenstwem.

KRUS we wspolpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
sciowej oraz Panstwowa Inspekcja Pracy opracowala wykaz 23. prac, kto-
rych nie nalezy powierza¢ dzieciom do lat 15. z uwagi na ich szczeg6lnie
niebezpieczny charakter. Wykaz ten ma forme zalecen dla rolnikow prowa-
dzacych indywidualne gospodarstwa rolne. [3]

Przyczyny i okolicznosci
wypadkow przy pracy rolniczej

Przyczyny i okoliczno$ci wypadkow w ostatnich latach nie ulegly zasad-
niczym zmianom. Wsrod stalych, najczesciej powtarzajacych si¢ przyczyn
wypadkow nalezy wymienic (poza przyczynami wynikajacymi z charakteru
gospodarstwa rolnego jako warsztatu pracy):

— niewlasciwa nawierzchnig podworzy, brak bezpiecznych ciagdw komuni-
kacyjnych,

— batagan w obejsciu gospodarskim,

— nieznajomosc¢ lub lekcewazenie zagrozen,

— pospiech, stres, nadmierny wysitek, brak przerw na odpoczynek,

— postugiwanie si¢ maszynami i ciagnikami po spozyciu alkoholu,

— zly stan techniczny maszyn, schodow, drabin itp., brak urzadzen utatwia-
jacych prace,

— przestarzale rozwiazania budynkéw gospodarczych,

— usuwanie zapchan, czyszczenie, dokonywanie regulacji maszyn i inne ma-
nipulacje przy maszynach w ruchu,

— podejmowanie napraw bez posiadania kwalifikacji i oprzyrzadowania,
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— brak ochron indywidualnych i wtasciwych ubran roboczych,
— wykonywanie prac przez dzieci, osoby w podeszlym wieku oraz osoby
chore ($wiadome lub nieswiadome swej choroby). [4]

Do wypadkow dochodzi najczgsciej w sytuacjach, w ktorych rolnikom
towarzyszy brak swiadomos$ci zagrozen, a wigc przy pracach rutynowych
i prostych, tj. podczas prac podworzowych, przy obrzadku inwentarza, pod-
czas przygotowania pasz. Prawie 80% wypadkow wystepuje w obrebie sie-
dliska. Wypadki czeséciej wystepuja w gospodarstwach matych o wielokie-
runkowej produkcji rolniczej i duzym udziale pracy fizycznej, ze stabym
i przestarzalym wyposazeniem w techniczne srodki produkcji, posiadajacych
stare zabudowania inwentarskie.

Liczbg wypadkow przy pracy rolniczej wedhug grup zdarzen i ich strukturg
w latach 1990 — 1999 przedstawiono w tabelach 3 i 4. Wynika z nich, Ze nie
ma trwatych tendencji do zmiany struktury zdarzen wypadkowych. [5]

Najliczniejsza grupa wypadkow sa upadki osob. W roku 1999 uleglo im

16 947 0s06b (0 217 wigeej niz w roku poprzednim). Postugujac si¢ wynikami

analiz dokonanych przez niektore oddziaty regionalne Kasy, najczgstszymi

przyczynarm tych wypadkow sa:
nierowna, grzaska, zasmiecona, zagracona lub oblodzona powierzchnia
podworek;

— brak zabezpieczen drabin przed przechyleniem, obsunigciem lub ztama-
niem;

— brak zabezpieczen otworéw zrzutowych, magazynowanie paszy w miej-
scach do tego nie przygotowanych;

— stromizna schodow, brak porgczy i oswietlenia;

— brak drabin w wyposazeniu przyczep, brak podwyzszen burt, wchodzenie
po zaczepach i kotach, zeskakiwanie itp.;

— uzywanie niewlasciwego, luznego obuwia;

— stosowanie progow w pomieszczeniach gospodarskich.

Pochwyceniom i uderzeniom przez ruchome cze$ci maszyn ulegto
w 1999 roku 3 926 os6b. Liczba wypadkow w tej, drugiej co do wielkosci,
grupie zmniejszyta si¢ w stosunku do poprzedniego roku 0 227 (0 5,5%) 1 jest
najnizsza od 1990 r. Pochwycenia i uderzenia przez ruchome czgsci wyste-
puja przy obstudze wielu maszyn, m.in. pilarek tarczowych i tancuchowych,
pras do stomy i siana, rozrzutnikéw obornika, sieczkarni, sadzarek do ziem-
niakow i siewnikow zbozowych, kosiarek, ciagnikow, maszyn i urzadzen do
rozdrabniania pasz, elektronarzedzi i innych.

Przyczyny tych wypadkéw nie zmieniaja sig. Sa nimi najczesciej: stan
techniczny maszyn — szczegodlnie brak oston i hamulcoéw, manipulowanie przy
maszynach bedacych w ruchu, popychanie materiatu bezposrednio regkami,
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zbyt luzny ubidr (rekawy, poty, rekawice, szaliki), nieumiejgtno$¢ postugiwa-
nia si¢, brak rozwagi. Nadal najwigcej wypadkow wydarza si¢ podczas cig-
cia drewna na pilarkach tarczowych domowej konstrukcji. Ich liczbg mozna
oszacowac na okoto 1 500 rocznie (od 30 do ponad 50% wypadkow w tej
grupie w poszczeg6lnych oddziatach Kasy). Zmniejszanie si¢ liczby wypad-
kow przy pilarkach w wyniku oddziatlywania prewencyjnego nie zmienia faktu,
ze ich udziat w wypadkach tej grupy jest nadal dominujacy.

Zagrozenia zwiazane z uzytkowaniem pilarek tarczowych do przygoto-
wania drewna opalowego moga zmniejszy¢ pilarki tancuchowe dobrej jako-
$ciiumiejetnie uzytkowane. Liczba wypadkow przy pilarkach tancuchowych
z roku na rok wzrasta, bowiem w posiadaniu rolnikéw jest juz spora liczba
pilarek, w tym przywiezionych z panstw bylego Zwiazku Radzieckiego (naj-
czesciej bez hamulcoéw bezpieczenstwa), a wielu nabywcow nie posiada
umiejgtnosci postugiwania si¢ nimi. Liczbg wypadkow przy pilarkach tancu-
chowych w roku 1999, na podstawie danych z kilku oddziatow, mozna osza-
cowac na 400-450.

Przyczynami wielu wypadkow jest takze niewtasciwe uzytkowanie przez
rolnikow watow przegubowo-teleskopowych przenoszacych naped z ciagni-
kéw do maszyn towarzyszacych. [6]

Wypadkom przy pracy ze zwierzetami ulegto 3 480 oséb (o 95, tj.
0 2,8% wigcej niz w roku 1998). Wypadki te wystepuja w zwiazku z wypasa-
niem pastwisk — podczas przewiazywania zwierzat (przy wypasie na uwigzi),
dojenia, karmienia, ponadto w czasie czyszczenia pomieszczen w obecnosci
zwierzat, zatadunku ich na $rodki transportu. W sezonie pastwiskowym liczba
wypadkow wzrasta (zwlaszcza wsrod dzieci).

Przyczyna wypadkow ze zwierzgtami sa takze: ciasne pomieszczenia,
stosowane technologie chowu (np. wypas na uwigzi), nie liczenie si¢ z moz-
liwa agresja zwierzat (szczegoOlnie w okresie rui, karmienia, w sytuacjach
stresowych), a takze z agresja rozptodnikoéw. Jedna z przyczyn jest tez prze-
trzymywanie w jednym pomieszczeniu wszystkich hodowanych zwierzat —
krow i buhajow, koni, §win, drobiu, co czegsto zwigksza ich agresje.

Czwartg co do wielkosci grupe stanowity wypadki przy postugiwaniu si¢
ostrymi narzedziami i zetknigciu z innymi ostrymi przedmiotami. Ulegto
tym wypadkom 1 920 0s6b (o 119, tj. 0 6,6% wigcej niz w roku poprzednim).
W tej grupie najczesciej wystgpuja urazy przy postugiwaniu sig siekiera (50-
60% wypadkdow), kosami (ok. 20%), nozami (ok. 10%) i widtami (ok. 10%).

Okaleczenia siekiera maja miejsce glownie podczas rabania drewna na
nieréwnych, zuzytych lub zle usytuowanych pienkach, przytrzymywania drew
lewa reka. Skaleczenia nozami wystgpuja przy recznym oglawianiu bura-
kéw, rozdrabnianiu okopowych. Cze$¢ wypadkow spowodowana jest bata-
ganem w miegjscu pracy.
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Podobna co do wielko$ci grupg wypadkow stanowia upadki przedmio-
téw — w ich efekcie obrazen doznato 1 875 0s6b (0 126 wigcej niz w 1998
roku). Upadki przedmiotow wystepowaly podczas roztadunku przewozonych
materialdow (np. drewna, stomy), naprawy maszyn (upadek narzedzi, ele-
mentow maszyn), sprzg¢gania maszyn i narze¢dzi z ciagnikiem (opadanie dysz-
li, narzedzi rolniczych), §cinania lub obcinania drzew, pobierania zmagazyno-
wanych bel stomy lub siana, rozpinania burt przyczep itp.

Podobny charakter ma grupa wypadkow ,,uderzenie, przygniecenie
przez materialy transportowane mechanicznie lub recznie”. Sa to naj-
czgsciej upadki przewozonego drewna i przenoszonych réznorodnych przed-
miotdéw. Ich wystepowaniu sprzyja wykonywanie w pojedynke prac wyma-
gajacych udziatu kilku os6b, przenoszenie zbyt cigzkich przedmiotow, brak
w gospodarstwach wozkow, taczek, przenosnikow, a takze pospiech w sytu-
acji naglego zatamania si¢ stonecznej pogody lub zapadajacego zmierzchu.

Wypadkom zaliczanym do grupy ,,przejechanie, uderzenie przez $ro-
dek transportu w ruchu” ulegty w roku ubiegtym 923 osoby. Jest to grupa
wypadkow najgrozniejszych w skutkach. Jej udzial w wypadkach ogoétem
wyniost tylko 2,9%, ale w strukturze wypadkdéw $miertelnych — az 32,7%.

Dziataniom skrajnych temperatur uleglo 336 o0séb, o 33 mniej niz
w roku poprzednim. Liczba tego typu wypadkoéw systematycznie maleje.
Okoto 70% z nich polegato na oparzeniu wrzatkiem podczas przygotowywa-
nia paszy (odlewanie wrzatku z parnikow, przenoszenie wrzatku z kuchni do
pomieszczen paszowych lub inwentarskich). Pozostata cz¢s¢ wypadkow to
poparzenia ptomieniem lub goracymi powierzchniami (przedmiotami) oraz
odmrozenia.

Naglym zachorowaniom ulegto 158 0s6b, z tego 42 ze skutkiem $mier-
telnym. Liczba zachorowan ogdtem pozostata na poziomie roku poprzedniego
(o 3 wypadki mniej), ale liczba wypadkow $miertelnych wzrosta o 5,5%.
Wypadki polegaty najczesciej na urazach kregostupa lub wystapieniu przepu-
kliny na skutek dzwigania ci¢zkich przedmiotow, zawatu mig$nia sercowego
lub zatrzymania krazenia z innych powodéw oraz wylewu krwi do mézgu na
skutek stresu 1 wysitku fizycznego niewspotmiernego do stanu zdrowia.
W kilku przypadkach przyczyna upadku i urazow byty zastabnigcia.

Pozar, wybuch, dzialanie sil przyrody dotknety 82 osoby (o 15 wigcej
niz w roku poprzednim). Wsrdd przyczyn znajduja si¢ niezalezne od rolnikow
(np. wichury, wyladowania elektryczne), jak i brak rozwagi podczas wyko-
nywania czynno$ci w roznych warunkach pogodowych.
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Dzialaniu materialow szkodliwych uleglo 71 osob. Materiatami tymi
byto wapno nawozowe (zaprészenia oczu), mleko wapienne (zachlapania
oczu podczas bielenia obor), produkty spalania gazu z butli, chemikalia sani-
tarne. Osobna grupa to uduszenia w silosach na skutek braku tlenu.

Do grupy innych zdarzen zaliczono wypadki nie zakwalifikowane do
wymienionych wczesniej grup statystycznych. Wypadki te dotknety 1 345
0sob. Byly to uderzenia narzgdziami, urazy oczu na skutek uderzenia odpry-
skami metali, uderzenia drzwiami, porazenia pradem i utonigcia.

Liczbe wypadkow smiertelnych przy pracy rolniczej wedtug grup zdarzen
i ich strukturg w latach 1990-1999 przedstawiono w tabelach 5 i 6.

W 1999 roku najwigcej 0sob — 84 (32,7% $miertelnych zdarzen) zgingto

w wyniku przejechania, uderzenia, pochwycenia przez Srodki trans-

portowe i przemieszczajace si¢ maszyny rolnicze. Liczba wypadkow tej

grupa zmniejszyla si¢ w stosunku do roku 1998 027 (0 24,3%). Sposrod ofiar
tej grupy wypadkow:

— 58 0s06b (0 20 mniej niz w roku poprzednim) zgingto w wypadkach drogo-
wych, z tego 30 — na skutek zderzenia pojazdow, 7 — uderzenia w prze-
szkodg (drzewa, shupy), 21 0sob (w tym 9 pieszych i 12 rowerzystow)
zostato potraconych przez przejezdzajace pojazdy;

— 6 0s0b zostalo przejechanych przez ciagniki, przyczepy, wozy konne, ma-
szyny rolnicze;

— 19 0s6b zginglo pod przewrdconym ciagnikiem;

— 5 0s6b zostalo przygniecionych przez ciagniki, kombajn, wozek widtowy,
burtg przyczepy podczas manewrowania.

— 42 osoby (o 11 wigcej niz w roku poprzednim) zmarty w wyniku naglego
zachorowania podczas lub po zakonczeniu pracy, gtdwnie na skutek nad-
miernego w stosunku do stanu zdrowia wysitku i stresu;

— 29 0s6b (0 16 mniej niz w roku 1998) poniosto Smieré po upadku,
w tym: 6 — w wyniku upadku z drabin, 4 — z poddaszy, 4 — z wozow, 3 —
z przyczep, 12 — ze schodow, upadku na powierzchni i w innych okolicz-
nosciach. Wyraznie zmniejszyta si¢ liczba Smiertelnych upadkow z przy-
czep — z czternastu w roku 1998 do trzech w 1999 roku.

20 os6b zgingto w wyniku pochwycenia i uderzenia przez ruchome
cze$ci maszyn (o 6 mniej niz w roku 1998). W tej grupie wzrosta ponownie
liczba $miertelnych urazow przy pilarkach tarczowych — z dwoch w 1998
roku do o$miu w 1999 roku, zmniejszyta si¢ natomiast liczba §miertelnych
pochwycen przez nieostonigte waty przegubowo-teleskopowe —z 13 w 1998
roku do 3 w 1999 roku. Przy obstudze rozrzutnikow obornika wystapity
4 wypadki $miertelne (6 w 1998 roku).
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Wypadki smiertelne przy pracy rolniczej w latach 1996-1999
wg grup zdarzen
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Zr6dto: na podstawie danych Centrali KRUS.
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Wzrosta liczba $miertelnych poturbowan przez zwierzeta (z 8 w 1998
roku do 10 w 1999 roku), zgondéw na skutek pozaru, wybuchu i dzialan sil
przyrody (z 4 w 1998 roku do 11 w roku 1999), a takze $miertelnych ofiar
(z 1 do 5) w wyniku dzialania materialow szkodliwych. Wzrosta tez liczba
$miertelnych porazen pradem —z 21 w 1998 roku do 25 w 1999 roku.

Zmiany w liczbie wypadkow wedtug grupy zdarzen przedstawia ponizszy
diagram:

Liczba chorob zawodowych w latach 1992-1999
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Zrédto: na podstawie danych Centrali KRUS.

Choroby zawodowe

W 1999 roku przyznano 142 jednorazowe odszkodowania z tytutu uszczerbku
na zdrowiu spowodowanego zachorowaniem na chorobg zawodowa (o 1
wigcej niz w 1998 roku).

Podobnie jak w 1998 roku, dominujaca grupg stanowity choroby uktadu
oddechowego — odnotowano 22 przypadki alergicznego zapalenia pecherzy-
kéw phlucnych, tzw. ,,ptuco rolnika” (w 1998 roku — 41) i 36 przypadkow
astmy oskrzelowej (w 1998 roku —42). Zwigkszyta si¢ liczba zachorowan na
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choroby roznoszone przez kleszcze (borelioza i kleszczowe zapalenie mozgu
i opon mézgowo-rdzeniowych) z 18 w 1998 roku do 42 w 1999 r. Zmniejszy-
fa sig liczba zachorowan na uczuleniowe zapalenie skory z 22 w 1998 roku
do 20w 1999 .

W 1999 roku wystapity choroby zawodowe nie stwierdzone w poprzed-
nich latach: zawodowe uszkodzenie stuchu i przewlekle zapalenie tkanek
migkkich stawow biodrowych i tokciowych.

Najwyzszy uszczerbek na zdrowiu spowodowaly choroby uktadu odde-
chowego (do 86%) i toksoplazmoza (do 80%).

Zmiany w strukturze uszczerbkow na zdrowiu spowodowane chorobami
zawodowymi przedstawia ponizsze zestawienie i diagram:

Struktura choréb zawodowych w latach 1996-1999
wedtug uszczerbku na zdrowiu
Uszczerbek nzli Liczba choréb % chordb ogdtem
zdrowiuw % | 1996 | 1997| 1998 1999 1996 1997 1998 1999
do5 1 3 13 16 12 2p 92 113
6-10 7 13 11 20 8,p 94 78 14,0
11-30 50 84 98 83 610 60,4 69,5 58,5
31-60 18 33 14 21 22[0 23,7 9,9 14,8
61 - 100 6 6 5 2 7,8 4.3 3|6 14
Razem 82 139 141 142 100 100 100 10c
Struktura choréb zawodowych w latach 1996-1999
wedtug uszczerbku na zdrowiu
1,4%
11,3%
14,8%
14,0%
Odo 5%
06-10%
011-30%
B31-60%
58 5% 61-100%

Zr6dto: na podstawie danych Centrali KRUS.
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Przyczyny wystgpowania chorob zawodowych nie zmienity si¢ — sa to
glownie narazenie na pyt rolniczy, kontakt ze zwierzgtami domowymi i dzikimi,
ukaszenia przez kleszcze. Zestawienie chorob zawodowych wedtug rodza-
jOw zawiera tabela 7.

Podsumowanie

Dane z lat 1990-1999, dotyczace wypadkow przy pracy rolniczej rolni-
kéw ubezpieczonych w KRUS i 0s6b im najblizszych pomagajacych w pracy
$wiadcza o pozytywnym wplywie dziatan prewencyjnych prowadzonych przez
Kasg i inne instytucje na stopniowe zmiany w metodach pracy i w zachowa-
niach rolnikow.

W 1999 roku zarejestrowano najnizsza od poczatku dziatalnosci Kasy liczbe
wypadkow, pomimo to wzrosta w stosunku do roku 1998 liczba wypadkow
powodujacych wyptate odszkodowan — z 29 777 do 31 906, tj. o 7,1%, ale
wzrost ten byt wynikiem przesunigcia na rok 1999 duzej liczby spraw nie
zatatwionych w roku poprzednim w zwiazku ze zmiana trybu orzekania
o wielkos$ci uszczerbku na zdrowiu (na koniec 1999 roku bilans spraw prze-
jetych z roku 1998 oraz nie zalatwionych w roku 1999 wyrownat sig).
W zwiazku ze wzrostem liczby wyptaconych odszkodowan zwigkszyt si¢
wskaznik wypadkowos$ci z21 do 22,4 wypadkéw na 1 000 ubezpieczonych,
ale —z wyjatkiem roku 1998 — byt on i tak najnizszy od roku 1992. Zmniejsze-
nie liczby zgloszonych wypadkow ogotem, liczby wypadkow dzieci i wypad-
kow $miertelnych uzyskano mimo dalszego pogarszania si¢ stanu technicz-
nych $rodkow produkcji, bedacych w posiadaniu rolnikow.

Chociaz liczba wypadkow przy pracy rolniczej stale si¢ zmniejsza, stan
bezpieczenstwa i higieny pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
nie moze zadowala¢. Udzial wypadkow w rolnictwie indywidualnym w ogol-
nej liczbie wypadkow przekracza 25%, a wypadki $§miertelne stanowia ok.
1/3 wszystkich wypadkow przy pracy. Tak duza liczba wypadkow dotyczy
tylko rolnikoéw ubezpieczonych w KRUS, ktorzy stanowia okoto 9% pracuja-
cych.

Pomimo ze wypadki przy pracy rolniczej stanowig tak duzy odsetek wszyst-
kich wypadkow w gospodarce narodowej, rolnictwo indywidualne przez caty
okres powojennej historii pozostawato i nadal pozostaje poza panstwowym
systemem ochrony pracy, obejmujacym opieke lekarska, szkolenia zawodowe
— w tym takze w zakresie bhp, wreszcie nadzor wykonywany w imieniu
panstwa przez wyspecjalizowane organy.
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Jednoczesnie liczne badania ankietowe w$rod rolnikoéw oraz wypowiedzi
dziataczy spoteczno-zawodowych i zwiazkowych organizacji dowodza, ze
rolnicy nie byliby sktonni zaakceptowaé nakazowego systemu usuwania za-
grozen wypadkowych. Zwazywszy na wieloletnie zaniedbania w zakresie
bhp w rolnictwie indywidualnym oraz na aktualny stan zagrozen wypadko-
wych, musza by¢ wzbogacane wszelkie formy dziatalnos$ci prewencyjnej,
takze te realizowane przez KRUS, aby mozliwe byto utrzymanie statej ten-
dencji spadkowej wypadkow. Dziatalnos¢ taka wymaga jednak konsekwen-
cji, czasu i cierpliwosci, zanim przyniesie poprawe.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego petni istotna rolg w zmniej-
szaniu wypadkowosci w rolnictwie indywidualnym. Artykut 63 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw z 20 grudnia 1990 r. (Dz. U. z 1998 1. Nr 7,
poz. 25) zobowiazuje wprawdzie KRUS do prowadzenia wszechstronne;j
dziatalnos$ci prewencyjnej majacej na celu zapobieganie wypadkom przy pracy
rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym, jednakze — co zostato powie-
dziane na wstgpie i co nalezy podkresli¢ — nie czyni jednak Kasy odpowie-
dzialna za og6lny stan bezpieczenstwa pracy w rolnictwie, gdyz dziatalnoscia
prewencyjna objecie sa glownie rolnicy ubezpieczeni i cztonkowie ich rodzin.
Co niemnigj istotne — do ograniczonej roli Kasy ustawodawca dostosowat
réwnie ograniczone uprawnienia. KRUS nie ma prawa do prewencyjnego
wgladu w sposdb i metody pracy rolnika, dopdki nie ulegl on wypadkowi.
Wspomniane ,, Zasady ochrony zdrowia i zZycia w gospodarstwie rolnym”,
ktore Prezes KRUS ustanowil w 1995 roku, realizujac ustawowy obowia-
zek, sa — jak zaznaczono — tylko zaleceniami bez zadnych skutkéw praw-
nych. To znaczy, ze stosowanie si¢ do nich pozostaje tylko w sferze uznania
rolnika i nie ma wptywu na jego prawo do $wiadczen z ubezpieczenia wy-
padkowego. Formy dziatalnosci profilaktycznej i ich skuteczno$¢ sa takze
zdeterminowane obowiazujacym w kraju systemem ochrony pracy.

Wszystko to wptywa w istotny sposob na koniecznos¢ doboru odpowied-
nich form dziatalno$ci prewencyjnej. Punktem wyjécia w ich programowaniu
jest aktualny stan bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie indywidualnym.
Dziatalno$¢ profilaktyczna Kasy skupia si¢ przede wszystkim na upowszech-
nianiu wsrdd ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach zdrowia i zZycia przy pra-
cy rolniczej, a takze znajomosci zasad bezpiecznej pracy. Podnoszeniu pozio-
mu wiedzy rolnikow w tej dziedzinie stuza przede wszystkim organizowane
przez Kasg dobrowolne, nicodptatne szkolenia i instruktaz z zakresu bhp.

Kasa wykorzystuje takze pozaszkoleniowe formy popularyzacji wiedzy
o zagrozeniach i zasadach bezpiecznej pracy w rolnictwie (konkursy i olim-
piady wiedzy o bhp) podczas masowych imprez rolniczych, targéw rolnych,
dozynek itp. Waznym zadaniem Kasy jest podejmowanie staran o wtasciwa
produkcje i dystrybucje bezpiecznych srodkow stosowanych w rolnictwie
oraz sprz¢tu i odziezy ochronnej dla rolnikow.
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Wydaje sig, ze podnoszona coraz czgsciej potrzeba aktualizacji zawartego
w grudniu 1995 roku porozumienia pomi¢dzy Gtéwnym Inspektorem Pracy,
Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Ministrem Zdrowia i Opieki
Spotecznej oraz Prezesem KRUS w sprawie poprawy stanu bezpieczen-
stwa i higieny pracy w rolnictwie indywidualnym i poszerzenia grona jego
sygnatariuszy oraz przyjecie w ,, Pakcie dla rolnictwa i obszarow wiej-
skich” inicjatywy zmierzajacej do podniesienia poziomu bezpieczenstwa
w rolnictwie tworza coraz lepszy spoleczny klimat dla wszelkich inicjatyw
w tej dziedzinie. KRUS jest zainteresowana jak najszersza wspotpraca ze
wszystkimi, ktorzy swoimi dziataniami moga przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Dr Wojciech Kobielski jest dyrektorem Biura Prewencji i Rehabilitacji
Centrali KRUS.
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Tabela 1

Liczba wypadkéw na 1 000 ubezpieczonych
wedtug wojewoédztw w 1999 roku

(wg decyzji powodujacych wyptate jednorazowych odszkodowan)

zachodnio-pomorskie | 16,4

wielkopolskie | [19.2

warminsko-mazurskie | 29,2

$wietokrzyskie | | 24,4

$laskie [17,9

pomorskie | 20,8

podlaskie | |34,3

podkarpackie | 26,4

opolskie | 12,3

mazowieckie | 19,1

matopolskie | 20,3

todzkie | 119

lubuskie | 16

lubelskie 30

kujawsko-pomorskie | 22,5

dolnoslaskie | 15,5

Zrédto: na podstawie danych C KRUS

76



LL

Tabela 2

Wypadki przy pracy rolniczej w latach 1993-1999

wedtug procentu doznanego uszczerbku na zdrowiu

Uszczerbek . . o . .
na zdrowiu Liczba wypadkéw % wypadkow ogétem
0,
w % 1993 1994 1995 1996 1997 1999 1999 1993 1994 1995 1996 1997 1998 9¢
Ogélem 42075| 41340 39864 3940 41560 2977 31906 100 100 100 100 100 100 1(
w tym:
do5 20680 | 20134| 20284 1969 21282 157p4 17 389 49,1 48,7 50,9 %0,0 51,2 52,9 5¢
6-10 13781| 13382 1243% 1307 13067 8686 9414 32,8 3p.4 31,2 3,2 B1,4 29,2 2!
11-30 6 438 6 454 5989 5719 6 115 4414 4301 15,3 1%,6 15,0 14,5 14,7 14,8 1z
31-60 795 969 743 571 663 551 457 1,9 2,3 1,9 14 1/6 9 |4
61-100 380 401 409 345 433 372 345 0,9 1,4 1,0 0,p 11 112 ,1

Zrédto: na podstawie danych C ZUS i C KRUS
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Tabela 3

Liczba wypadkoéw przy pracy rolniczej w latach 1990-1999

Wyszczegélnienie 199 1991 199 1993 19p4 1995 1996 1po7 Joos |9gP%
Ogolem _ |
w tym: 56 856] 56 927 49300 42075 41340 39864 39[408 41560 29777 31906 b6
® ypadek 0s6b 27 434] 28816 25092 20867 20425 19418 21(336 201984 14 730 16947 61
® upadek przedmiotow 4622 4483 4334 3934 3012 2362 1956 2348 1y49 1|875 40,¢€
* zetknigcie si¢ z ostrymi narzedziami recznymi X x x| 1916] 3267 293 2593 2718 18Q1 19p0 -
i in. ostrymi przedmiotami
® . . . S .
uderzenie, przygniecenie przez materlal)f i przedmioty X X «| 1301] 1561 1577 1287 1340 o1 4B _
transportowane mechanicznie lub re¢cznie
° . . . . .
przejechanie, uderzenie, pochwycenie przez $rodek 3391 3214 2676 2185 1387 1283 1009 1440 N3 923 2.2
transportu w ruchu
® - . -
pochwycenie i uderzenie przez czgici ruchome maszyn | g 519/ 7934 6760 4848 4978 5350 4391 5482 4053 30926  4b¢
i urzadzen
® uderzenie, przygniecenie, pogryzienie przez zwierzgta 6672 5871 4548 3446 37%7 3893 3873 4453 3B85 3480 5p,%
® pozar, wybuch, dzialanie sit przyrody X X X 159 134 8( 69 133 67 82 -
® dzialanie skrajnych temperatur 657 799 634 424 40D 435 520 53] 369 336 510
® dzialania materialéw szkodliwych 206 231 299 13] 124 141 114 123 69 7] 34,b
® nagle zachorowania X X X 110 196 209 167 246 163 158 -
® inne zdarzenia 5255 55771 4961 2797 2099 2210 2113 2165 1463 1|345 25,€

X — pozycje wprowadzone po raz pierwszy do statystyki w 1993 r.

Zrédlo: na podstawie danych C ZUS i C KRUS
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Tabela 4

Struktura wypadkow przy pracy rolniczej w latach 1990-1999

wedtug decyzji powodujacych wyptate jednorazowych odszkodowan (w %)

Wyszczegolnienie 1990 1991 1993 1998 1994 1995 1906 1997 1p98 jliel
© upadek 0s6b 48,3 50,6 50,9 49,6 49,4 48,7 54,] 50,p 49)5 531
® upadek przedmiotow 8,1 7,9 8,8 9,3 7,3 5,9 5,0 57 5,9 59
© zetknigcie si¢ z ostrymi narzedziami recznymi X X X 4,5 7,9 7,4 6,6 6,5 6,1 6,0
i in. ostrymi przedmiotami
© uderzenie, przygniecenie przez materialy i przedmioty X X X 3,1 3,8 4,0 3,2 3,2 3,1 2,6
transportowane mechanicznie lub recznie
® przejechanie, uderzenie, pochwycenie przez §rodek 6,0 5,7 5,4 5,2 3,3 3,1 2,6 2,5 3,1 29
transportu w ruchu
® pochwycenie i uderzenie przez czgsci ruchome maszyn 15,1 13,9 13,7 11,6 12,0 13,4 11,1 13,p 13J9 12,3
i urzadzen
© uderzenie, przygniecenie, pogryzienie przez zwierzgta 11,7 10,3 9,2 8,2 9,1 9,8 9,8 10,7 11,4 10,0
® pozar, wybuch, dzialanie sil przyrody X X X 0,4 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3
© dzialanie skrajnych temperatur 1,2 1,4 1,3 1,0 1,0 1,1 1,3 1,3 1,2 1,1
© dzialania materialow szkodliwych 0,4 0,4 0,6 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2
© nagle zachorowania X X X 0,3 0,5 0,5 0,4 0,6 0,5 0,5
® inne zdarzenia 9,2 9,8 10,1 6,5 51 55 54 5,2 4,9 4,2

X — pozycje wprowadzone po raz pierwszy do statystyki w 1993 r.

Zrédto: na podstawie danych C ZUS i C KRUS
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Tabela 5

Liczba wypadkow smiertelnych rolnikéw w latach 1990-1999

Wyszczeglnienie 199q 1991 1990 1993 1994 1995 1996 1b97 1998 L%ggg%

Ogolem 399 361 304 286 316 318 25( 334 288 287 6414
w tym:
© upadek os6b 89 75 64 51 53 48 46 46 45 29 32,4
® upadek przedmiotéw 19 21 12 9 14 10 7 13 13 14 73,2
© zetknigcie si¢ z ostrymi narzedziami recznymi X X X 2 2 0 2 2 1 2 -

i in. ostrymi przedmiotami
® uderzenie, przygniecenie przez materialy i przedmioty X X X 24 18 6 8 10 4 5 -

transportowane mechanicznie lub r¢eznie
® przejechanie, uderzenie, pochwycenie przez §rodek 122 114 97 65 108 116( 73 109 111 84 68,9

transportu w ruchu
® pochwycenie i uderzenie przez czesci ruchome maszyn 39 33 26 22 17 25 20 28 26 20 51,3

i urzadzen
® uderzenie, przygniecenie, pogryzienie przez zwierzgta 38 17 13 12 11 6 9 16 8 10 26,3
® pozar, wybuch, dzialanie sil przyrody X X X 9 8 6 6 n 4 n -
® dzialanie skrajnych temperatur 2 3 9 2 3 1 0 0 4 4 o
® dzialania materialéw szkodliwych 3 5 6 1 5 2 6 1 1 5 166,7|
® nagle zachorowania X X X 23 20 30 36 61 31 42 -
® inne zdarzenia 87 93 77 66 57 68 37 37 40 31 35,4

X — pozycje wprowadzone po raz pierwszy do statystyki w 1993 r.
Zr6dto: na podstawie danych C ZUS i C KRUS
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Tabela 6

Struktura wypadkéw smiertelnych rolnikéw w latach 1990-1999

wedtug decyzji powodujacych wyptate jednorazowych odszkodowan (w %)

Wyszczegolnienie 1990 1991 1997 1998 199 1995 1906 1997 1p98 ]|99S
© upadek 0s6b 22,3 20,8 21,0 17,8 16,8 15,1 18,4 138 15/6 1143
® upadek przedmiotow 4,8 5,8 3,9 3,1 4,4 3,1 2,8 3,9 4,5 54
® zetknigcie si¢ z ostrymi narzedziami recznymi X X X 0,7 0,6 0 0,8 0,6 0,3 0,8
i in. ostrymi przedmiotami
® uderzenie, przygniecenie przez materialy i przedmioty X X X 8,4 57 1,9 3,2 3,0 1,4 1,9
transportowane mechanicznie lub rgcznie
© przejechanie, uderzenie, pochwycenie przez §rodek 30,6 31,6 31,9 22,7 34,2 36,5 29,1 32,p 38J6 337
transportu w ruchu
® pochwycenie i uderzenie przez czgsci ruchome maszyn 9,8 9,1 8,6 7,7 54 7,9 8,0 8,4 9,0 7,8
i urzadzen
® uderzenie, przygniecenie, pogryzienie przez zwierzgta 9,5 4,7 4,3 4,2 35 1,9 3,6 4,8 2,8 39
® pozar, wybuch, dzialanie sil przyrody X X X 3,1 2,5 1,9 2,4 3,3 1,4 4,3
® dzialanie skrajnych temperatur 0,5 0,8 3,0 0,7 0,9 0,3 0 0 1,4 1,6
® dzialania materialow szkodliwych 0,7 1,4 2,0 0,4 1,6 0,6 2,4 0,3 0,3 1,9
® nagle zachorowania X X X 8,1 6,3 9,4 14,4 18,2 10,8 16,3
® inne zdarzenia 21,8 25,8 25,3 23,1 18,1 214 14, 11,0 13)9 121

X — pozycje wprowadzone po raz pierwszy do statystyki w 1993 r.

Zrédlo: na podstawie danych C ZUS i C KRUS
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Tabela 7

Zestawienie choréb zawodowych rolnikéw w latach 1990-1999

1990* | 1991*| 1992*| 1993* 1994| 1995 199 199 1998 1999
Wyszczegolnienie Liczba | % uszczerbku
choréb na zdrowiu
Ogolem 17 15 8 20 61 80 82 139 141 142 2-86
w tym:
1. Alergiczne zapalenie pecherzykéw plucnych — pluco rolnika, 34 41 38 47 41 22 20-45
— pluco hodowcéw ptakow 1 0 0 2 0 0 -
2. Astma oskrzelowa 8 7 21 37 2 3% 586
3. Alergiczny niezyt gérnych drég oddechowych 5 6 0 3 3 9 5-45
4. Uczuleniowe zapalenie skory 5 8 11 13 22 20 5-30
5. Kleszczowe zapalenie mdzgu i opon mézgowo-rdzeniowych 3 6 4 11 8 11 5-40
6. Borelioza 0 0 5 13 10 31 5-30
7. Toksoplazmoza 1 1 3 3 5 4 10-80
8. Drozdzyca dloni 0 1 0 0 1 0 -
9. Grzybica skéry 0 0 0 2 2 1 4
10. Tasiemiec bablowcowy watroby 1 0 0 1 0 1 3
11. Przewlekle zapalenie nadklykcia bocznego ko$ci ramiennych 1 0 0 2 0 1 2
12. Choroba wibracyjna 1 0 0 2 3 0 -
13. Ostre zatrucie §rodkami ochrony roslin z przewleklym 0 0 0 1 0 0 -
zapaleniem oskrzeli
14.Bruceloza 0 0 0 1 1 3 30-40
15. Leptospiroza 0 0 0 1 0 0 -
16. Mnoga neuropatia 1 0 0 0 0 0 -
17. Tularemia 0 0 0 0 1 0 -
18. Grzybica kropidlakowa pluc 0 0 0 0 1 0 -
19. Guzki dojarek 0 0 0 0 1 1 2
20. Zawodowe uszkodzenie stuchu 0 0 0 0 0 1 ]
21. Przewlekle zapalenie tkanek migkkich stawow biodrowych 0 0 0 0 0 1 b
i lokciowych

* brak danych o poszczegdlnych chorobach w latach 1990-1993

Zrédlo: na podstawie danych C ZUS i C KRUS

JIMLOINTOH MVIOVLITIgYHIY | VIMOYJAZ YNOJHOO
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Stefan Tomaszkiewicz

KRUS promotorem
bezpieczenstwa pracy
na POLAGRZE

(...) do dzis na POLAGRZE nie ma oferty poswieconej
bezpieczenstwu pracy rolnikow. W tej sytuacji najwazniejsze zadanie
KRUS podczas tych Targow zwiqzane bylo i jest z bezpieczenstwem
pracy.

Przyznam sig, ze do dzis$ nie wiem, dlaczego ustawodawca przypisat Ka-
sie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego obowiazek ,,...podejmowania
staran o wtasciwq produkcje i dystrybucje bezpiecznych srodkow sto-
sowanych w rolnictwie oraz sprzetu i odziezy ochronnej dla rolnikéw ™
1 czego si¢ spodziewal po natozeniu tego obowiazku, nie dajac jej zadnych
stosownych uprawnien. Kasa nie ma ani prawa np. wypowiadac si¢ w spra-
wie dopuszczenia wyrobu do obrotu, ani prawa wstrzymania produkcji czy
sprzedazy wyrobu niebezpiecznego, nie moze wymoc na producencie obo-
wiazku poprawienia wyrobu lub natozy¢ nan kary.

Do nadzoru nad bezpieczenstwem wyroboéw powotane zostalty inne wy-
specjalizowane instytucje (np. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji, kilka
instytucji kontrolnych, instytucje przyznajace znak bezpieczenstwa — certyfi-
katy). Jest rozbudowany system prawny (ustawy, rozporzadzenia, Polskie
Normy itp.). Po co wigc dodatkowo ,,starania” Kasy? Gdyby jeszcze w cza-
sach centralnego zarzadzania — ale w gospodarce wolnorynkowej? Jak Kasa
moze w gospodarce wolnorynkowej wplywac na produkcejg i dystrybucje?

Jedynym uprawnieniem Prezesa Kasy jest mozliwo$¢ dochodzenia zwrotu
wydatkow ponoszonych na §wiadczenia z ubezpieczenia z tytutu wypadku
przy pracy lub choroby zawodowej, jezeli wytaczna lub gtdéwna przyczyna
wypadku lub choroby zawodowej byta wadliwos$¢ srodka stosowanego przy
pracy lub nieprawidlowo$¢ swiadczonej ustugi, za ktora odpowiedzialnos¢

" Art. 63 ust. 1 ustawy o u.s.r.
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cywilna ponosi osoba, nie bedaca poszkodowanym lub rolnikiem.? Niewiel-
kie to jednak uprawnienie. Jest to dochodzenie na drodze cywilnoprawne;j,
anie administracyjne;.

A jednak Kasa odgrywa niebagatelna rolg w ksztattowaniu stosunku pro-
ducentéw i wielu instytucji, a takze samych rolnikow, do bezpieczenstwa
srodkow produkeji dla rolnictwa. Poczynania KRUS zostaly takze zauwazo-
ne, docenione i publicznie podkreslone przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Na system dziatan Kasy sktadaja sig:

1) ocena wptywu technicznych srodkow produkcji na bezpieczenstwo pracy,

2) powodowanie zmian konstrukcyjnych maszyn i urzadzen, jezeli dotych-
czasowe wplywaja na powstawanie wypadkow,

3) promowanie wyrobow bezpiecznych, zastepujacych te, ktore sg uzytko-
wane w gospodarstwach i powoduja wypadki.

Ten system nie powstat od razu, lecz ksztaltowat si¢ stopniowo. Kasa nie
miala przeciez od kogo przejac¢ doswiadczen, a formy dziatan musiata dosto-
sowac do warunkéw gospodarki rynkowej. Nasze starania musialy uwzgled-
nia¢ takze interes producentéw i rolnikoéw — potencjalnych nabywcow ma-
szyn iinnych wyrobow.

Bardzo waznym czynnikiem ksztattujacym dziatania KRUS byto badanie
przyczyn wypadkow i1 wyciaganie z nich wnioskow. Takim materiatem nie
dysponuje zadna inna instytucja. Protokoty powypadkowe byly podstawa
wystapien do producentéw z zadaniem ulepszenia maszyny lub narzedzia,
wyeliminowania bledow powodujacych wypadki (poza dochodzeniem zwrotu
odszkodowan powypadkowych, wyptaconych rolnikom). Znajomos¢ przy-
czyn wypadkow pozwolita tez na wytanianie tych maszyn i urzadzen, ktore
sa bezpieczne w uzyciu lub (dzigki zastosowanym rozwigzaniom technicz-
nym) moga zmieni¢ technologie pracy na bezpieczniejsze.

Bezpiecznym maszynom Prezes KRUS przyznaje Znak Bezpieczen-
stwa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (z wnioskiem o nada-
nie Znaku wystgpuje sam zainteresowany producent, a Kasa nastgpnie musi
upewnic¢ si¢ co do faktycznych walorow wyrobu). Dotychczas przyznano
ten Znak 39. maszynom i urzadzeniom produkowanym przez siedmiu produ-
centow.

Wyrobom zmniejszajacym zagrozenia wypadkowe i chorobowe Prezes
Kasy przyznaje wyrdznienie targowe pod nazwa ,, Wyrob zwiekszajacy bez-
pieczenstwo pracy w gospodarstwie rolnym”. Najwigcej wyroznien przy-
znano wystawcom na Migdzynarodowych Targach Rolno-Przemystowych
POLAGRA w Poznaniu.

2 Art. 56 ustawy o u.s.r.
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Miedzynarodowe Targi Rolno-Przemystowe
POLAGRA

POLAGRA to jedna z najwigkszych i najwazniejszych imprez w europej-
skim kalendarzu wystawienniczych targdow rolnych i najwigksze targi organi-
zowane w Polsce. Ich zakres tematyczny obejmuje niemal wszystko, co jest
zwigzane z rolnictwem: maszyny i urzadzenia do uprawy i hodowli, §rodki
chemiczne dla rolnictwa i przetworstwa, maszyny i urzadzenia dla przemystu
przetworczego, produkty rolno-spozywcze itp.

Pierwsze Targi POLAGRA odbyty si¢ w 1985 roku. Od tamtej pory zdo-
byty renomg i utrwality si¢ jako wazny czynnik zycia gospodarczego. W mojej
ocenie, najwigksze rozmiary miaty w roku 1998, kiedy to ekspozycja targowa
zajmowata ponad 8 ha, a uczestniczylo w niej ponad 2 170 wystawcow,
w tym 1 689 krajowych 1485 zagranicznych z 42 panstw.

Na POLAGRZE sa obecne takze organizacje i instytucje dziatajace
w obrgbie rolnictwa — od Ministerstwa i Krajowego Zwiazku Rolnikow,
Kotek i Organizacji Rolniczych, poprzez instytuty naukowe i doradztwo rolni-
cze, po firmy handlowe. Kazda z uczestniczacych instytucji przychodzi
z odpowiednia informacja o przedmiocie swojej dziatalnosci, a odwiedzajacy
Targi rolnicy z tej informacji korzystaja. Mozna zapytac i otrzymac materiaty
dotyczace np. kredytow i innej pomocy panstwa, postgpu naukowego, zapo-
znac¢ si¢ z oferta firm ubezpieczeniowych itp.

I jeszcze jedno: Targi POLAGRA to miejsce spotkan, wymiany pogla-
dow i informacji pomigdzy pracownikami instytucji rolniczych, a takze ich
szefami. Z tego powodu pierwszy dzien, ostatnio nawet dwa poczatkowe dni
nie sa przeznaczone dla publiczno$ci, ale dla profesjonalistow. Wzajemne
odwiedziny, ale i przypadkowe spotkania, pomagaja odswiezy¢ stare kontakty
i nawigza¢ nowe znajomosci.

KRUS na POLAGRZE

Kasa zdecydowala si¢ uczestniczy¢ w Targach POLAGRA w roku 1996.
Naszym podstawowym celem bylo zaprezentowanie Kasy — jednej z waz-
niejszych instytucji rolniczych — i wprowadzenie na POLAGRE dziedziny
bezpieczenstwa pracy rolnikdéw. Do tego czasu prezentowano i nagradzano
na Targach tylko postep technologiczny, walory uzytkowe maszyn, czy po-
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stgp w przetworstwie rolno-spozywczym, bo Polska byta w tej dziedzinie
opozniona. Na bezpieczenstwo pracy rolnikow uwagi nie zwracano. O sto-
sunku do tego problemu $§wiadczy m.in. to, ze administracja Migdzynarodo-
wych Targdw Poznanskich nie dopuszczata na POLAGRE wystawcow
ochron osobistych i ubran roboczych dla rolnikéw, bo to wykraczatoby po-
dobno poza ustalony profil imprezy.

Na wystapienie Prezesa Kasy, by otworzy¢ podwoje POLAGRY dla tych
towarow, Zarzad MTP najpierw wskazywatl inng impreze targowa, a pozniej
— po poparciu naszych staran przez éwczesne Ministerstwo Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowej — stwierdzil, ze owszem, dopusci ochrony i ubrania,
jezeli Kasa zaprosi producentéw tych wyrobow na swoje stoisko. Tak wigc
do dzis na POLAGRZE nie ma oferty poswigconej bezpieczenstwu pracy
rolnikow. W tej sytuacji najwazniejsze zadanie Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego podczas tych Targow zwiazane bylo i jest z bezpieczen-
stwem pracy.

Na swoim stoisku prezentujemy najwazniejsze zagrozenia zdrowia i zycia
rolnikéw, wydawnictwa popularyzatorskie, filmy. Przedstawiamy foldery
i afisze z maszynami ze Znakiem Bezpieczenstwa KRUS i wyr6éznionymi
podczas poprzednich Targéw. Rozmawiamy z odwiedzajacymi nas rolnikami
1 innymi go$émi o bezpieczenstwie pracy. Duza czg$¢ czasu poswigcamy na
penetrowanie stoisk producentow 1 handlowcow (rozpoznanie rynku). Jed-
nym producentom przedstawiamy nasze zastrzezenia do ich wyrobow, z in-
nymi omawiamy formy promocji.

Szukamy wyrobow do tytutu ,,Wyroéb zwigkszajacy bezpieczenstwo
pracy w gospodarstwie rolnym”. Kiedy lista jest gotowa (nie wigcej niz
pie¢ wyrobow na kazdych Targach), zapraszamy producentéw na uroczy-
sto$¢ wreczenia wyroznien, a takze zezwolen na oznaczanie maszyn ,,Zna-
kiem Bezpieczenstwa KRUS” (jezeli w tym czasie takie zezwolenia zostaty
przyznane). Uroczysto$¢ t¢ organizujemy wspolnie z Redakcja ,,AGROBA-
ZARU?”, ktora prowadzi konkurs HIT” POLAGRA (gltosowanie publiczno-
$ci na najlepsze stoisko targowe).

Do wyro6znien targowych wybieramy takie maszyny i urzadzenia, ktore
moga zastapi¢ stosowane przez rolnikdw maszyny niebezpieczne lub zmniej-
szyC zagrozenia tam, gdzie wypadki wystepuja na skutek braku urzadzen
zabezpieczajacych lub pomocnych w pracy.

Wsréd 18 wyrobow wyroznionych przez Prezesa Kasy w latach 1966-
1999 znalazlo si¢ az 5 maszyn do pozyskiwania i gospodarczej obrobki drewna,
bowiem powszechnie uzywane przez rolnikow pilarki tarczowe wilasnej kon-
strukcji powoduja najwigcej wypadkow sposrod wszystkich maszyn. Wyrdz-
niono wigc przerzynarke do drewna oferowana przez POM w Brodnicy,
a stluzaca do przerzynania drewna opalowego, dwa minitraki przewozne
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i trak stacjonarny do cigcia ktod na deski, pilarki tancuchowe przeznaczone
dla rolnikéw, a charakteryzujace si¢ wieloma nowoczesnymi rozwiazaniami,
ktore poprawiaja wygode i bezpieczenstwo pracy.

Duze zagrozenie wypadkami wystepuje podczas przewozu 0sob towa-
rzyszacych rolnikowi w pracach transportowych. Osoby te jada na pole lub
wracaja do domu, siedzac na btotnikach ciagnikéw, belkach zaczepowych,
dyszlach przyczep czy na wysokim tadunku (stomie, sianie). UcieszyliSmy
si¢ wigc, kiedy URSUS zaczat instalowa¢ kabiny poszerzone, z dwoma do-
datkowymi miejscami dla pasazerow. Za to rozwiazanie uzyskat wyréznienie
Prezesa Kasy.

Nie jest bezpieczne sprzg¢ganie maszyn z ciggnikiem — grozi przygniece-
niem, urazami rak i nog, szczegolnie wtedy, gdy traktorzyscie pomagaja inne
osoby, stojace migdzy ciagnikiem i maszyna, przyczepa, narzedziem. Znalez-
lismy dwa wyroby rozwiazujace ten problem. Prezes Kasy wyr6znit potauto-
matyczny ,,szybkosprzeg” firmy WALTERSCHEID i ciagniki z uktadem
,,HITCH-TRONIK” pozwalajacym operatorowi ustawiac trojpunktowy uktad
zawieszenia ciagnika spoza kabiny (stuza do tego przyciski umieszczone na
btotnikach tylnych kot), co eliminuje potrzebe pomocy dodatkowych osob
przy sprzgganiu.

Co roku kilka lub kilkanascie osob ginie (a ci, ktorym udato si¢ przezy¢ —
pozostaja kalekami) na skutek pochwycenia odziezy przez nieostonigty wat
przegubowo-teleskopowy, przenoszacy naped z ciagnika do maszyn towa-
rzyszacych. Fabrycznie zamontowane ostony w wielu maszynach znisz-
czaty. Nowe, cho¢ nie kosztuja zbyt wicle, szybko si¢ zuzywaja, wigc rolnicy
pracuja bez tego zabezpieczenia. Za stworzenie mozliwosci poprawy tej
sytuacji, wyrdznienie od KRUS otrzymata Lubelska Fabryka Maszyn Rolni-
czych, oferujaca waly ze wzmocnionymi, trwalszymi ostonami, wykonanymi
z lepszego materiatu.

Podobnie tragiczne wypadki wystepuja podczas mycia rozrzutnikow obor-
nika. Aby utatwi¢ usuwanie resztek zaschnigtego obornika, rolnicy myja
maszyng przy wlaczonym napgdzie. Pochwycenie przez aparat roztrzasajacy,
przektadnie lub transporter podtogowy konczy sig dla ofiary straszna $miercia,
w najlepszym wypadku — trwatym kalectwem. Takiemu sposobowi mycia,
a wigc i wypadkom, moze zapobiec stosowanie wyr6znionego przez Prezesa
Kasy wysokoci$nieniowego agregatu czyszczacego (myjki) lub posiadanie
(rowniez wyroznionego) rozrzutnika — wywrotki.

Co roku okoto 150 o0sob (w tym dzieci) tracito palce, korygujac prace
sadzarek z nieostonigtymi zespotami wysadzajacymi. Kiedy spotkaliémy na
Targach bezpieczniejsze sadzarki dwoch réznych producentow, bez watpli-
wosci zaproponowali§my nadanie im naszego wyroznienia (niech wypra
z rynku sadzarki niebezpieczne).
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Pozostate wyrdznione wyroby zmniejszaja inne zagrozenia i takze wpty-
waja na poprawe bezpieczenstwa pracy. Pod jednym warunkiem: jezeli znaj-
da si¢ w gospodarstwach rolnych.

W zwiazku z tym obecnos$¢ Kasy i jej dziatania na POLAGRZE to tylko
pewien etap pracy. Zwigksza ona zainteresowanie producentow sprawami
bezpieczenstwa zawodowego rolnikow i rola Kasy w tej sprawie, ale jeszcze
niczego nie zatatwia. Po Targach podejmowana jest wigc promocja wyrdz-
nionych wyrobow, przebiegajaca pod hastem ,,To warto kupi¢” i kontynu-
owane sg kontakty z ich producentami. Na t¢ promocj¢ sktadaja si¢ publi-
kacje o wyrobach w $rodkach masowej informacji, rekomendowanie ich
rolnikom podczas szkolen oraz regionalnych imprez rolniczych, urzadzanie
pokazéw z udziatem producentow, kupowanie wyroznionych wyrobow
z przeznaczeniem na nagrody w konkursach dla rolnikoéw, zamieszczanie
zdje¢ z informacjami w broszurach wydawanych przez Centrale (jedna
z broszur poswigcona jest tylko wyrobom zwigkszajacych bezpieczenstwo
pracy, to jest ze Znakiem Bezpieczenstwa KRUS i wyréznionych na tar-
gach). Promocj¢ prowadzi Centrala, a takze oddziaty regionalne i placowki
terenowe. Rolnicy informacj¢ o tych wyrobach przyjmuja z zainteresowa-
niem.

Efektywnos$¢ promoc;ji jest jednak ograniczana niska zdolno$cia gospo-
darstw do zakupu nowych maszyn. Duza cz¢$¢ rolnikow kieruje sig przeciez
gtéwnie cena. To z kolei ostabia zainteresowanie producentow wspotpraca
z KRUS. Daleko nam jeszcze do sytuacji wystepujacej np. w Austrii, gdzie
producenci zabiegaja o przychylna opinig instytucji ubezpieczajacej rolnikow
0 swoim wyrobie.

Liczymy na to, ze i w Polsce sytuacja bedzie si¢ stopniowo zmieniac.
Zreszta, to juz daje si¢ stopniowo zaobserwowac. We wspotpracy z Kasa
przoduja na razie dealerzy firm zagranicznych (np. HUSQVARNY,
KARCHERA). No c6z — sprzedaja sprzet uniwersalny (nie tylko dla rolni-
kéw), maja wige wigcej srodkdw na promocjg, ale tez doceniaja jej znaczenie.

W gorszej sytuacji sa przedsigbiorstwa produkujace tylko maszyny rolni-
cze. Popytu na maszyny nie usituje lub nie moze poprawic¢ interwencja pan-
stwa. Marzy mi si¢ np. ustawa na wzor wloski ,,0 ztomowaniu”, zaktadajaca
pomoc finansowa dla rolnika, ktory swoje stare (i niebezpieczne) maszyny
oddal na ztom i w ich miejsce nabywa sprzgt nowoczesny, przez co poprawia
bezpieczenstwo pracy. Nasi rolnicy natomiast zbyt cz¢sto ,,unowoczes$niajq”’
swoj park maszynowy nie przez zakup, ale metoda ,,ztotej raczki”, np. insta-
luja naped elektryczny do starej recznej sieczkarni (powstaje wtedy bardzo
niebezpieczny zestaw), buduja samodzielnie niebezpieczne pilarki tarczowe
czy betoniarki, przyczepy, rozdrabniacze do okopowych lub nawet ciagniki.
Te ,,ulepszone” lub samodzielnie wykonane maszyny (,,SAMY”) oraz ma-
szyny stare (nickompletne, awaryjne) stwarzaja bardzo powazne zagrozenie
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dla zdrowia i zycia rolnikow. Co roku wypadkom podczas pracy przy uzyciu
maszyn ulega ok. 16 000 os6b, z ktérych ponad 100 traci zycie, a wiele staje
si¢ mniej lub zupehie niesprawnymi.

Whnioski

. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie zostala wyposazona
w dostateczne prawne instrumenty oddziatywania na produkcj¢ i dystry-
bucj¢ bezpiecznych srodkoéw stosowanych w rolnictwie. Badanie przy-
czyn wypadkow i szeroki kontakt z rolnikami pozwala jednak Kasie na
odkrywanie zagrozen ze strony oferowanych rolnikom maszyn i urzadzen
oraz na informowanie ich (rolnikéw) o wyrobach zwigkszajacych bezpie-
czenstwo pracy.

. W zwiazku z przystosowaniem prawa polskiego do obowiazujacego
w Unii Europejskiej, Sejm przyjat w roku biezacym trzy nowe ustawy
dotyczace bezpieczenstwa wyrobow i ochrony konsumentow przed pro-
duktami, mogacymi stwarza¢ zagrozenie dla ich zdrowia i zycia.> Nowe
regulacje prawne podnosza m.in. odpowiedzialno$¢ producentow za wy-
puszczenie na rynek wyrobow nie zapewniajacych bezpieczenstwa,
ustanawiaja nowy system badan i certyfikacji oraz (co dla Kasy chyba
najwazniejsze) ustanawiaja organ panstwowy, ktorego uprawnienia pozwalaja
na szybka i skuteczng interwencj¢ w przypadku pojawienia si¢ na rynku
produktu niebezpiecznego. Organem tym jest Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

W tej sytuacji nie wydaje si¢ potrzebne podejmowanie zabiegow o zwigk-
szenie uprawnien KRUS. Kasa moze zwigkszy¢ skuteczno$¢ swoich sta-
ran, dostosowujac je do nowych rozwiazan prawnych (np. wspotpracujac
z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow).

. Zadna z panstwowych instytucji powotanych do czuwania nad bezpie-
czenstwem wyrobow nie zajmuje si¢ promocja tych produktow, ktore
zwigkszaja bezpieczenstwo pracy rolnikow. W tej dziedzinie Kasa moze
odgrywac nadal wiodaca rolg, wptywajac na zainteresowanie rolnikow

3 Ustawa z dnia 22 stycznia 2000 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktow (Dz .U.

z7.03.2000 r.), Ustawa z dnia 28 kwietnia 2000 r. o systemie oceny zgodnosci, akredytacji
oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. nr 43), Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie
niektorych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzona przez
produkt niebezpieczny (Dz. U. z 31.03.2000 r.).
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maszynami i urzadzeniami nie powodujacymi wypadkow i zastgpujacymi
te, ktore zagrozenia wypadkowe stwarzaja. Udziat Kasy w POLAGRZE
i w innych targach stuzy wiasnie tej sprawie i jest istotnym elementem
w procesie wylaniania i promocji maszyn, ktore powinny trafi¢ do gospo-
darstw.

Wptyw Kasy na zakupywanie przez rolnikow wyrobow zwigkszajacych
bezpieczenstwo pracy jest obecnie obnizany przez mate mozliwos$ci in-
westycyjne gospodarstw. Wraz z rozwojem gospodarczym kraju i moder-
nizacja rolnictwa wptyw ten powinien jednak wzrasta¢. Pozadana jest tez
finansowa pomoc panstwa, tj. wlaczenie poprawy bezpieczenstwa pracy
rolnikéw do celow realizowanych przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa.

Rolnictwo to jeden z najniebezpieczniejszych zawodow, a skala wypad-

kow 1ich skutki powoduja, ze jest to takze problem spoteczny.

Inz. Stefan Tomaszkiewicz jest glownym specjalistq
w Biurze Prewencji i Rehabilitacji Centrali KRUS.
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mgr Dorota Wierzbowska

Problematyka ubezpieczenia
spotecznego rolnikow

W orzecznictwie

Trybunalu Konstytucyjnego

30 maja 2000 roku Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie
w sprawie zgodnosci z Konstytucjg art. 7 ust. 2 oraz art. 22 ust. 1i 2
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow z dnia 20 grudnia 1990 r.
(Dz. U. 2 1998 r. Nr 7, poz. 25 z p6zn. zm.). Jest to jedno z kilku
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, ktérych przedmiot stanowi
ubezpieczenie spoteczne rolnikow. Wydaje sie wiec, iz jest to dobra
okazja do przypomnienia dorobku Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacego zagadnien ubezpieczenia spotecznego rolnikdw. Bogate
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego odgrywa bowiem powazng
role w ksztattowaniu porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunat Konstytucyjny jest organem wtadzy sadowniczej, powstalym
stosunkowo niedawno.! Jego kompetencje na przestrzeni lat, od czasu utwo-
rzenia go do chwili obecnej, ulegaly zmianom. Tak byto, na przyktad, z bardzo
wazna kwestia mocy obowiazujacej wydawanych przez Trybunat Konstytu-
cyjny orzeczen. Poczatkowo nie byly one ostateczne. Oznaczalo to, iz podle-
galy rozpatrzeniu przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ktory mogt je odrzuci¢
wigkszoscia dwoch trzecich glosow.?

Trybunat Konstytucyjny stopniowo coraz bardziej umacniat swoja pozy-
cje, a to migdzy innymi, za sprawa uchwaty z dnia 20 pazdziernika 1993 r.,
w ktorej Sejm uznal, iz w sytuacji orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny
o niezgodnos$ci ustawy z Konstytucja oraz nie odrzucenia takiego orzeczenia

' Trybunat Konstytucyjny zostal ustanowiony ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r.
o Trybunale Konstytucyjnym. Obecnie obowiazuje ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 1997 r. Nr 102, poz. 643)

2 Por. migdzy innymi art. 33a ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 22.07.1952 r.
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przez Sejm w terminie szeSciu miesigcy, dana ustawa przestaje obowiazy-
wac.

Ten stan prawny zostat zmieniony dopiero Konstytucja z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz nowa ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym. W chwili obecnej, zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, wszystkie orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowiazujaca
i sg ostateczne. Nie ma mozliwo$ci odwotania si¢ od orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego i s one wiazace dla wszystkich adresatow.

Kwestia mocy obowiazujacej orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego jest
bardzo wazna. Poprzednie rozwiazanie powaznie ostabialo moc orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, poniewaz Sejm, pomimo orzeczenia o niezgod-
nosci danego aktu normatywnego, mégt — mimo wszystko — utrzymac
w mocy niekonstytucyjne regulacje prawne. W obecnym stanie prawnym
orzeczenia sg ostateczne 1 zaden organ prawny nie moze ich zmienic.

Podstawowym zadaniem Trybunatu Konstytucyjnego jest badanie zgod-
nosci z Konstytucja aktow normatywnych i umow migdzynarodowych. (art.1
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym). Przy realizacji tego zadania Trybunat
sformutowat i skonkretyzowat wiele zasad panstwa prawnego. Do najwaz-
niejszych naleza, m.in.: zasada panstwa prawnego, zasada rownosci i spra-
wiedliwosci.

Trybunat Konstytucyjny zajmowat si¢ réwniez kilkakrotnie problematyka
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Nalezy w tym miejscu wymieni¢ naste-
pujace orzeczenia dotyczace tej materii:

— Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1992 r. (Spra-
wanr K 12/91, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego z 1992 r., cz. 1,
poz. 15);

— Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 1993 r. (Sprawa
nr K 10/92, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego z 1993 r., cz. 1,
poz. 5) oraz

— Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 maja 2000 r. (Sprawa
nr K 37/98).

W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione gldwne tezy wyzej
wymienionych orzeczen wraz z krotkim uzasadnieniem oraz stanowi-
skami poszczegdlnych stron postepowania przed Trybunalem Kon-
stytucyjnym.

Pierwsza sprawa z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, zawi-
sta przed Trybunatem Konstytucyjnym, dotyczyta art. 27 ust. 2 ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow z dnia 20 grudnia 1990 r. (zwanej
dalej ustawa).
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Rzecznik Praw Obywatelskich kwestionowat art. 27 ust. 2 ustawy, po-
niewaz nie przewidywat on dodatku z tytulu pracy przymusowej po dniu
1 wrzesnia 1939 r. do emerytury i renty z ubezpieczenia spotecznego rolni-
koéw indywidualnych i cztonkdw ich rodzin, do ktorych prawo powstato przed
dniem wejsScia w zycie ustawy z 20 grudnia 1990 r., a postgpowanie o ich
przyznanie przed tym dniem zostato zakonczone decyzja Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych.

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r. zostata dokonana nowelizacja usta-
wy W ten sposob, iz wyrazy ,, emerytury rolniczej lub renty inwalidzkiej
rolniczej” zostaly zastapione wyrazami ,,emerytury lub renty inwalidzkiej
z ubezpieczenia” . Poza tym Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego oswiadczyt, iz dodatki z tytutu pracy przymusowej przyznawane sa
réwniez do emerytur i rent inwalidzkich przyznanych przed dniem noweliza-
cji ustawy. W zwiazku z powyzszym, zgtoszony przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich zarzut stal si¢ bezprzedmiotowy. W tej sytuacji postgpowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym zostalo umorzone postanowieniem z dnia
9 czerwca 1992 r. (Sprawa nr K 12/91).

Druga sprawa z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, zawista
przed Trybunatem Konstytucyjnym, dotyczyta niezgodnosci art. 7 ust. 2 i art.
10 ust. 1 pkt 2 ustawy z art. 1, art. 67 ust. 112, art. 70 ust. 2 pkt 112, art. 78
ust. 1 1pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, pozostawionych w mocy
art. 77 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym.?

3 Chodzi tutaj o nie obowiazujace juz przepisy Konstytucji z 22.07.1952 r. Artykut 1
stanowit, iz ,, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywist-
niajqcym zasady sprawiedliwosci spotecznej”.

Artykut 67 ust. 1 1 2 stanowil, iz ,, Rzeczpospolita Polska umacnia i rozszerza prawa
i wolnosci obywateli (ust. 1) oraz iz Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej majq rowne prawa
bez wzgledu na pleé, urodzenie, wyksztalcenie, zawod, narodowos¢é, rase, wyznanie oraz
pochodzenie i polozenie spoteczne (ust. 2).

Artykut 70 ust. 2 stanowit, iz ,, coraz petniejszemu urzeczywistnianiu prawa do ochrony
zdrowia oraz do pomocy w razie choroby lub niezdolnosci do pracy stuzq:

1) rozwaj ubezpieczenia spolecznego na wypadek choroby, starosci i niezdolnosci do pracy
oraz rozbudowa réznych form pomocy spotecznej,

2) rozwaj organizowanej przez panstwo ochrony zdrowia oraz podnoszenie poziomu zdro-
wotnego ludnosci, bezplatna pomoc lekarska dla wszystkich ludzi pracy i ich rodzin, state
polepszanie warunkow bezpieczenstwa, ochrony i higieny pracy, szeroko rozwiniete zapo-
bieganie chorobom i ich zwalczanie, opieka nad inwalidami”.

Artykut 78 ust. 112 pkt 1 stanowit, iz: ,, kobieta w Rzeczypospolitej Polskiej ma rowne
z mezezyzng prawa we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodar-
czego, spolecznego i kulturalnego (ust. 1). Gwarancje rownouprawnienia kobiety stanowiq:
1) rowne z mezczyzng prawo do pracy i wynagrodzenia wedlug zasady ,,rowna ptaca za

rownq prace”’, prawo do wypoczynku, do ubezpieczenia spotecznego, do nauki, do god-
nosci i odznaczen, do zajmowania stanowisk publicznych (ust. 2)”.
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Artykuty 7 ust. 2 ustawy oraz art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy dotycza przypad-
kéw objecia ubezpieczeniem spotecznym rolnikow osob innych niz te podle-
gajace ubezpieczeniu z mocy ustawy. Art. 7 ust. 2 ustawy reguluje ubezpie-
czenie ,,dobrowolne”. Artykut ten stanowi, iz ubezpieczeniem wypadkowym,
chorobowym i macierzynskim na wniosek obejmuje si¢ innego rolnika lub
domownika, jezeli dziatalno$¢ rolnicza stanowi state zrodto jego utrzymania.

Artykut 10 ust. 1 pkt 2 jest natomiast szczegdlnym uregulowaniem doty-
czacym ubezpieczenia wypadkowego. W dniu wniesienia przez Rzecznika
Praw Obywatelskich wniosku, artykut 10 ust. 1 pkt 2 ustawy brzmiat naste-
pujaco: ,,...jednorazowe odszkodowanie przystuguje osobie najblizszej
ubezpieczonemu rolnikowi, nie podlegajqcej ubezpieczeniu, jezeli do-
znata ona takiego uszczerbku wskutek wypadku przy pracy rolniczej,
ktoremu ulegla, pomagajqc ubezpieczonemu rolnikowi, nie bedqgc jego
pracownikiem, w pracach zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci
rolniczej; za osoby najblizsze rolnikowi uwaza sie jego wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo, zstepnych rodzenstwa, powinowatych w tej
samej linii lub stopniu oraz wychowankow”.

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wniosku wskazuje, iz zakresy
przedmiotowe 1 podmiotowe obu wyzej wymienionych przepiséw sa odmien-
ne. Jego zdaniem, mozliwo$¢ ubezpieczenia dobrowolnego, jaka ma matzo-
nek ubezpieczonego rolnika, nie usprawiedliwia nieuwzglednienia go w wyli-
czeniu 0sOb najblizszych z art. 10 ust. 1 pkt 2. Rzecznik Praw Obywatelskich
wnosil rowniez o uzaleznienie ubezpieczenia dobrowolnego jedynie od faktu
optacania sktadek, a nie od przestanki statego zrodta utrzymania.

Prokurator Generalny nie przychylit si¢ do wniosku Rzecznika Praw Oby-
watelskich w kwestii uznania art. 7 ust. 2 ustawy za niezgodny.

Trybunat Konstytucyjny rozpoczat rozpatrywanie wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich od przeprowadzenia analizy art. 7 ust. 2 ustawy. Trybunat
uznatl, iz na gruncie art. 7 ust. 2 ustawy: ,, nie ma znaczenia, czy uprawnio-
na osoba ma jeszcze jakie$ inne zrodia utrzymania poza dziatalnosciq
rolniczq. Bada si¢ jedynie statos¢ zrodta utrzymania tam wymienione-
go, a wystepowanie jakichkolwiek innych zZrodetl utrzymania nie ma na
gruncie tego przepisu znaczenia prawnego.’’

Trybunal Konstytucyjny nie zgodzit si¢ z Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich, iz ubezpieczenie powinno by¢ powiazane tylko z ptaceniem sktadki,
anie ze zrédtem utrzymania. Zwraca przy tym uwage na sposob finansowa-
nia ubezpieczenia spotecznego rolnikow. System ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw jest oddzielnym systemem finansowanym z budzetu panstwa.
Z powyzszych wzgledow, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, prawo do
$wiadczen powinno by¢ uzaleznione zaréwno od charakteru wykonywane;j
pracy, jak i od zrodta utrzymania. Z tego wzgledu tez Trybunat Konstytucyjny
uznatl, iz kwestionowana regulacja jest zgodna z odpowiednimi przepisami
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wniosek Rzecznika Praw Obywatel-
skich w kwestii uznania art. 7 ust. 2 ustawy nie zostat uwzgle¢dniony.

W odniesieniu do drugiego zarzutu, a wigc niezgodnosci art. 10 ust. 1 pkt
2 z odpowiednimi przepisami Konstytucji, Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazywat, iz w przepisie tym okreslono krag 0sob najblizszych. Nie uznano
jednak za osobg najblizsza ubezpieczonego jego matzonka. Zdaniem Rzecz-
nika Praw Obywatelskich jest to rozwigzanie niefortunne — jest to sprzeczne
.,z porzqdkiem prawnym uznajqcym pozycje pierwszenstwa matzonka
przed innymi osobami spokrewnionymi z drugim matzonkiem, a takze
przed wychowankiem w zakresie obowiqzku wspotdziatania dla dobra
zatozonej przez nich rodziny.” Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit,
iz taka zasada wynika zarowno z Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jak
réwniez z Konstytucji.

Prokurator Generalny popart wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
w kwestii uznania art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy za niezgodny z normami konsty-
tucyjnymi.

Przedstawiciel Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej poinformowal, iz,, inten-
cjq projektodawcy nie byto pominiecie w art. 10 ust. 1 pkt 2 matzonka
rolnika jako osoby uprawnionej do korzystania z jednorazowego od-
szkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej”, a tym samym przy-
chylit si¢ do wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich.

Trybunal Konstytucyjny na poczatku swoich rozwazan uznat, iz ratio le-
gis art. 10 ust. 1 pkt ustawy polega na przyznaniu $wiadczen odszkodowaw-
czych réwniez tym osobom, ktére nie podlegaja rolniczemu ubezpieczeniu
spolecznemu, lecz ktore wykonuja prace z tytutu tzw. ,,pomocy rodzinnej”.
Jest to wigc inny zakres ubezpieczenia niz ten z art. 7 ust. 2. Nieuwzglednie-
nie matzonka w kregu 0sob najblizszych stawia go w duzo gorszej sytuacji niz
pozostate osoby najblizsze. Trybunal Konstytucyjny wskazat, iz w prawie
polskim pojgcie osoby bliskiej, a takze najblizszej oznacza przede wszystkim
matzonka. Tak jest zarowno w art. 23 i 27 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.),
w art. 120 § 5 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. kodeks karny (Dz. U.
z 1969 1., Nr 13, poz. 94)* oraz w art. 221 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
— Prawo spoétdzielcze (Dz. U. Nr 30, poz. 210 ze zm.). Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, brak jest powodow, dla ktérych matzonek nie ma by¢ uwa-
zany na gruncie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow za osobg naj-
blizsza.

4 Obecnie obowiazuje ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r.
Nr 88, poz. 553). Réwniez w tej ustawie, w art. 115 § 11 matzonek zostat uznany za osobg
najblizsza.
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W zwiazku z powyzszym Trybunal Konstytucyjny uznal, iz art. 10 ust. 1
pkt 2 narusza zasadg sprawiedliwos$ci spotecznej i zasadg réwnosci, jest on
wigc niezgodny z Konstytucja.

Nalezy zwréci¢ uwagg, iz ustawodawca dokonujac nowelizacji ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w 1996 r. uwzglednit orzeczenie Try-
bunatu Konstytucyjnego i w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy w kregu os6b najbliz-
szych jest wymieniony matzonek. Nalezy rdwniez pamigtac o przepisie art. 5
ustawy. Stanowi on bowiem, iz przepisy ustawy dotyczace ubezpieczenia
rolnika i $wiadczen przystugujacych rolnikowi stosuje si¢ takze do matzonka
rolnika, chyba ze ten malzonek nie pracuje w gospodarstwie rolnika, ani
w gospodarstwie domowym bezposrednio zwigzanym z tym gospodarstwem
rolnym. Wobec powyzszego, z ochrony przewidzianej w art. 10 ust. 1 pkt 2
bedzie mogt korzysta¢ matzonek, o ktérym nie mowi si¢ w art. 5 ustawy.

Ostatnie orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z zakresu ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw ° dotyczyto dwoch kwestii. Rzecznik Praw Obywatel-
skich we wniosku z dnia 25 listopada 1998 r. zaskarzyt bowiem do Trybunatu
Konstytucyjnego dwie regulacje jako niezgodne z Konstytucja.

Po pierwsze, Rzecznik Praw Obywatelskich postawit zarzut niekonstytu-
cyjnos$ci art. 22 ust. 1 i 2 ustawy w czesci, w jakiej pozbawia ubezpieczonego
prawa do rolniczej renty inwalidzkiej okresowej w razie objgcia go innym
ubezpieczeniem spotecznym.

Rzecznik Praw Obywatelskich argumentowat swoje stanowisko w na-
stepujacy sposob. Rolnicze $wiadczenia emerytalno-rentowe podlegaja ogol-
nym regutom zawieszalno$ci w razie osiagania wynagrodzenia lub dochodu
z tytulu wykonywania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, podlegajacej
obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego (art. 34 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow). W przypadku okresowej renty rolniczej, osoba, ktora
podejmie zatrudnienie podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu, bez wzgledu
na jego wymiar, jest pozbawiona tej renty. Jesli chodzi natomiast o renty
rolnicze o charakterze statym, brak jest analogicznych rozwiazan.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, obydwa rodzaje rent sa iden-
tyczne iz tego m.in. wzgledu nie powinno by¢ migdzy nimi rozréznienia. Taki
stan prawny dyskryminuje osoby pobierajace inwalidzka rentg okresowa
wobec pozostatych 0sob podlegajacych spotecznemu ubezpieczeniu rolnicze-
mu, jak rowniez w stosunku do 0s6b uprawnionych z pozostatych systemow
emerytalnych.

Prokurator Generalny nie podzielit pogladu Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Wedtug Prokuratora Generalnego nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz

> Chodzi oczywiscie o orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 maja 2000 r.
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ubezpieczenie spoteczne rolnikéw zostato uregulowane odrgbnym aktem
prawnym. Ustawodawca podkreslit w ten sposob specyfike tej grupy ubez-
pieczonych. Inwalidzi-rolnicy nie sa w takiej samej sytuacji jak pozostali
rolnicy. Prokurator Generalny wskazuje przede wszystkim na sposob finan-
sowania $wiadczen rolniczych emerytalno-rentowych. Wydatki na ten cel
pochodza bowiem w przewazajacej mierze z budzetu panstwa, a jedynie
w ok. 5-6% ze sktadek rolnikow. W zwiazku z tym nie mozna stosowac do
tej grupy ubezpieczonych zasad odnoszacych si¢ do pozostatych grup ubez-
pieczonych. Prokurator Generalny wskazuje, iz inwalida moze wykonywac
pracg w ramach swoich mozliwosci, ktora nie podlegataby ubezpieczeniu
spotecznemu (art. 28 ust. 4 ustawy). Porownuje tutaj rente inwalidzka ze
zwolnieniem chorobowym pracownika.

Wezwany przez Trybunat Konstytucyjny w trybie art. 44 ustawy o Trybu-
nale Konstytucyjnym, w zwiazku z art. 190 ust. 3 zdanie 3 Konstytucji,®
Prezes Rady Ministrow stwierdzil, iz zaskarzone przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich postanowienia nie sa niezgodne z Konstytucja.

Prezes Rady Ministréw wskazat na specyficzna sytuacjg faktyczna i praw-
na rolnikow oraz wskazat na finansowanie systemu ubezpieczenia rolnikow
z budzetu panstwa.

Wezwany w trybie § 11 ust. 2 regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego
(MP Nr 81, poz. 788)" Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
stwierdzil, iz zaskarzone artykuty ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow nie sa niezgodne z Konstytucja. Rowniez Prezes Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego w uzasadnieniu swojego stanowiska powotywat si¢
na specyficzng sytuacjg rolnikow oraz odmienne warunki nabywania upraw-
nien emerytalno-rentowych przez poszczegolne grupy zawodowe. Prezes
KRUS podkreslit m.in., iz stata renta inwalidzka moze by¢ przyznana takze
w przypadku nieosiagnigcia wymaganego wieku emerytalnego oraz wskazat

¢ Art. 44 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym brzmi nastepujaco:

., 1. W sprawach o stwierdzenie zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjq, w ktorych
orzeczenie Trybunatu moze wywota¢ skutki wiqzqce si¢ z naktadami finansowymi nie przewi-
dzianymi w ustawach, o ktorych mowa w art. 43, prezes Trybunatu zwraca sie do Rady
Ministrow o wydanie opinii w terminie dwdoch miesiecy.

2. Brak opinii Rady Ministrow po uptywie terminu okreslonego w ust. I nie wstrzymuje
rozpoznawania sprawy.”

Art. 190 ust. 3 zdanie 3 Konstytucji stanowi natomiast, iz w przypadku orzeczen, ktore
wiaza si¢ z nakladami finansowymi nie przewidzianymi w ustawie budzetowej, Trybunat
Konstytucyjny okresla termin utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego po zapozna-
niu si¢ z opiniag Rady Ministrow.

7§ 11 ust. 2 regulaminu brzmi nastgpujaco:

,, 1. Prezes Trybunatu lub sktad orzekajqcy moze takze zwrocié sie do innych organow
lub organizacji (innych niz Prokurator Generalny, przyp. Autora) o zajecie stanowiska
w kwestiach, mogqcych mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia zawistej sprawy.”
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na fakt, iz zakaz nie wyklucza mozliwosci wykonywania pracy nie podlegaja-
cej ubezpieczeniu spotecznemu.

Na rozprawie Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Prokurator Generalny
podtrzymali swoje stanowiska.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, iz Rzecznik Praw Obywatelskich opart
SW0j zarzut na wewngtrznej sprzecznosci przepisow ustawy dotyczacych
uprawnien do rent inwalidzkich oraz na sprzecznos$ci tych przepisow z ogolny-
mi przepisami emerytalnymi. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego nie mozna
jednak w tym przypadku mowic o takiej sprzecznosci.

Trybunat Konstytucyjny wskazal na odmienne funkcje i konstrukcje oby-
dwu rodzajow rent. Przy przyznawaniu rolniczej renty inwalidzkiej bierze si¢
pod uwage niezdolno$¢ do pracy w danym gospodarstwie rolnym.* Nie spraw-
dza si¢ przy tym, czy rolnik mogtby wykonywacé pracg poza gospodarstwem.
Rolnik nie ma wigc potrzeby poszukiwania pracy poza swoim gospodarstwem
albo nawet poza rolnictwem. Brak jest rtowniez w systemie spotecznego ubez-
pieczenia rolniczego stopniowania niezdolnosci do pracy na niezdolnos¢ cat-
kowita i czgsciowa. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit jednakze, iz mimo
tego, iz przy ocenie inwalidztwa rolnikow nie bierze si¢ pod uwagg zdolnosci
i mozliwosci wykonywania innej pracy, to jej podjgcie nie powinno pozosta-
wac bez wpltywu na sytuacj¢ ubezpieczonego. Trybunat podkreslit, iz srodki
na $wiadczenia emerytalno-rentowe w 95% pochodza z budzetu panstwa.
W zwiazku z tym uzasadnione jest niepodleganie rolnika ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikéw w przypadku, gdy jest on juz ubezpieczony na podstawie
innego systemu ubezpieczenia spotecznego.

Trybunal Konstytucyjny wskazat na fakt, iz zgodnie z ustawa, ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikéw obowiazkowo podlegaja rolnicy, ktorych jedy-
nym zroédlem utrzymania sa dochody z pracy w gospodarstwie rolnym.’ Osoby,
ktore sa objete ochrona ubezpieczeniowa z innego tytutu, nie moga podlegac
rolniczemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

Trybunal Konstytucyjny uznat, iz renta okresowa i stata maja odmienny
cel i funkcje, a takze wymagaja spetnienia czgSciowo odmiennych przesta-
nek. Renta stata zostaje przyznana, gdy stan zdrowia rolnika lub jego wiek
nie wskazuja na mozliwo$¢ powrotu do pracy. Renta okresowa zas$ jest przy-

8 Art. 21 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow stanowi, iz ,, ubezpieczo-
nego uwaza sie za diugotrwale niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym, jezeli ze
wzgledu na pogorszenie si¢ jego stanu zdrowia istniejq przeciwwskazania do osobistego
wykonywania niezbednych prac w danym gospodarstwie rolnym w okresie diuzszym niz 6
miesiecy”.

2a. Niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym uznaje si¢ za stala, jezeli stwierdzone
wedlug wiedzy medycznej zmiany w stanie zdrowia w stopniu powodujacym przeciw-
wskazania, o ktorych mowa w ust. 2, sa niecodwracalne.

> Do wyjatkow od tej reguly nalezy sytuacja zbiegu pracy w gospodarstwie rolnym
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
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znawana rolnikom rokujacym szans¢ na powroét do pracy. Do czasu odzy-
skania zdolno$ci do pracy rolnik powinien poddac si¢ zabiegom rehabilitacyj-
nym.

Z takiej konstrukcji obu rodzajow rent wynikaja rowniez ich odmienne
zadania. Celem renty stalej jest bowiem dostarczanie rolnikowi §rodkow utrzy-
mania. Renta okresowa przystuguje natomiast na czas oznaczony, do chwili
odzyskania przez ubezpieczonego zdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-
nym. Trybunal Konstytucyjnsy postuzyt si¢ poréwnaniem okresowej renty do
przedtuzonego zasitku chorobowego oraz do $wiadczenia rehabilitacyjnego
z 0go6lnego systemu ubezpieczenia spotecznego pracownikow. W systemie
tym obowiazuje zakaz wykonywania pracy zarobkowej i osiagania docho-
doéw w okresie pobierania wyzej wymienionych §wiadczen.

Odestanie z art. 34 ustawy'® w odniesieniu do zawieszalno$ci §wiadczen
nie powoduje, iz zasady okre$lone w przepisach emerytalnych dla pracowni-
kéw maja w petni zastosowanie w stosunku do ubezpieczonych rolnikow. Po
pierwsze, rolnikowi osiagajacemu wynagrodzenie nigdy nie zawiesza si¢ czgSci
sktadkowej emerytury lub renty, a po drugie — rowniez osiagane przez rolnika
dochody z dziatalnosci rolniczej nie maja wptywu na zawieszenie Swiadczen.

Jak wiadomo, w powszechnym systemie emerytalnym w przypadku osia-
gania przez pracownikow okreslonego wynagrodzenia lub dochodéw prawo
do $wiadczen ulega zawieszeniu. W zwigzku z tym Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil, iz nie w kazdym przypadku mozna powotywac si¢ bezposrednio
na rozwiazania obowigzujace w powszechnym systemie emerytalnym. Nie
jest bowiem mozliwe proste pordwnanie sytuacji oséb ubezpieczonych
w obydwu systemach. W powszechnym systemie ubezpieczenia spotecznego
brak jest zr6znicowania na rent¢ o charakterze statym i okresowym. Zawie-
szenie prawa do renty nastgpuje po osiagnigciu przez renciste okreslonego
dochodu.

Biorac pod uwagg specyficzng konstrukcj¢ inwalidztwa, funkcjg rolniczej
okresowej renty inwalidzkiej, odmienne zasady ubezpieczenia obowiazko-
wego rolnikow oraz wzgledy finansowe, Trybunat Konstytucyjny uznat, iz
art. 22 ust. 1 ustawy jest zgodny z Konstytucja. Nie mozna bowiem stoso-
wac prostego poréwnania sytuacji ubezpieczonych rolnikow oraz ubezpie-

10 Art. 34 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow brzmi nastgpujaco:

,, 1. Prawo do emerytury lub renty z ubezpieczenia ulega zawieszeniu na zasadach okre-
Slonych w przepisach emerytalnych. W takim przypadku nie zawiesza sie jednak wypltaty
czesci sktadkowej emerytury rolniczej lub renty inwalidzkiej rolniczej albo nadwyzki emery-
tury lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia spotecznego rolnikow indywidualnych i cztonkoéw
ich rodzin ponad 95% emerytury podstawowej.

2. Przy stosowaniu zawieszenia prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej z ubezpiecze-
nia, w mysl ust. 1, nie bierze sie pod uwage dochodow z dziatalnosci rolniczej.”
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czonych pracownikow. Systemy ubezpieczenia spotecznego dla tych grup sa
odmiennie uregulowane, poniewaz ubezpieczeni znajduja si¢ w réznych sytu-
acjach prawnych 1 faktycznych.

Drugi zarzut postawiony przez Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczyt
art. 25 ust. 2 ustawy. Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucat, iz przepis ten
jest niezgodny z art. 2'' i art. 32 ust. 1'> Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zakresie, w jakim wylacza on mozliwos$¢ doliczenia do liczby lat, od
ktorej zalezy wysokos$¢ czesci sktadkowej emerytury — renty okresow:

a) odbywania czynnej shuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresow jej
rownorzednych albo zastgpczych form tej stuzby,

b) dziatalnosci kombatanckiej, dziatalno$ci rownorzednej z ta dziatalno$cia,
a takze okresow zaliczanych do okresow tej dziatalnosci oraz podlegania
represjom wojennym i okresu powojennego, okreslonego w przepisach
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wo-
jennych i okresu powojennego,

c¢) peinienia w Polsce zawodowej stuzby wojskowej oraz pozostawania
w stosunku stuzby w organach panstwowych.

W uzasadnieniu Rzecznik wskazat, iz we wszystkich pozostatych syste-
mach ubezpieczenia spotecznego wyzej wymienione okresy uznaje si¢ jako
sktadkowe. Ma to wplyw nie tylko na prawo do §wiadczen, lecz rowniez na
wysokos$¢ emerytur i rent. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, ta re-
gulacja prawna jest sprzeczna z zasada rownego traktowania podmiotow
charakteryzujacych si¢ ta sama cecha istotna.

Prokurator Generalny przychylit si¢ do wniosku Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Zwrdcit on uwage, iz okresy rownorzedne i zaliczalne nie sa
bezposrednio zwigzane z zatrudnieniem, a uwzglgdnienie ich w systemie
ubezpieczen spotecznych byto uzasadnione ,,pozapracowniczymi przestan-
kami spotecznymi”. Wliczenie tych okresow do stazu emerytalnego powin-
no nastgpowaé na jednakowych zasadach w odniesieniu do wszystkich
uprawnionych. Zakwestionowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich
okresy, ktore nie sa wliczane przy ustalaniu §wiadczen emerytalnych przy-
znawanych na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
sa uwzgledniane przy ustalaniu $wiadczen w ogdlnym systemie emery-
talnym.

Wezwany przez Trybunat Konstytucyjny Prezes Rady Ministrow stwier-
dzit, iz zaskarzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich postanowienia nie

" Artykut 2 Konstytucji stanowi, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

12 Artykut 32 ust. 1 Konstytucji stanowi, iz wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy
maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.
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sa niezgodne z Konstytucja. Zwrécit on uwagg na fakt, iz budzet panstwa
stanowi istotny udziat w finansowaniu systemu ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw, kazde $wiadczenie jest finansowane w wymiarze nie mniej niz 85%.
Przy przyznawaniu dotacji panstwowej nie bierze si¢ pod uwage wysokosci
czesci sktadkowe;.

Wezwany przez Trybunat Konstytucyjny Prezes Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego stwierdzil, iz zaskarzony artykut 25 ust. 2 ustawy nie
jest niezgodny z Konstytucja. Prezes KRUS wskazat, iz zarzut nie zaliczania
odpowiednich okresow do wymiaru czesci sktadki emerytury lub renty doty-
czy jedynie emerytur rolniczych i rent inwalidzkich przystugujacych od dnia 1
stycznia 1991 r. Poprzednio przyznawanie emerytur i rent rolnych uzaleznione
byto od innych przestanek."

Na rozprawie Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Prokurator Generalny
podtrzymali swoje stanowiska. Przedstawiciel Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej przychylit si¢ do wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przystepujac do rozpoznania zarzutu Rzecznika Praw Obywatelskich,
Trybunat Konstytucyjny przeprowadzit szczegdtowsq analizg artykutu 25 ust.
2 ustawy 1 doszedt do wniosku, iz zgodnie z zarzutem Rzecznika Praw Oby-
watelskich, artykut ten jak rowniez pozostate przepisy ustawy nie przewiduja
wyraznie (inaczej niz jest to w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych)' doliczenia do liczby
lat podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, od ktorej zalezy wysokos¢ eme-
rytury kwestionowanych przez wnioskodawceg okresow.

Trybunat Konstytucyjny uscislit wniosek Rzecznika, iz chodzi tu wytacz-
nie o okresy sprzed dnia 1 stycznia 1999 r. Po tym dniu bowiem osoby powo-
tane do czynnej stuzby wojskowej lub podejmujace zawodowo stuzbe w woj-
sku, badz w policji i formacjach pokrewnych, podlegaja obowiazkowo ubez-
pieczeniu emerytalnemu i rentownemu.'> W zwiazku z powyzszym okresy
te moga by¢ doliczane na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 3 ustawy jako ,, okresy
podlegania innemu ubezpieczeniu spolecznemu”.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny zwrocit uwage na to, iz w sposob od-
mienny dolicza si¢ okresy innego ubezpieczenia w odniesieniu do stazu wy-

13 Wysoko$¢ emerytur i rent rolnych przyznanych przed dniem 1 stycznia 1991 r. uza-
lezniona byta od:
— wartosci sprzedazy produktow rolnych jednostkom gospodarki uspotecznionej,
— wartosci gospodarstwa przekazanego na rzecz Skarbu Panstwa,
— zrzeczenia si¢ prawa do bezptatnego korzystania z lokalu mieszkalnego i pomieszczen
gospodarskich.
4 Por. art. 5 ust. 1 pkt 1 iart. 6 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych
'S por. art. 6 ust. 1 pkt 11-18 w zw. z ust. 3 tego artykutu ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.)
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maganego do nabycia emerytury lub renty, a inaczej w odniesieniu do ustala-
nia rozmiaru tych $wiadczen. Po dokonaniu szczegélowej analizy przepisow
okazuje sig, iz okresy dziatalnosci kombatanckiej i militarnej sa uwzgledniane
w stazu niezb¢dnym do nabycia uprawnien do emerytury lub renty, lecz brak
tej mozliwosci doliczenia przy stazu decydujacym o wysokosci tych §wiad-
czen. Zdaniem Trybunatu, nalezy zbada¢, czy wyzej wymienione zrdznico-
wanie jest zasadne.

Pierwszym problemem, ktorym zajat si¢ Trybuna Konstytucyjny, byto
rozstrzygnigcie, czy Trybunal Konstytucyjny jest w ogole uprawniony do
zajmowania si¢ zagadnieniem konstytucyjnosci zarzutu postawionego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Jest bowiem kwestia oczywista, iz Try-
bunat Konstytucyjny bada konstytucyjnos¢ uregulowan zawartych w usta-
wach. Sprawa nie jest juz tak jednoznaczna w przypadku, gdy dane zagad-
nienie nie zostalo wyraznie uregulowane w ustawie. Tak jest w tym przypad-
ku. Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucit bowiem, iz niekonstytucyjny jest
brak mozliwosci zaliczenia kwestionowanych okresow do stazu, od ktérego
uzalezniona jest wysokos$¢ §wiadczenia z systemu ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw. Jego zdaniem, niekonstytucyjny jest brak okre$lonego uregulowa-
nia w ustawie.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz podobny problem pojawial si¢ niejed-
nokrotnie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.'® Trybunat Konsty-
tucyjny uznat swoja kompetencje do rozpatrywania konstytucyjnosci aktu
ustawodawczego z uwagi na to, czy nie brakuje w nim unormowan, ktére
zgodnie z Konstytucja powinny by¢ w danym akcie prawnym zawarte. Kon-
sekwencja uznania niekonstytucyjnosci braku uregulowania okreslonej ma-
terii w danym akcie prawnym powinno by¢ uzupetienie go o odpowiedni
fragment niezbg¢dny z punktu widzenia zgodnosci z Konstytucja.

Na marginesie mozna zaznaczy¢, iz zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, nie jest on uprawniony do orzekania na temat nie wydania
przez ustawodawcg aktu prawnego nawet wtedy, jesli taki obowiazek nakta-
daja normy konstytucyjne.

Po uznaniu sig¢ za uprawiony organ do rozstrzygnigcia przedstawionego
przez Rzecznika Praw Obywatelskich zagadnienia, Trybunat Konstytucyjny

16 Por. orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego nr K.10/92 — Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego z 1993 1. cz. I poz. 5, K. 13/92 — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego z 1993 r. cz. I poz. 4, K. 25/95 — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego z 1996 r.
t. 11z 36321996 . t. 11
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przeszedt do meritum. Trybunat przeanalizowat strukturg rolniczej renty lub
emerytury. Swiadczenia te tworza dwie czesci: czes¢ skladkowa oraz czesé
uzupetniajaca.'” Czgs¢ sktadkowa stanowi niewielki procent w wysokosci
swiadczenia. Czg$¢ uzupetiajaca wynosi natomiast okoto 85%-95% emery-
tury podstawowej. Trybunat Konstytucyjny wskazal, iz chociaz czgs¢ sktad-
kowa ma nieduze znaczenie w rozmiarze $wiadczenia, to jednak jest ona
oparta na zasadzie wzajemnosci okresow optacania sktadki i rozmiaru §wiad-
czenia. Liczba lat ubezpieczenia ma wigc pewien wptyw na wysoko$¢ czg-
$ci uzupetniajacej $wiadczenia.'®

Inna jest konstrukcja rolniczego ubezpieczenia spotecznego niz pracowni-
czych ubezpieczen spotecznych. Jednakze tak samo jak w innych systemach
emerytalnych, czes¢ sktadkowa jest ekwiwalentem za ptacona uprzednio
sktadke. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, to iz w systemie ubezpie-
czenia spolecznego rolnikow wplyw okresu optacania sktadek na rozmiar
$wiadczenia jest mniejszy niz w systemie pracowniczym, nie ma znaczenia
z punktu widzenia zasady rownosci. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat
Konstytucyjny podkreslit, iz ,, (...) na gruncie konstytucyjnej zasady row-
nosci, jak i zasady sprawiedliwosci, wzgledy ilosciowe nie majq decy-
dujqcego znaczenia dla oceny, czy dane uregulowanie jest niekonsty-
tucyjne.”

Trybunal Konstytucyjny zwrocit uwage na fakt, iz w polskim systemie
ubezpieczenia spotecznego nie wystepuje w petnym tego stowa znaczeniu
zasada wzajemno$ci sktadki i prawa do $wiadczenia. Zawsze bowiem istnia-
ty okresy optacania sktadek i okresy uznawane za takie."” Niektore okresy
sa zaliczane przy ustalaniu prawa do §wiadczen w podwojnej wysokosci.

17 Art. 25 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow stanowi, iz czg$¢ sktad-
kowa ustala sig, przyjmujac po 1% emerytury podstawowej za kazdy rok podlegania ubez-
pieczeniu emerytalno-rentowemu.

Art. 25 ust. 4: ,,za kazdy rok przypadajacy w okresie prowadzenia gospodarstwa rolnego
lub pracy w gospodarstwie rolnym — bez podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu — po
ukonczeniu 16 roku Zycia, przypadajqcych przed dniem 1 lipca 1977 r., jednak nie wczesniej
niz 25 lat przed spetnieniem warunkow nabycia prawa do emerytury rolniczej lub renty
inwalidzkiej rolniczej, przyjmuje sie 0,5% emerytury podstawowej”.

18 Cze$¢ uzupelniajaca wynosi zawsze 95% emerytury podstawowej, jezeli liczba lat
przyjeta do obliczenia czg$ci sktadkowej jest mniejsza niz 20, natomiast w przypadku
przekroczenia tej granicy stazu cz¢$¢ uzupetniajaca §wiadczenia ulega zmniejszeniu o 0,5 %
za kazdy rok stazu ponad 20 lat lecz nie wigcej niz do poziomu 85% emerytury podstawo-
wej.

1 W ustawie emerytalnej z dnia 14 grudnia 1982 r. byly to tzw. okresy rownorzedne
i zaliczalne, nastgpnie ustawa rewaloryzacyjna zmienita podzial na okresy sktadkowe
i niesktadkowe, w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w sktad okresow nazwanych sktadkowymi zamieszczono sze-
reg okresow, w ktorych nigdy nie istniat obowiazek optacania sktadki na ubezpieczenie
spoteczne.
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Taka sytuacja jest zarowno w systemie pracowniczego ubezpieczenia spo-
tecznego, jak rowniez w systemach zaopatrzenia emerytalnego zawodowych
wojskowych oraz funkcjonariuszy Policji i formacji pokrewnych.

Trybunat Konstytucyjny uznat, iz znaczny udziat budzetu panstwa w fi-
nansowaniu $§wiadczen emerytalno-rentowych ubezpieczenia spotecznego
rolnikow nie uzasadnia braku mozliwosci uwzgledniania w wymiarze emery-
tury i rent rolniczych okresow kwestionowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Mozna bowiem przytoczy¢ przyktad emerytur i rent dla stuzb
mundurowych, ktore w cato$ci sg finansowane z budzetu panstwa. W przy-
padku tych §wiadczen uwzglednia sig okresy sktadkowe i niesktadkowe, przy-
padajace przed podjgciem stuzby, do okresu decydujacego o poziomie $wiad-
czen emerytalno-rentowych.

Ponadto zwraca si¢ uwagg na to, iz na gruncie innych systemow emery-
talno-rentowych, kwestionowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich okresy
zostaty zrownane z okresami rzeczywistego oplacania sktadek, ktore maja
wplyw nie tylko na uzyskanie prawa do §wiadczen, lecz takze na ich wyso-
ko$¢. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, taka sytuacja stanowi ,, nieuza-
sadnione odstepstwo od zasady rownego traktowania podmiotow cha-
rakteryzujqcych sie¢ takq samq cechq istotng”.

Trybunal Konstytucyjny powotat si¢ na swoje wczesniejsze orzeczenie

wydane w sprawie nr K 25/96. W tezie tego orzeczenia Trybunat Konstytu-
cyjny uznal, iz ,,roznicowanie uprawnien kombatantow w zaleznosci od
tego, wedlug jakiego systemu nabywajq oni uprawnienia emerytalne,
jest sprzeczne z konstytucyjnq zasadq rownosci (...) Potraktowanie
prawa emerytalno-rentowego jako pewnej calosci, obejmujqcej wszyst-
kie grupy zawodowe, pozwala bowiem na ujawnienie wystepujqcych
odrebnosci w zakresie swiadczen, przestanek ich nabycia, rozmiaru
i innych elementow oraz ich ocene pod kqtem rzeczowego uzasadnie-
nia, tak aby odzwierciedlaty one realne roznice potrzeb i sytuacji,
a nie przeradzatly sie w przywileje razqce poczucie sprawiedliwosci
spotecznej”.

Odmiennosci w systemach emerytalnych poszczegolnych grup zawodo-
wych moga by¢ uzasadnione specyfika ich okreslonej dziatalnosci zawodo-
wej. W takich wypadkach nie mozna wysnuwa¢ wniosku o naruszeniu zasad
rownosci i sprawiedliwosci spotecznej. Nie mozna jednak stosowaé odmien-
nych zasad w przypadku kombatanctwa. Ta cecha bowiem jest nie zwiazana
z aktywnos$cia zawodowa. Definicja kombatanctwa jest zawarta w ustawie
z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach beda-
cych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (tekst jednolity Dz.
U.z 1997 1. Nr 142, poz. 950). Jesli za$§ chodzi o uwzglgdnianie okresu dzia-
falno$ci kombatanckiej do stazu, od ktérego zalezy nabycie uprawnien eme-
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rytalno-rentowych badz ich wysokos¢, to takie same zasady powinny obo-
wiazywaé zarOwno w systemie pracowniczym, jak i w innych systemach
ubezpieczenia spotecznego. Celem ustawy kombatanckiej jest uhonorowa-
nie zastug obywateli walczacych o suwerenno$c¢ i niepodlegtosc kraju, a nie
wynagradzanie ryzyka, ktore jest zwiazane z wykonywaniem okreslonej ak-
tywnosci zawodowej.

Sytuacja ubezpieczonych rolnikow jest porownywalna z sytuacja innych
grup ubezpieczonych. Jak juz wczesniej zostato wyjasnione, podobne jest to,
iz okresy sktadkowe wptywaja na wysokos¢ czgsci sktadkowej ubezpiecze-
nia. Trybunat Konstytucyjny uznal, iz brak mozliwosci zaliczenia kwestiono-
wanych okresow kombatanckich i okresow stuzby w wojsku i innych forma-
cjach, jest niezgodny z konstytucyjna zasada rownosci.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stowa, ktore maja na celu wyjasnienie
konstytucyjnej zasady rownosci. Trybunat wyjasnit bowiem, iz ,, zasada ta
w najszerszym ujeciu sprowadza sie do nakazu rownego traktowania
podmiotow charakteryzujqcych sie tq samq cechq istotnq, czyli ozna-
cza zakaz roznicowania adresatow danej regulacji prawnej, jezeli po-
siadajq oni w rownym lub zblizonym stopniu te ceche. Ubezpieczeni
rolnicy, ubiegajqcy sie o emeryture lub rente, legitymujqcy sie okresami
dziatalnosci kombatanckiej i okresami stuzby w organach Panstwa, znaj-
dujq sie w sytuacji tozsamej i relewantnej do sytuacji pozostatych ubez-
pieczonych (np. pracownikow, spotdzielcow, prowadzqcych dziatalnosé
gospodarczq itp.), nabywajqcych uprawnienia emerytalno-rentowe,
a bedgcych wcezesniej kombatantami lub petnigcymi stuzbe w forma-
cjach zbrojnych.”

Odregbne uregulowanie ubezpieczenia spotecznego rolnikow nie uzasad-
nia jednakze odmiennego uregulowania statusu ubezpieczonych ,,rolnikdw-
kombatantow”. Czes¢ sktadkowa emerytury zostata oparta na zasadzie
wzajemnos$ci $wiadczenia. Jak juz wczesniej zostato podkres§lone, wzgledy
ilosciowe nie maja przy tym znaczenia. W pozostatych grupach zawodo-
wych kwestionowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich okresy sa zali-
czane do stazu i wptywaja na rozmiar $wiadczen. Z tego wzgledu odmienne,
nieuzasadnione potraktowanie rolnikéw stanowi naruszenie konstytucyjnej
zasady rownosci.

Poza tym takie uksztattowanie struktury $§wiadczenia rolniczego, w kto-
rym przewazajace znaczenie posiada czg$¢ uzupetniajaca, ma stuzy¢ spe-
cjalnym zadaniom. Ma to stymulowa¢ zmiany pokoleniowe w rolnictwie
i przeksztatcanie struktury agrarnej. Liczba czynnych zawodowo rolnikow
ulegnie istotnemu zmniejszeniu, zas ubytek swiadczeniobiorcéw bedzie na-
stgpowat jedynie z przyczyn naturalnych.
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Ustosunkowujac si¢ do stanowiska Prezesa Rady Ministrow, Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, iz fakt, ze zarzut odnosi si¢ jedynie do $wiadczen
przyznanych po dniu 1 stycznia 1991 r.

Wydaje si¢ zasadne przytoczenie na koniec konkluzji Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, iz ,, kwestionowana regulacja
w sposob razqcy narusza poczucie sprawiedliwosci spotecznej. Spra-
wiedliwos¢ wymaga, aby zroznicowanie praw poszczegolnych podmio-
tow pozostawato w odpowiedniej relacji do roznic w ich sytuacji fak-
tycznej. Sprawiedliwos¢ zaktada wiec, iz rownych nalezy traktowad
rowno, a podobnych — podobnie.”

Trybunal Konstytucyjny uznat, iz jesli ,, ustawodawca dopuscit zalicze-
nie pewnych okresow, podczas ktorych nie oplaca sie sktadek, do stazu
wplywajqcego na wysokos¢ swiadczen emerytalno-rentowych, to zasa-
da sprawiedliwosci wymaga, aby ta regulacja obejmowata wszystkich
ubezpieczonych, legitymujqcych sie takimi okresami i znajdujqcych sie
w takiej samej lub podobnej sytuacji faktycznej. Skoro zatem sytuacja
rolnikow posiadajqcych okresy dziatalnosci kombatanckiej lub okresy
stuzby mundurowej nie rozni sie w zakresie posiadania tej cechy od
sytuacji innych ubezpieczonych legitymujqcych sie wspomnianymi okre-
sami, to zroznicowanie ich statusu ubezpieczeniowego poprzez odmowe
uwzgledniania tych okresow przy ustalaniu rozmiaru emerytury lub renty
(czesci sktadkowej) rolniczej, przy ich uznawaniu w odniesieniu do
pozostatych grup zawodowych, narusza zasade sprawiedliwosci spo-
tecznej.”

Trybunal Konstytucyjny uznat zatem, iz przepis art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym w zakresie, w jakim
wyltacza on mozliwos¢ doliczenia okreslonych okreséw do liczby lat, od kto-
rej zalezy wysokos¢ czesci sktadkowej emerytury — renty, jest niezgodny
z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan nalezy sig zastanowic, jaki skutek
wywoluje w porzadku prawnym powyzsze orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Sytuacja nie jest jednak oczywista ani jednoznaczna. Nie jest to
bowiem orzeczenie, w ktorym Trybunat Konstytucyjny orzekt o sprzecznosci
danego przepisu prawnego z Konstytucja. W orzeczeniu tym uznaje si¢ za
niekonstytucyjny brak danego rozwiazania.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz pomimo iz orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego sa ostateczne, nie ma on w tym wypadku (ani w zad-
nym innym) kompetencji ustawodawczych. Trybunal Konstytucyjny
nie moze po prostu ustanowi¢ nowych regulacji, ktorych brak uznano
za niekonstytucyjny. Najbardziej pozadane bytoby dokonanie przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
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rolnikow. W takim bowiem wypadku oddziaty Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego miatyby konkretng podstawe do wyplacania dodatkow do
$wiadczen emerytalnych.

Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz do czasu nowelizacji ustawy bedziemy mieli
do czynienia z pewna luka prawna i sytuacja niepewnosci. Z jednej bowiem
strony oddziaty Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, przy ustalaniu
wysokosci przyznawanych przez nie §wiadczen, sa zwiazane tekstem usta-
wy, z ktorego nie wynika konieczno$¢ uwzglednienia odpowiednich okresow
przy ustalaniu wysokosci $wiadczenia emerytalnego. Z drugiej strony istnieje
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktorego w zadnym przypadku nie
mozna zbagatelizowac.

Nie wiadomo, w jaki sposob sady beda interpretowaty prawo w razie
ewentualnego wznowienia postgpowania na wniosek ubezpieczonych. Art.
190 ust. 4 Konstytucji stanowi bowiem, iz orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa migdzynarodowa lub z ustawa
aktu normatywnego, na podstawie ktdrego zostalo wydane prawomocne orze-
czenie sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnigcie w in-
nych sprawach stanowi podstawe do wznowienia postgpowania, uchylenia
decyzji lub innego rozstrzygnigcia na zasadach i w trybie okreslonych w prze-
pisach wiasciwych dla danego postgpowania.
tucji trudno jest méwi¢ o wydaniu prawomocnego orzeczenia sadowego na
podstawie uznanej przez Trybunat Konstytucyjny niekonstytucyjnej regulacji,
poniewaz Trybunat uznal, ze wlasnie jej brak jest niekonstytucyjny, lecz przy
szerszej interpretacji, bioracej pod uwagg cato$¢ systemu ubezpieczenia spo-
tecznego wydaje sig, iz sady beda uwzglednialy wnioski ubezpieczonych
0 wznowienie postgpowania. Sady, uwzgledniajac wnioski ubezpieczonych,
beda zasadzaty dodatek do $§wiadczenia emerytalnego od dnia pierwszego
wniosku, w ktérym odmowiono zaliczenia odpowiednich okresow.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz do czasu zmiany ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdéw sytuacja jest niewyjasniona i pozostaja pewne watpli-
wosci, jakie skutki prawne wywoluje orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 maja 2000 r.

Dorota Wierzbowska jest magistrem prawa.
Pracuje na stanowisku starszego specjalisty

w Departamencie Harmonizacji Prawa

Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej.

Jest rowniez aplikantem radcowskim

w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Toruniu.
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mgr Agnieszka Wojcik

Diugotrwata niezdolnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym

Na okreslenie: ,, niezdolnosc do pracy” trudno znalezé

w literaturze przedmiotu propozycje zastqpienia krytykowanego
terminu innym, ktory bytby uznany za witasciwy dla systemu
ubezpieczen spotecznych i w petni zaakceptowany.

Wprowadzenie

Konsekwencja coraz wyzszego rozwoju cywilizacyjnego jest postgpujaca
humanizacja zycia spotecznego. Wpltywa ona w znaczacy sposob na nasze
spojrzenie na jedno z wazniejszych ryzyk ubezpieczeniowych — niezdolnos¢
do pracy i zwiazane z nig $wiadczenie z ubezpieczenia emerytalno-rentowego,
tj. rente z tytutu niezdolnos$ci do pracy.

Prawo ubezpieczen spotecznych w Polsce jest dziedzing stosunkowo mtoda.
Wciaz wzbudza jednak emocje i stanowi przedmiot dyskusji i sporéw o dok-
tryng. Wynika to przede wszystkim z dokonujacych si¢ w ubezpieczeniach
spolecznych zmian i przeprowadzanej stopniowo reformy catego systemu,
a takze z krytycznej oceny obecnego stanu ubezpieczen spolecznych i pro-
gnoz na przysztosc.

Jednym z etapow reformy, jaki juz si¢ dokonal, jest zlikwidowanie
w prawie emerytalno-rentowym dotychczas funkcjonujacego pojecia
grup inwalidzkich i zastapienie go terminem niezdolnoSci do pracy.
Pojecie inwalidztwa byto od dawna oceniane krytycznie nie tylko w sensie
prawnym, ale i jako zjawisko spoteczne, ktore to: ,,budzi zainteresowanie
Jjuz od poczqtku lat 80-tych, gtownie z powodu szybkiego tempa przyro-
stu liczby inwalidow. (...) Przecietny wiek 0sob, ktorym przyznaje sie
renty, obniza sie. W 1989 roku wiek ten w Polsce wynosil srednio 49 lat,
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a obecnie 45 lat, co oznacza zwieckszenie wydatkow z FUS, gdyz wydtuza
sie okres pobierania swiadczen przez rentobiorcow. Ponadto sredni wiek
inwalidow trzeciej grupy wynosi niespetna 51 lat”.! ,,Renty inwalidzkie
stanowiq (...) az 40% catego portfela wyplacanych swiadczen, a ich
udzial w $wiadczeniach nowo przyznawanych wynosi ok. 50%.”

Zmiany w pracowniczym systemie emerytalno-rentowym nastapity od
1.09.1997 1., tj. wraz z wejsciem w zycie ustawy z 28.06.1996 r. o zmianie
niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym. Zasadniczym powodem ich
wprowadzenia bylo: ,, dos¢ powszechne przekonanie, iz jednq z przyczyn
duzej liczby 0sob pobierajqcych renty inwalidzkie jest wadliwie skon-
struowana definicja inwalidztwa, zwtaszcza w przypadku 11l grupy in-
walidzkiej”.? ,, Zmiany te — ogdlnie mowiac — polegajq na odstqpieniu od
postugiwania si¢ pojeciem inwalidztwa na rzecz nowego, nazwanego
niezdolnosciq do pracy. Za zmianq sformutowan idzie rowniez zmiana
tresci obu pojec. Inne jest znaczenie niezdolnosci do pracy, a inne in-
walidztwa. Zmieniajq sie tez dotychczasowe zasady orzekania o nie-
zdolnosci do pracy”.*

W ubezpieczeniach rolniczych takiej zmiany dokonano duzo wczesniej,
bowiem z dniem 1.01.1991 roku, tj. z dniem wejscia w Zycie przepisow ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow z dnia 20.12.1990 r.: ,, odstqpiono od
konstrukcji trzech grup inwalidzkich. Ustawodawca wprowadzil bar-
dziej elastyczne pojecie diugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym.””

W literaturze ubezpieczen spotecznych pojawily si¢ krytyczne poglady,
odnoszone do samej zmiany terminologicznej inwalidztwa na niezdolnos¢
do pracy z uwagi na to, ze pojgcie to wystepuje: ,, niejednokrotnie w ak-
tach prawnych, zaliczanych do ubezpieczenia spotecznego, a takze
w przepisach prawa pracy. Tytulem przyktadu przytoczy¢é mozna prze-
pisy dotyczqce: zasitku chorobowego, przystugujqcego pracownikowi,
ktory stat sie niezdolny do pracy z powodu choroby (...) czy swiadcze-
nia rehabilitacyjnego, naleznego pracownikowi po wyczerpaniu zasitku
chorobowego, jesli pracownik ,,jest nadal niezdolny do pracy”. Istotnie
mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze w pewien sposob wprowadzono
zamgt terminologiczny. Jednak biorac pod uwagg zasadnicze zmiany poje-

'B. Remiszewska, M. Ordon: Inwalidzi w statystyce, Serwis Prawno-Pracowniczy nr 40
2 05.10.1997 r. s. 25-26.

2 1. Jedrasik-Jankowska: Nowe ujecie ryzyka niezdolnosci do zarobkowania, PiZS nr 1
z1997r.s. 15.

3 H. Plawucka: Niezdolnos¢ do pracy w przepisach prawa emerytalno-rentowego, PiZS
nrlzl1998r.,s. 2.

4J. Kuzniar: Zmiany w ustawie o z.e.p. Prawo Pracy nr 7 z 1997 r. str. 3.

>B. Banaszkiewicz: Nowy system ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Stuzba Pracow-
niczanr3z 1991 r.
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ciowo-konstrukcyjne, jakie nastapity, termin inwalidztwo nie mogt zostaé
zachowany.®
Ponadto, méwiac o niezdolnos$ci do pracy w zwigzku z chorobg czy przy
ubieganiu si¢ o $wiadczenie rehabilitacyjne, odrozniamy ja od niezdolnosci do
pracy orzekanej w zwiazku z ustalaniem prawa do renty. Tym kryterium po-
zwalajacym na dokonanie powyzszego rozroéznienia jest, moim zdaniem, okre-
$lenie, o jakiego rodzaju §wiadczenie ubiega si¢ osoba niezdolna do pracy:
— c¢zy o wynagrodzenie z art. 92 k.p.;
— czy o zasitek chorobowy lub
— $wiadczenie rehabilitacyjne — §wiadczenie krotkookresowe z ubezpieczenia
spotecznego;
— czy tez o rente z tytutu niezdolnosci do pracy — Swiadczenie dlugookresowe
z ubezpieczenia spotecznego.

Poza krytycznymi ocenami dokonanej zmiany terminologicznej inwalidz-
twa, na okres$lenie: ,,niezdolnos¢ do pracy” trudno znalez¢ w literaturze
przedmiotu propozycje zastapienia krytykowanego terminu innym, ktory bytby
uznany za wlasciwy dla systemu ubezpieczen spotecznych i w peini zaak-
ceptowany.

Pojecie diugotrwatej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym

Literatura prawnicza odnoszaca si¢ do ubezpieczen spotecznych mato
migjsca poswigca pojeciu diugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym, wprowadzonemu do systemu ubezpieczen spotecznych dla
rolnikéw duzo wezesniej niz okreslenie niezdolnosé do pracy w pracowni-
czym systemie ubezpieczeniowym. By¢ moze dlatego, ze grupa zawodowa,
jaka sa rolnicy, jest mniej liczna niz pracownicza.

Definicja legalna z art. 21 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow z dnia 20.12.1990 r. brzmi, Ze ubezpieczonego uwaza si¢ za dlugo-
trwale niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym, jezeli ze wzgledu
na pogorszenie si¢ jego stanu zdrowia istnieja przeciwwskazania do
osobistego wykonywania niezbednych prac w gospodarstwie rolnym
przez okres dluzszy niz 6 miesigcy.

¢ U. Jackowiak : ibidem str.14, podobnie J. Kuzniar: Zmiany w ustawie o z.e.p., Prawo
Pracy nr 7z 1997 r. str. 4.
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Na jej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wystgpuja w niej dwa elementy:
biologiczny i ekonomiczny (a takze, podobnie jak przy niezdolnosci do pracy,
dopatrywac si¢ mozna trzeciego elementu — spolecznego). Element spo-
teczny ,, odzwierciedla sie w problemie inwalidztwa jako ciezarze, ktory
ponosi cale spoteczenstwo’ (np. zachowanie w I grupie inwalidztwa wy-
mogu statej lub dlugotrwatej opieki innej osoby — obecnie formutowanego
jako niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencii).

Element biologiczny wystepuje natomiast w postaci takiego naruszenia
sprawnosci organizmu rolnika (a $cisle méwiac, takiego pogorszenia si¢ jego
stanu zdrowia w porownaniu do czasu, kiedy pelna sprawnos¢ posiadat),
ktore sprawia, ze z powodu zdrowotnych przeciwwskazan rolnik ten nie moze
wykonywac niezbednych prac w gospodarstwie rolnym przez ponad 6 mie-
siecy. Wydaje sig, ze element biologiczny w pojeciu dlugotrwalej niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym jest bardzo zblizony do elementu biologicz-
nego we wcezesniej funkcjonujacym pojeciu inwalidztwa. Z legalnej definicji
nie wynika bowiem, aby naruszong sprawno$¢ organizmu rolnika ocenia¢
w aspekcie mozliwosci przywrdcenia jej poprzez leczenie i rehabilitacje, tak
jak to byto w przypadku biologicznego elementu pracowniczej niezdolnosci
do pracy.

Biorac jednak pod uwagg tre$¢ art. 64 ustawy o u.s.r. wydaje sig, ze by¢
moze definicja legalna nie byta do konca przez ustawodawce dopracowana.
Wspomniany art. 64 pkt 1 stanowi bowiem, iz: ,, Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego podejmuje dzialania na rzecz pomocy ubezpie-
czonym i osobom uprawnionym do swiadczen z ubezpieczenia wykazu-
Jacym dlugotrwatq niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym albo
zagrozonym takq niezdolnosciq w korzystaniu z roznych form rehabi-
litacji oraz przyuczenia do innego zawodu i przekwalifikowania”. Forma
realizacji ww. dziatan sg Centra Rehabilitacji Rolnikow KRUS i gabinety
rehabilitacyjne w placowkach ZOZ.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwagg, iz w biologicznym elemencie inwa-
lidztwa naruszenie sprawnosci organizmu byto stopniowane na state lub dtu-
gotrwate. Za dlugotrwate uznawano takie naruszenie sprawnosci organizmu,
ktore powodowato uposledzenie czynnosci organizmu na okres dtuzszy niz
12 miesigcy.

Kryterium ekonomiczne jest $cisle zwigzane z elementem biologicz-
nym przez to, ze (i w jednym, i w drugim przypadku) punktem odniesienia jest
praca w gospodarstwie rolnym. Zarowno wigc pogorszenie stanu zdrowia
rolnika, jak i spowodowana tym niemozno$¢ wykonywania przez niego 0so-
biscie niezbgdnych prac odnosi si¢ do jego gospodarstwa rolnego i jest $cisle
znim zwigzana. Element ekonomiczny jest zdeterminowany faktycznym za-

7J. Wernicki: Ewolucja kryterium inwalidztwa, PiZS nr 10 z 1960 . str. 17-18.
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kresem pracy rolnika w gospodarstwie rolnym przed pogorszeniem jego sta-
nu zdrowia.

Element ekonomiczny w dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodar-
stwie rolnym mozna roznicowac tylko ze wzgledu na trwato$¢. Niezdolnos¢
do pracy w gospodarstwie rolnym moze by¢ stata lub okresowa. Uznaje si¢
ja za stata, jesli stwierdzone wedtug wiedzy medycznej zmiany w stanie zdro-
wia—w stopniu powodujacym przeciwwskazanie do osobistego wykonywa-
nia niezbednych prac w gospodarstwie rolnym w okresie dtuzszym niz 6 mie-
sigcy — sa nicodwracalne.

Wyjasnienia wymaga jeszcze znaczenie uzytego przez ustawodawcg ter-
minu ,,prace niezbedne do osobistego wykonania przez rolnika”. Ter-
min ten jest nieostry i nie ma $cisle ustalonego znaczenia. Wydaje sig, ze
nalezatoby je rozpatrywaé¢ w odniesieniu do tych danych, ktére charaktery-
zuja blizej prowadzone przez rolnika gospodarstwo rolne (np. jego powierzch-
nig, wyposazenie w zmechanizowany sprzet rolniczy, charakter prowadzone;j
dziatalno$ci rolniczej ), a przede wszystkim w odniesieniu do specyfiki pracy
rolniczej, np. powtarzalnosci pewnych prac, wykonywania ich o okres$lone;j
porze roku itp.

Dtugotrwata niezdolnosé do pracy
w gospodarstwie rolnym
w systemie orzecznictwa lekarskiego

W pracowniczym systemie emerytalno-rentowym od 1 wrzesnia 1997 roku
,zamiast orzekania komisyjnego i dwuinstancyjnego wprowadzono
postepowanie orzecznicze jednoosobowe i jednoinstancyjne przed orga-
nem rentowym. Orzekanie o niezdolnosci do pracy nalezy obecnie do
lekarza orzecznika ZUS. Orzeczenie tego lekarza stanowi dla organu
rentowego podstawe do wydania decyzji w sprawie swiadczen uzalez-
nionych od stwierdzenia niezdolnosci do pracy. Orzeczenie to nie pod-
lega zaskarzeniu w trybie postepowania przed organem rentowym, za-
interesowany moze natomiast — jak dotychczas — odwolaé si¢ od decyzji

2 8

wydanej na jego podstawie do sqdu (...)”.

8 H. Plawucka: Niezdolnos¢ do pracy w przepisach prawa emerytalno-rentowego, PiZS
nr 1z 1998 r., str. 8, podobnie U. Jackowiak: Orzekanie o niezdolnosci do pracy dla celow
rentowych, PUSIG nr 1 z 1998 r. str. 30 oraz I. Jedrasik-Jankowska: Nowe ujecie ryzyka
niezdolnosci do zarobkowania, P1ZS nr 1 z 1997 r. str.17, gdzie stwierdza, ze dwuinstancyj-
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Natomiast w rolniczych ubezpieczeniach spotecznych , zostaf wpro-
wadzony tryb dwuinstancyjny, gdzie orzeczenia dotyczqce statej lub
diugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym dla ce-
low rolniczej renty inwalidzkiej wydajq w pierwszej instancji lekarze
rzeczoznawcy, a w drugiej instancji komisje lekarskie Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego”’ Rowniez i tutaj orzeczenie lekarza rze-
czoznawcy Kasy (a jesli zainteresowany ztozyt odwotanie do komisji lekar-
skiej Kasy, to orzeczenie komisji) stanowi podstawe dla rolniczego organu
rentowego do wydania decyzji w sprawie uprawnien do renty rolniczej. Od
orzeczenia komisji lekarskiej Kasy odwotanie juz nie przystuguje, natomiast
od decyzji rolniczego organu rentowego zainteresowany rolnik ma prawo
odwotac sie do sadu.

Przy ustalaniu dlugotrwatej niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rol-
nym w my$l § 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
sciowej z21.10.1991 r."° lekarze rzeczoznawcy i lekarze komisji lekarskich
Kasy sa zobowiazani uwzglednic:

— sprawno$¢ psychofizyczna organizmu, stopien przystosowania organizmu
do ubytkéw anatomicznych, kalectwo oraz skutki chordb,

— charakter i przebieg proceséw chorobowych oraz ich wplyw na stan czyn-
nosciowy organizmu,

— mozliwos$¢ przywrocenia zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym przez
leczenie i rehabilitacje oraz zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, pro-
tezy i $srodki pomocnicze,

— rodzaj i zakres prac dotychczas wykonywanych przez zainteresowanego
w gospodarstwie rolnym.

Nie mozna w tym miejscu zapomnie¢ o tym, iz pracowniczy system
ubezpieczen spolecznych wyposazony jest w dwa Swiadczenia, kto-
rych pozbawiony jest system ubezpieczen rolniczych, a mianowicie:
Swiadczenie rehabilitacyjne i rente szkoleniowg, przyznawane wow-
czas, gdy istnieje jeszcze mozliwos¢ odzyskania zdolnos$ci do pracy innego
rodzaju.

Rolnicy w wieku o 5 lat nizszym niz ustawowy wiek emerytalny, ktorzy
zgodnie z orzeczeniem lekarza orzecznika Kasy maja jeszcze mozliwos¢ od-
zyska¢ zdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, moga korzystaé z nie-

no$¢ systemu orzekania o inwalidztwie byta wynikiem przyjecia zatozenia, ze sady nie beda
zajmowaly si¢ kwestig inwalidztwa. Jednak uchwata z 14 czerwca 1956 r. Trybunat Ubez-
pieczen Spolecznych stwierdzil, ze sady sa uprawnione do kontroli zasadnos$ci orzeczen
komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia i w zwiazku z tym moga razie
potrzeby przeprowadzaé dowody z opinii biegtych lekarzy oraz ogledzin.

 H. Ptawucka — ibidem str. 8.

" Dz. U. 103 poz. 449.
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odplatnych turnuséw rehabilitacyjnych w Centrach Rehabilitacji Kasy.

Jed

nakze charakter tego §wiadczenia jest zupelnie inny niz $wiadczenia

rehabilitacyjnego czy renty szkoleniowe;j.

Funkcje kontrolne wzglgdem lekarzy rzeczoznawcow wypetnia w KRUS
lekarz regionalny inspektor orzecznictwa lekarskiego. Natomiast zwierzchni
nadzor nad dziatalnoscia lekarzy rzeczoznawcow i komisji lekarskich Kasy
sprawuje Prezes Kasy poprzez Naczelnego Lekarza KRUS.

Mg

r Agnieszka Wojcik jest kierownikiem

Wydziatu Organizacyjno-Prawnego
Oddziatu Regionalnego KRUS w Krakowie.
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mgr Ewa Jaworska-Spicak

Przedawnienie roszczen
o swiadczenia krotkoterminowe
w praktyce i orzecznictwie sadéw

W $wietle ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw (Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25 z p6Zniejszymi zmianami),
swiadczeniami z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyn-
skiego sa:

1) jednorazowe odszkodowanie z tytulu stalego lub dlugotrwalego
uszczerbku na zdrowiu, albo Smierci wskutek wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej,

2) zasilek chorobowy,

3) zasilek z tytulu urodzenia lub przyjecia na wychowanie dziecka,

4) zasilek macierzynski.

Zgodnie z art. 44 ww. ustawy, prawo do tych §wiadczen ustala si¢ na
wniosek osoby zainteresowanej albo innej osoby majacej interes prawny
w ustaleniu tego prawa.

Roszczenia o wymienione $wiadczenia ulegaja jednak przedawnieniu. Jesli
wigc wniosek o ustalenie uprawnien do ktéregos$ z powyzszych s§wiadczen
nie zostanie ztozony w okreslonym terminie, nawet jesli prawo do tego swiad-
czenia teoretycznie by istniato, uprawniony spotka si¢ ze strony KRUS
z odmowa z uwagi na przedawnienie roszczenia.

Sprawa przedawnienia roszczen do §wiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow nie zostata uregulowana w ustawie z dnia 20.12.1990 r.

Art. 52 ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy stanowi, ze w sprawach nie uregulowa-
nych w ustawie do przyznawania $wiadczen z ubezpieczenia i do ich wyplaty
stosuje si¢ odpowiednio przepisy regulujace przyznawanie analogicznych
swiadczen przystugujacych pracownikom i cztonkom ich rodzin oraz wyptate
tych $wiadczen.

Tak wigc jesli chodzi o termin przedawnienia roszczen o jednorazo-
we odszkodowanie z tytulu wypadku przy pracy rolniczej, to cytowany
art. 52 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20.12.1990 r. odsyta do postanowien
Kodeksu Pracy.
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Art. 291 § 1 kp stanowi, ze roszczenia ze stosunku pracy przedawniaja
si¢ z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym staly si¢ wymagalne. Dotyczy to
roszczen wynikajacych z ustawy, zwanej wypadkowa, z dnia 12 czerwca
1975 1. o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob zawodo-
wych (tekst jednolity Dz. U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144 z p6zn. zmianami).

Wyrok SN z dnia 27.02.1980 r. (IIl URM 5/80) stanowi, ze roszczenie
rolnika o jednorazowe odszkodowanie z tytutu uszczerbku spowodowanego
wypadkiem ulega 3-letniemu przedawnieniu. Przyjety w orzecznictwie sado-
wym 3-letni termin przedawnienia roszczenia rolnika o jednorazowe odszko-
dowanie z tytutu wypadku przy pracy rolniczej wynika wigc z postanowien
Kodeksu Pracy.

Ponadto uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 17 pazdziernika 1984 r.
(IIT PZP 29/84, OSNCP z 1985 r. nr 2-3, poz. 21) stanowi, ze bieg trzyletnie-
go przedawnienia w przypadku ubiegania si¢ o jednorazowe odszkodowanie
z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej rozpoczyna si¢ od dnia,
w ktorym pracownik dowiedzial si¢ o tym, ze doznat statego lub dtugotrwate-
go uszczerbku na zdrowiu, albo ze zwigkszyt si¢ on o co najmniej 10 %.

Czy jednak uregulowanie przedawnienia roszczenia o jednorazowe od-
szkodowanie winno, jak dotychczas, wynika¢ z postanowien Kodeksu pra-
cy? Wiadomo, ze charakter pracy rolnika rézni si¢ od pracy pracownika
wynikajacej z zawarcia umowy o pracg. Rolnik jest w jednej osobie zarowno
pracownikiem jak i pracodawca.

W numerze 5 ,, Ubezpieczen w Rolnictwie...” Pan Stefan Tomasz-
kiewicz w publikacji pt. ,, Zwloka w zgloszeniu przez rolnika wypadku
przy pracy powinna mie¢ wplyw na prawo do odszkodowania” stwier-
dzit, ze w zakresie przedawnienia roszczenia o jednorazowe odszkodowa-
nie (cyt.): ,, potrzebne jest wprowadzenie odpowiedniej regulacji do
ustawy o w.s.r.”’. Zaproponowal, ze: ,, moze by¢ taki sam okres przedaw-
nienia, jaki zawiera kodeks pracy, czyli 3-letni od daty wypadku lub
termin 6-miesieczny od daty zdarzenia”. Wprowadzenie bowiem do usta-
wy o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw regulacji terminu przedawnienia
roszczen o jednorazowe odszkodowanie ostatecznie zakonczytoby spory,
czy stosowa¢ w tym zakresie przepisy Kodeksu pracy, czy tez Kodeksu
cywilnego.

Jak wyrokowat w zakresie przedawnienia roszczenia o jednorazowe od-
szkodowanie jeden z Sadow Wojewodzkich, warte jest zaprezentowania. Otoz
Oddziat Regionalny KRUS w N. decyzja z dnia 13.11.1996 r. odmoéwit Panu
Jozefowi W. prawa do jednorazowego odszkodowania z uwagi, ze wniosek
poszkodowanego zostat ztozony po uptywie 3 lat od daty wypadku, tj. zgodnie
z art. 291 kp. Prawo do jednorazowego odszkodowania ulegto wigc przedaw-
nieniu.
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Od powyzszej decyzji odwotat si¢ ubezpieczony twierdzac, ze roszczenie
stato si¢ wymagalne dopiero po uptywie dtuzszego czasu od chwili wypadku,
w zwiazku z czym w dniu zgloszenia wniosku do organu rentowego KRUS
przedawnienie nie nastapito.

Sad zwazyl, co nastepuje: ,,Art. 291 § 1 kodeksu pracy ani Uchwata
SN z dnia 10.06.1991 r. w niniejszej sprawie nie ma zastosowania’ .
Zdaniem Sadu, zaden przepis ustawy z dnia 20.12.1990 r. 0 u.s.r. nie odsyta
do art. 291 kp., a powotana uchwata dotyczy roszczenia o jednorazowe od-
szkodowanie, ale okreSlone w ustawie z dnia 12 czerwca 1975 r. o swiad-
czeniach z tytulu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych. Tak wige
uchwata ma, wedtug Sadu, zastosowanie do pracownikéw i cztonkéw ich
rodzin. Sad stwierdzil, ,ze skarzqcy nie jest pracownikiem, bo ten przy-
miot uzyskuje si¢ na skutek zawarcia umowy o prace”.

Zdaniem Sadu, w powyzsze]j sprawie beda miaty zastosowanie przepisy
Kodeksu cywilnego dot. przedawnienia. Sad uznat, ,, Ze roszczenie skarzqcego
nie jest roszczeniem okresowym, ani nie wiqze sie z dziatalnosciq gospo-
darczq to zgodnie z art. 118 kc termin przedawnienia wynosi 10 lat”.

Roszczenie skarzacego o jednorazowe odszkodowanie wywodzi si¢ bo-
wiem ze stosunku ubezpieczeniowego. Tak wigc Sad zmienit decyzj¢ organu
rentowego KRUS i uznat, ze nie ma przedawnienia roszczenia o jednorazowe
odszkodowanie.

Dopoki jednak nie begdzie stosownego uregulowania w ustawie o u.s.r.,
nadal obowiazuje w zakresie przedawnienia roszczenia o jednorazowe od-
szkodowanie art. 291 § 1 kp. oraz cytowana uchwata SN w skladzie 7 s¢-
dziéw z dnia 17.10.1984 r.

Jesli zas chodzi o terminy przedawnienia roszczen o pozostate §wiad-
czenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskie-
go, to art. 52 ust. 1 pkt. 2 ustawy o u.s.r. odsyta do ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o0 $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa.

Zgodnie z art. 67 ust. | ww. ustawy roszczenie o wyplate zasitku cho-
robowego przedawnia si¢ po uplywie 6 miesigcy od ostatniego dnia
okresu, za ktory zasilek przystuguje.

Natomiast roszczenie o wyplate jednorazowego zasitku z tytulu uro-
dzenia dziecka, zwanego potocznie porodowym, przedawnia si¢ po uply-
wie 6 miesi¢ecy od dnia, w ktorym powstalo prawo do zasilku, tj. od
daty porodu (art. 67 ust. 2 ustawy).

Analogicznie jak jednorazowy zasilek z tytulu urodzenia dziecka
przedawnia si¢ roszczenie o zasitlek macierzynski, ktory zgodnie z art.
15 ust. 3 ustawy z dnia 20.12.1990 r. wyptacany jest z zasitkiem ,,porodo-
wym” jako Swiadczenie uzupelniajace i nie majace charakteru zasitku
macierzynskiego dla pracownikow.
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Orzecznictwo sadowe w zakresie terminu przedawnienia o wyptate zasitku
macierzynskiego wskazuje jednak na przedawnienie uregulowane w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.

Jezeli niezgloszenie roszczenia o wyptate zasitku chorobowego, jednora-
zowego z tytutu urodzenia dziecka i macierzynskiego nastapito z przyczyn
niezaleznych od osoby uprawnionej, termin sze$ciu miesiecy liczy si¢ od dnia,
w ktorym ustata przeszkoda uniemozliwiajaca zgtoszenie roszczenia (art. 67
ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 1.).

Na zakonczenie proponuj¢ przypomnienie terminu przedawnienia
prawa do zasitku pogrzebowego. Zasitek pogrzebowy jest jedynym §wiad-
czeniem krotkoterminowym przystugujacym z ubezpieczenia emerytalno-ren-
towego. Art. 52 ustawy o u.s.r. w zakresie przedawnienia prawa do zasitku
pogrzebowego odsyta do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162 poz. 1118
ze zmianami).

Zgodnie z art. 81 ww. ustawy, prawo do zasitku pogrzebowego wygasa
w razie niezgloszenia wniosku o jego przyznanie w okresie 12. mie-
siecy od dnia Smierci osoby, po ktdrej zasilek pogrzebowy przyshuguje.

Tak wigc od 1.01.1999 r. prawo do zasitku pogrzebowego po ubezpieczo-
nym, emerycie-renciscie i cztonkach rodzin tych osob (art. 35 ustawy o u.s.r.)
ulega przedawnieniu po uptywie 12. miesigcy od daty Smierci tych osob.

Do 31.12.1998 r. prawo do zasitku pogrzebowego po Smierci ubezpie-
czonego i cztonka jego rodziny ulegato przedawnieniu w terminie 6. miesigcy
od daty zgonu, za$ po emerycie-renciscie i cztonku jego rodziny ulegato
przedawnieniu po uplywie 12. miesigcy od daty zgonu tych osob. Tak wigc
od 1.01. 1999 r. termin przedawnienia roszczenia o zasilek pogrzebowy
zostat ujednolicony.

Mgr Ewa Jaworska-Spicak jest glownym specjalistq
w Biurze Swiadczeri Centrali KRUS.
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Beata Nowak

Przeglad zmian
w ustawodawstwie

Do 1 lipca 2000 r. weszty w zycie m.in. nastgpujace akty prawne:

Dzienniki Ustaw

Nr 45/2000

poz. 531 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 maja 2000 r. sygn.
akt K. 37/98.

Trybunat Konstytucyjny, po rozpoznaniu 30 maja 2000 r. sprawy z wnio-
sku Rzecznika Praw Obywatelskich, z udzialem umocowanych przedstawi-
cieli uczestnikow postepowania: wnioskodawcy, Sejmu RP i Prokuratora
Generalnego, o stwierdzenie, Ze przepisy:

1) art. 22 ust. 112 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw (Dz. U. z 1998 . Nr 7, poz. 25) w czg¢$ci, w jakiej pozbawia
ubezpieczonego prawa do renty inwalidzkiej okresowej w razie objecia
go innym ubezpieczeniem spotecznym,

2) art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow w zakresie, w jakim wytacza on mozliwos¢ doliczenia do
liczby lat, od ktorej zalezy wysokos¢ czeséci sktadkowej emerytury, renty,
okresow:

— odbywania czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresow

jej rownorzednych albo zastgpczych form tej stuzby,
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— dziatalno$ci kombatanckiej, dziatalnosci rownorzednej z ta dziatalno-
Scia, a takze okreséw zaliczanych do okresow tej dziatalnosci oraz
podlegania represjom wojennym i okresu powojennego, okreslonych
w przepisach o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego,

— pehnienia w Polsce zawodowej stuzby wojskowej oraz pozostawania
w stosunku stuzby w organach panstwowych,

sa niezgodne z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, orzekt:

1. art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow w zaskarzonej czesci jest zgodny z art. 2 i art. 32
ust. 1 Konstytucji RP,

2. art. 25 ust. 2 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecz-
nym rolnikow jest niezgodny z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP
w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci doliczenia do liczby
lat podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, od ktorej za-
lezy wysokos¢ czesci skladkowej emerytury, renty, takze okresow:
— odbywania czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okre-

sow jej rownorzednych albo zastepczych form tej stuzby, przypa-
dajqcych przed 1 stycznia 1999 r.,

— dziatalnosci kombatanckiej, dziatalnosci rownorzednej z tq dzia-
talnosciq, a takze okresow zaliczanych do okresow tej dzialalnosci
oraz podlegania represjom wojennym i okresu powojennego, okre-
Slonych w przepisach o kombatantach oraz niektorych osobach
bedqcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,

— petnienia w Polsce zawodowej stuzby wojskowej oraz pozosta-
wania w stosunku stuzby w policji oraz w formacjach pokrew-
nych, w okresie przed 1 stycznia 1999 r. lub po tej dacie, lecz nie
objetych obowiqzkiem ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Nr 48/2000

poz. 554 ustawa z dnia 24 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postegpowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
o komornikach sadowych i egzekucji.

Ustawa wprowadzita zmiany do Kodeksu postepowania cywilnego, m.in.:
1. w zakresie kasacji:

Kasacja nie przystuguje w sprawach o prawa majatkowe, w ktorych war-
to$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza niz dziewig¢ tysigcy ztotych, a w
sprawach gospodarczych — nizsza niz dwadziescia tysigcy ztotych.
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Jednakze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych kasacja
przystuguje niezaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia w spra-
wach o przyznanie i 0 wstrzymanie emerytury lub renty oraz o objecie
obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego (dodano art. 392").

Sad Najwyzszy moze odmowic przyjecia kasacji do rozpoznania, jezeli:
1) w sprawie nie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
2) nie istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzacych powazne
watpliwos$ci lub wywotujacych rozbieznosci w orzecznictwie sadow,
3) kasacja jest oczywiscie bezzasadna (nowe brzmienie art. 393).

Kasacja powinna by¢ sporzadzona przez pelnomocnika bgdacego adwo-
katem lub radca prawnym (nowe brzmienie art. 3932).

2. w zakresie postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych:

Nowe brzmienie otrzymal § 2 art. 461 — w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spolecznych wlasciwy do rozpoznania sprawy jest sad, w kto-
rego okregu zamieszkuje strona odwolujaca si¢ od decyzji wydanej
przez organ rentowy.

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2000 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 6,
dotyczacego formy pism procesowych, ktory wchodzi w zycie z od 1 paz-
dziernika 2000 r. W sprawach wszczetych przed wejSciem w zycie ustawy
stosuje si¢ do czasu zakonczenia postgpowania w danej instancji dotychcza-
sowe przepisy o wlasciwosci sadow i postgpowaniach odrgbnych. Do ztoze-
nia i rozpoznania srodkow zaskarzenia od orzeczen wydanych przed dniem
wejsScia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Nr 53/2000

poz. 633 ustawa z 11 maja 2000 r. o0 zmianie ustawy o §wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa.

Zmianie ulegt zapis art. 32 ust. 1 przedmiotowej ustawy. Zasitek opie-
kunczy przystuguje ubezpieczonemu podlegajacemu obowiazkowo ubez-
pieczeniu chorobowemu, zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu
konieczno$ci osobistego sprawowania opieki:

1) nad dzieckiem w wieku do ukonczenia 8 lat w przypadku:

— nieprzewidzianego zamknigcia ztobka, przedszkola lub szkoty, do kto-

rych dziecko uczgszcza,
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— porodu lub choroby matzonka ubezpieczonego, stale opiekujacego si¢
dzieckiem, jezeli pordd lub choroba uniemozliwia temu matzonkowi
sprawowanie opieki,

— pobytu matzonka ubezpieczonego, stale opickujacego si¢ dzieckiem,
w stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotnej,

2) nad chorym dzieckiem w wieku do 14 lat,
3) nad innym chorym cztonkiem rodziny.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.

poz. 635 ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Austrii o zabezpieczeniu spo-
lecznym, podpisanej w Warszawie dnia 7 wrze$nia 1998 r.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, tj. od
7 lipca 2000 r.

Monitory Polskie

Nr 14/2000

poz. 306 obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 18 maja
2000 r. w sprawie wysokoSci zasitku dla bezrobotnych.

W okresie od 1 czerwca 2000 r. do 31 sierpnia 2000 r. wysoko$¢ zasitku
dla bezrobotnych wynosi 434,90 zt.

poz. 312 obwieszczenie Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z 13 maja 2000 r. w sprawie wskaznika waloryzacji podstawy zasilku
chorobowego w III kwartale 2000 r.

Wskaznik waloryzacji podstawy wymiaru zasitku chorobowego, ktérego
wyplata po uptywie 6-miesigcznego okresu zasitkowego bedzie przedtuzana
w III kwartale 2000 r., wynosi 109%.

poz. 316 komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
13 maja 2000 r. w sprawie kwoty najnizszej emerytury i renty, dodatku
pielegnacyjnego i dodatku dla sieroty zupelnej oraz kwot maksymal-
nych zmniejszen emerytur lub rent.
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Od 1 czerwca 2000 r.: kwoty najnizszej emerytury i renty wynosza mie-
siecznie:
1) 470,51 zt — emerytura, renta rodzinna i renta dla osoby catkowicie nie-
zdolnej do pracy,
2) 361,92 zt —renta dla osoby czg$ciowo niezdolnej do pracy.

Kwoty dodatkéw do emerytury i renty wynosza miesigcznie:
1) dodatku pielggnacyjnego — 120,64 zt,
2) dodatku dla sieroty zupetnej — 226,75 zt.

Kwoty maksymalnych zmniejszen emerytur i rent w razie osiagania przy-
chodu w kwocie przekraczajacej 70% przecigtnego miesigcznego wynagro-
dzenia ogloszonego za I kwartat 2000 r., nie wyzszej jednak niz 130% tej
kwoty, wynosza:

1) 325,55 zt — dla emerytury lub renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do
pracy,

2) 244,17 zt—dlarenty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy,

3) 276,72 zt — dla renty, do ktorej uprawniona jest jedna osoba.

poz. 317 komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 13 maja
2000 r. w sprawie kwoty dodatku kombatanckiego do emerytury lub
renty.

Od 1 czerwca 2000 r. kwota dodatku kombatanckiego do emerytury lub
renty wynosi 120,64 zt.

poz. 320 komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 13 maja
2000 r. w sprawie kwoty dodatku do emerytury lub renty za tajne na-
uczanie.

Kwota dodatku do emerytury lub renty za tajne nauczanie wynosi 120,64 zt.

poz. 321 komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 13 maja
2000 r. w sprawie kwoty zasilku pogrzebowego.
Od 1 czerwca 2000 r. kwota zasitku pogrzebowego wynosi 3 737,30 zt.

poz. 323 komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 13 maja
2000 r. w sprawie kwoty zasilku pielegnacyjnego.
Od 1 czerwca 2000 r. kwota zasitku pielggnacyjnego wynosi 120,64 zt.

poz. 324 komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 13 maja

2000 r. w sprawie kwoty zasitku porodowego.
Od 1 czerwca 2000 r. kwota zasitku porodowego wynosi 373,73 zt.
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Nr 16/2000

poz. 358 obwieszczenie Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie wysokosci skladki na ubez-
pieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie w III kwartale
2000 r.

Sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie od
jednej osoby wynosi w 111 kwartale 2000 r. 54,00 z1.

Nr 17/2000

poz. 391 obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 12 czerwca
2000 r. w sprawie podwyzszenia kwot jednorazowych odszkodowan
z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

0d 20 czerwca 2000 r. kwoty jednorazowych odszkodowan wynosza:

1) 371 zt zakazdy procent uszczerbku na zdrowiu, nie mniej jednak niz 1 388 zt
z tytutu doznania statego Iub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j,

2) 6 870,20 zt z tytutlu orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdol-
nos$ci do samodzielnej egzystencji spowodowanej wypadkiem przy pracy
lub choroba zawodowa,

3) 371 zt za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu z tytutu zwigkszenia tego
uszczerbku,

4) 34 331,80 zt, gdy do odszkodowania uprawniony jest matzonek lub dziecko
zmartego, oraz 6 870,20 zt z tytutu zwigkszenia odszkodowania przystugu-
jacego na drugiego i kazdego nastgpnego uprawnionego,

5) 17 194,30 zt, gdy do odszkodowania uprawnieni sa tylko inni cztonkowie
rodziny niz malzonek i dzieci zmartego, oraz 6 870,20 zt z tytulu zwigkszenia
odszkodowania na drugiego i kazdego nastgpnego uprawnionego,

6) 6 870,20 zt, gdy do odszkodowania rownoczesnie z matzonkiem lub dzie¢mi
zmarlego uprawnieni sa inni cztonkowie rodziny; kazdemu z nich przystu-
guje ta kwota niezaleznie od odszkodowania przyshugujacego matzonkowi
lub dzieciom.

Mgr Beata Nowak jest inspektorem
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.
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Kazimierz Pqtkowski

SVB - Zaktad Ubezpieczenia
Spotecznego rolnikéw
austriackich

— Mamy zabezpieczenie socjalne z ,,jednej reki”” — tak austriaccy
rolnicy mogq powiedzie¢ o SVB — instytucji, ktora daje im
zabezpieczenie na wypadek chorob, nieszczesliwych wypadkow

i na dobrym poziomie ubezpieczenie emerytalno-rentowe

w sektorze rolnym.

Rys historyczny ubezpieczen rolniczych
w Austrii

Stan rolnictwa w swojej dlugiej, zmiennej historii nigdy nie byt jednolity.
Nasze konczace si¢ stulecie nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem. Zmiany
polityczne i przeobrazenia gospodarcze maja silny wptyw na rolnictwo. Dawniej
rolnik uzyskiwat w swoim gospodarstwie prawie wszystkie produkty, nie-
zbegdne do codziennego utrzymania siebie i swojej rodziny. W wyniku prze-
obrazen wigkszo$¢ austriackich gospodarstw rolnych zostata przeksztatcona
na gospodarstwa specjalistyczne. Skutkiem tego wigkszos¢ srodkow do zycia,
a zwlaszcza artykuty pierwszej potrzeby, musza by¢ nabywane.

W strukturze spolecznej rowniez nastapity duze przemiany — liczba rolni-
kow 1 wspotpracujacych z nimi na roli cztonkow rodziny zmniejsza si¢. Przez
to w rolniczym sektorze zatrudnionych jest wigcej pracownikow niz kiedy-
kolwiek wczesniej. Zmiany te nie mogly pozosta¢ bez wptywu na zakres
oraz rozwdj zabezpieczenia spotecznego i socjalnego. Dla wigkszosci innych
grup zawodowych istniato prawne zabezpieczenie przed skutkami nieszcze-
sliwych wypadkdéw, chorobami, a takze na staro$¢. Wymogiem tym zostala
roéwniez objeta ta czg$¢ spoteczenstwa, ktora zajmuje sig rolnictwem.
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Wilaczenie tej grupy zawodowej do powszechnego ubezpieczenia spo-
tecznego urzeczywistniato si¢ etapami:

Lata

1929 ubezpieczenie rolnikoéw z tytutu choroby,

1958 dodatkowe zabezpieczenie emerytalne (zapomogi emery-
talne),

1965 rolnicze ubezpieczenie na wypadek choroby robotnikow rol-
nych,

1971 rolnicze ubezpieczenie emerytalne (rozwiazanie zabezpie-
czenia zwigzanego z zapomogami emerytalnymi),

1982 ustawa dotyczaca pomocy gospodarstwom rolnym,

1990 ustawa dotyczaca pomocy gospodarstwom rolnym na czas
okreslony (pensja tygodniowa),

1992 ubezpieczenie emerytalne dla kobiet zatrudnionych w rol-
nictwie,

1993 srodki pienigzne na opieke i pielggnacjg z budzetu panstwa,

1998 legitymacje chorobowe dla rolnikow,

1999 nowe ubezpieczenia rolnicze od nieszczesliwych wypad-

kow.

Obecnie rolnicy austriaccy wraz z cztonkami ich rodzin posiadaja usta-
wowe prawo do $wiadczen w razie choroby, z tytutu nieszczgsliwego wy-
padku, jak rowniez ubezpieczenie emerytalne. Sektor rolnictwa jest teraz

wpisany na state w system zabezpieczenia spotecznego.

Rolnictwo w Austrii

Austria jest panstwem federalnym, w sktad ktérego wchodzi 9 landow.
0d 1997 roku nalezy do Unii Europejskiej. Najwigksza powierzchnig, bo 48%,
stanowig lasy 1 tereny gorskie. 2/3 powierzchni lasoéw jest wlasno$cia pry-
watna (wlasnosc¢ rolnikéw indywidualnych lub wioski, czy gminy), natomiast
pozostala czg$¢ to lasy publiczne (federalne); dalsza charakterystyka w pro-
centach przedstawia si¢ nastgpujaco:

— 26% zajmuja taki wykorzystywane w hodowli bydta;
— 15% pola uprawne (w tym 1% to winnice);
— 11% wody i tereny zabudowane.
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W Austrii jest 267 tysiecy gospodarstw rolnych. 4% z nich to gospodar-
stwa potozone na terenach wysokogodrskich, majace wsparcie panstwa. 30%
rolnikéw 1 ich rodzin utrzymuje si¢ wytacznie z pracy w gospodarstwie rol-
nym. 57% rolnikow ma dodatkowe dochody z pracy w przemysle, handlu
i ustugach (chtoporobotnicy). 11% rolnikéw przetwarza swoje produkty rolne
i samodzielnie je sprzedaje. 3% to gospodarstwa le$ne. Przecigtne gospodar-
stwo rolne ma powierzchni¢ 13,5 ha. Pracujacy w rolnictwie do ogdtu pracu-
jacych stanowia 5,6% ludnos$ci Austrii.

Zabezpieczenie spoteczne rolnikéw austriackich
realizowane przez Sozialversicherungsanstalt
der Bauern — SVB

Organizacja Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Rolnikéw

Austria, jak juz nadmieniono, jest panstwem federalnym. Zabezpieczenie
spoleczne lezy w gestii federacji, jednakze w kazdym landzie jest Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Rolnikdéw o duzej autonomii dziatania, z uprawnie-
niami do podejmowania daleko idacych decyzji. Taka samodzielnos¢ i decen-
tralizacja zostata zapewniona przez przepisy prawa i zarzad Centrali SVB
z gtdwna siedziba w Wiedniu, ktéry jako miasto jest jednym z 9 landow fede-
ralnych.

Na czele Rolniczego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych stoi Prezes
Rady Nadzorczej. Rada ta sktada si¢ z 14 cztonkéw. Czuwa ona nad prawi-
dtowa dziatalno$cia catego Zaktadu i ma prawo zada¢ od Zarzadu wyjasnien
i sprawozdan z kazdej sfery dziatania SVB. Kadencja Rady trwa 5 lat. Kan-
dydatow do Rad Nadzorczych (ktore dziataja rowniez przy kazdym Zakta-
dzie Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow w kazdym landzie) delegujq Izby
Rolnicze sposrod rolnikow wybranych do wtadz [zb Rolniczych. Kazdy rol-
nik z mocy ustawy jest cztonkiem Izby Rolniczej. Rada Nadzorcza jest
organem sprawdzajacym organ kierujacy, czyli Zarzad. Na czele Zarzadu
stoi Dyrektor Generalny SVB, ktory peini zwierzchnia rolg wzgledem
wszystkich pracownikow zatrudnionych w Zaktadzie oraz odpowiada za bie-
zace funkcjonowanie i zarzadzanie.
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Trzecim organem w SVB jest Walne Zgromadzenie. Zbiera si¢ ono co
najmniej raz w roku. Zatwierdza wszelkie plany i ich wykonanie. Ustala fun-
dusze na dziatalno$¢ SVB, a takze ustanawia regulaminy. W sktad Walnego
Zgromadzenia wchodzi Rada Nadzorcza, Zarzad oraz przedstawiciele ubez-
pieczonych, delegowani przez okreslone zwiazki i stowarzyszenia.

Walne Zgromadzenie zwolywane jest przez Komitet Doradeczy. Ko-
mitet ten sklada si¢ z 18 0s6b bedacych emerytami, rencistami i ubezpie-
czonymi w SVB. Do jego zadan nalezy rozpatrywanie spraw 0sob ubez-
pieczonych i §wiadczeniobiorcow, udzielanie im informacji i utrzymanie
z nimi kontaktu oraz wspotpraca z komisjami terenowymi w poszczegol-
nych landach.

Nadzér rzadu nad SVB

W ubezpieczeniu spotecznym pracami administracyjnymi kieruje samo-
rzad. Administracja rolniczego ubezpieczenia spotecznego wywodzi si¢
z przedstawicieli ubezpieczonych i jest przez nich nadzorowana. Samorzad
nie otrzymuje ,,z gory” zadnych nakazow ani wytycznych. Panstwo odpo-
wiedzialne jest za nadzor nad przestrzeganiem przez Zarzad prawa z zakresu
ubezpieczen. Nadzor ten sprawuje Minister Pracy, Zdrowia i Polityki Socjal-
nej oraz delegowani urzednicy ministerstwa.

Obok sktadek od 0sob objetych ubezpieczeniem, SVB dysponuje tez znacz-
nymi §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa. W zwiazku z tym Minister
Finanséw ma prawo kontrolowac¢, czy srodki te sa wydawane zgodnie z ich
przeznaczeniem. Rzad nie moze natomiast ingerowa¢ w organizacje i admi-
nistracj¢ Zaktadu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, jezeli nie zostato
naruszone prawo.

Kontakty z ubezpieczonymi i Swiadczeniobiorcami

Ustawodawstwo w zakresie ubezpieczen spotecznych jest skomplikowa-
ne pod wzgledem prawnym. Coroczne nowelizacje przepisow prawnych
w niewielkim stopniu przyczyniaja si¢ do uproszczenia procedur administra-
cyjnych, a czasem wrecz jeszeze bardziej je komplikuja. Utrudnia to ubezpie-
czonym i $wiadczeniobiorcom zrozumienie ich praw i obowiazkow.

W mozliwym zakresie nastgpuje decentralizacja administracji, aby SVB
byt jak najblizej rolnikow, ktorych wiedza o ubezpieczeniu spotecznym jest
wciaz niewystarczajaca. O powyzszym $wiadczy to, ze na ogolna liczbe
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250 tysigcy ubezpieczonych w SVB, ponad 63 tysiace rolnikow rocznie
zwraca si¢ o niezbedne informacje i porady. Mozna je uzyska¢ w formie
pisemnej lub ustnej w SVB. Ponadto do dyspozycji sa specjalne ulotki
1 broszury. Oferuja one w latwej i przystepnej formie zestaw wiadomosci
1 odpowiedzi na pytania z dziedziny ubezpieczeniowej oraz przepisy prawne
w zakresie przyznawania okreslonych $wiadczen. Zawieraja one przede
wszystkim wazne porady, w jaki sposob uchroni¢ si¢ przed wypadkiem
przy pracy rolniczej. Cztery razy do roku, a w razie potrzeby czg$ciej, wy-
dawane jest czasopismo ,,SVB Aktualno$ci”, informujace o istotnych praw-
nych uregulowaniach i nowelizacjach. Czasopismo to dociera do wszyst-
kich objetych ubezpieczeniem rolnikoéw razem z wezwaniem do optacenia
sktadki ubezpieczeniowe;.

Kazdy oddziat terenowy SVB w obrebie danego landu raz w miesiacu
organizuje dzien rozmow telefonicznych, co pozwala ubezpieczonym rolni-
kom zaoszczedzi¢ czas i pieniadze, jak rowniez organizuje dyzury w siedzibie
oddziatu, gdzie mozna ztozy¢ stosowne dokumenty i zasiggna¢ informacji.
We wszystkich przesytkach do osdb ubezpieczonych podany jest numer tele-
fonu kontaktowego.

SVB posiada Komputerowe Centrum Obliczeniowe, ktore znajduje si¢
w glownej siedzibie w Wiedniu. Jest ono potaczone ze wszystkimi oddziatami
w kraju, co pozwala specjalistom zarowno w Centrali, jak i w oddziatach
mie¢ w kazdej chwili dostep do potrzebnych informacji. Z pomoca Kompute-
rowego Centrum Obliczeniowego realizuje si¢ wyptaty emerytur, rent, zasil-
kow, jak rowniez oblicza sig sktadki ubezpieczeniowe.

Zabezpieczenie spoteczne rolnikéw z ,jednej reki”

Zaktad Ubezpieczenia Spotecznego dla rolnikéw (SVB) zaczat funkcjo-
nowac od 1 stycznia 1974 roku. Powstat z potaczenia Rolniczej Kasy Cho-
rych, Zaktadu Zabezpieczenia Emerytalnego Rolnikow i Zaktadu Zabezpie-
czenia Spolecznego dla 0sob zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie.

SVB realizuje nastgpujace ubezpieczenia:

KV — ubezpieczenie chorobowe,

UV — ubezpieczenie wypadkowe,

PV — ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz ubezpieczenie pielggnacyjne,
ktéremu podlega kazdy, kto jest objety ubezpieczeniem emerytalno-
rentowym. Kazdego roku zasitki pielegnacyjne otrzymuje z budzetu
panstwa okoto 33 000 osob.

Skoncentrowanie tych ubezpieczen dla rolnikow w jednej instytucji,
zamiast w trzech jest bardzo korzystnym rozwiazaniem.
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Podleganie ubezpieczeniu w SVB

Podleganie ubezpieczeniu w SVB rozpoczyna si¢ dla rolnika i wspot-
pracujacych z nim zawodowo czlonkow rodziny z dniem rozpoczgcia dzia-
falnosci rolniczej. Kazdy rolnik zobowiazany jest w ciagu 1 miesiaca od
daty zakupu ziemi, wydzierzawienia lub jej sprzedazy, zgtosi¢ ten fakt SVB.
Miesigczny termin obowiazuje rowniez w przypadku, gdy rolnik zaprzestaje
dziatalnosci rolniczej i wtedy musi zgtosi¢ zwolnienie z obowiazku ubezpie-
czeniowego siebie i cztonkdw rodziny.

Przez pojecie dziatalnosci rolniczej rozumie si¢ uprawge roli, hodowlg zwie-
rzat, ryb, lesnictwo, ogrodnictwo, myslistwo. W podleganiu obowiazkowemu
ubezpieczeniu w sektorze rolnym istnieja wyjatki §ci§le okreslone w przepi-
sach prawa ubezpieczeniowego.

Wymiar i pobér sktadek

Austria — jak wspomniano — sktada si¢ z 9 landéw. W kazdym znajduje
si¢ oddzial SVB z wydziatem poboru sktadek. Wysoko$¢ sktadki zalezna jest
od wartosci gospodarstwa rolnego, ktérego wilascicielem jest dany rolnik,
oraz od przewidywanego dochodu z gospodarstwa. Wycena gospodarstwa
dokonywana jest raz na 10 lat przez urzad skarbowy. Przy wycenie brane sa
pod uwagg takie elementy, jak:

— wielkos¢ gospodarstwa,
— jakos$¢ gleby,
— potozenie (teren nizinny, gorzysty, dostgp do drogi, wody itp.).

Najnizsza warto$¢ gospodarstwa (dziatki), od ktorej wilasciciel podlega
tylko ubezpieczeniu wypadkowemu, wynosi od 2 do 20 tysigcy ATS. Gdy
warto$¢ gospodarstwa przekracza 20 tysigcy ATS, rolnik podlega pozosta-
tym ubezpieczeniom, to jest chorobowemu i emerytalno-rentowemu.

Wydziaty SVB posiadaja potaczenie komputerowe z urzegdami skarbowymi
i w zwiazku z tym maja mozliwo$¢ sprawdzania warto$ci danego gospodar-
stwa. Obliczenie wymiaru sktadki jest bardzo skomplikowane (odbywa si¢
przy pomocy tablic algorytmicznych), lecz jej podstaweg stanowi wartos¢
gospodarstwa i dochod z niego. W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze sktadka
wynosi ponad 22 % dochodu rolnika.

W przypadku, gdy rolnik uprawia gospodarstwo wydzierzawione, to sktadka
obnizona jest o czynsz dzierzawny.

Sktadki rolnicy ptaca raz na kwartat, ktére dzielone sa w SVB na:

— KV ubezpieczenie chorobowe — 6,4%,
— PV ubezpieczenie emerytalno-rentowe — 14,0%,
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— UV ubezpieczenie wypadkowe — 1,9%,
— BHG ubezpieczenie macierzynskie — 0,4%.

Sktadka jest jedna, bez wzgledu na liczbg zgtoszonych do ubezpieczenia
przez rolnika 0s6b (podlegajacych ubezpieczeniu zgodnie z ustawa). Nasuwa
si¢ mys$l, Ze ubezpieczone jest gospodarstwo, a nie rolnik i wspotpracujacy
znim domownicy.

KV - rolnicze zabezpieczenie przed chorobami,
czyli Rolnicza Kasa Chorych

Badania i dziatania profilaktyczne

Obowiazek podlegania ubezpieczeniu na wypadek choroby oznacza row-
niez obowiazek ptacenia sktadek. Wielu osobom nie przychodzi to tatwo, bo —
szczerze mowiac — kto chciatby ponosic takie optaty? Ale dzigki tej ochronie
ma si¢ przynajmniej pewnos¢, ze w razie choroby nie pozostanie si¢ bez
srodkow finansowych. Przed choroba, a w zasadzie przed jej skutkami
finansowymi nie da si¢ bowiem inaczej uchroni¢. Przy wzrastajacych kosz-
tach leczenia i ustug medycznych, przede wszystkim pobytu w szpitalu, wielu
rolnikdéw bez ubezpieczenia znalaztoby si¢ w ktopotach.

Kazdemu ubezpieczonemu przystuguja te same swiadczenia, bez wzgle-
du na to, czy optaca niewielkie sktadki (ktére zalezne sa od wielkosci i do-
chodow gospodarstwa), czy bardzo wysokie, czy zyje samotnie, czy tez ma
na utrzymaniu liczna rodzing. Natomiast dla ubezpieczenia chorobowego, czyli
Kasy Chorych, kazda choroba ubezpieczonego rolnika lub cztonka jego ro-
dziny powoduje powazne wydatki finansowe. W celu ich zmniejszenia Kasa
Chorych podejmuje rozne dziatania profilaktyczne.

Ubezpieczona w SVB mtodziez pomigdzy 15 a 19 rokiem zycia jest przy-
najmniej raz w roku badana w celu wezesnego wykrywania chordb. Niestety,
jak pokazuja statystyki, wérod mtodych ludzi i ich rodzin jest niska $wiado-
mo$¢ dbatosci o zdrowie, stad tez potrzebuja porady, informacji i fachowego
wsparcia ze strony lekarza domowego. Celem jest bowiem wczesne do-
strzeganie objawow chordb, ktoére moga ujawnic si¢ w wieku pdzniejszym,
au 0sob dorostych wykrywanie sktonnosci do zachorowania np. na cukrzyce,
choroby uktadu krazenia lub nowotworowe.
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Regularnym badaniom profilaktycznym poddaje si¢ co roku okoto 10%
0sOb uprawnionych. Problemem jest tu krétkowzrocznos$¢ pacjentow i ich
wiara, ze s zdrowi i nic im nie dolega.

Objasnianie i udzielanie porad ubezpieczonym w zakresie istniejacych
zagrozen zdrowia oraz ochrona przed chorobami i wypadkami podczas pra-
cy to staty element dziatan Kasy Chorych.

Pomoc lecznicza

Wigksza czgs$¢ kosztow leczenia ambulatoryjnego lub szpitalnego, medy-
kamenty, okulary, protezy, pokrywane sa z Kasy Chorych. Dlatego SVB
zawarl okreslona liczb¢ uméw z lekarzami, stomatologami, akuszerkami,
aptekarzami, szpitalami (publicznymi), optykami itp. Rolnicy objeci ubezpie-
czeniem kazdorazowo maja prawo do skorzystania z uzgodnione;j taryfy, otrzy-
muja znizki lub doptaty i dodatki, a wigec $wiadczenia materialne. Otrzymuja
doptaty nawet za nickonwencjonalne metody leczenia, np. homeopati¢ czy
akupunkture.

Swiadczenia medyczne i pomoc lekarska $wiadcza dla ubezpieczonych
rolnikow te szpitale i ci lekarze, ktorzy zawarli umowy z SVB. Kazdy lekarz,
ktory zawart umowe z okregowa Kasa Chorych, jest automatycznie leka-
rzem kontaktowym SVB. Kto chce skorzysta¢ z ustug lekarza kontaktowego,
musi przedstawi¢ zaswiadczenie z SVB. Zaswiadczenie z SVB jest wazne
przez trzy miesiace. Aby uzyskac takie za§wiadczenie ubezpieczony musi
wnies¢ oplatg 51 ATS. Zaswiadczenie jest wydawane na podstawie zapisu
o optaconych sktadkach. Rozrachunek z lekarzami szpitalnymi itp. SVB do-
konuje na podstawie zbiorczych not obciazeniowych (jest to powazna wada
systemu, SVB ma utrudnione mozliwosci kontroli ponoszonych wydatkow).

Do leczenia potrzebne sa niezbedne medykamenty i lekarstwa, ktore
zapewniaja sukces leczniczy. Sa one wydawane przez apteki publiczne na
receptg przepisana przez lekarza kontaktowego. Ubezpieczony placi za
lekarstwo sam, jezeli ono kosztuje mniej niz 44 ATS. Powyzej tej sumy ubez-
pieczony ponosi 20% udziatu w kosztach lekarstw. Do realizacji recept bez-
ptatnych maja prawo jedynie pacjenci wymagajacy statej opieki lekarskiej,
ktorzy musza jg otrzymywac przynajmniej jeden raz w miesiacu, oraz czton-
kowie rodziny (dzieci) ubezpieczonego ponizej 15 roku zycia. Emeryci sa
natomiast automatycznie zwolnieni z optaty za recepte do okreslonej kwoty.

Lekarz domowy wydaje opinig, czy pacjent kwalifikuje si¢ na pobyt
w domu, czy tez niezbedne jest leczenie szpitalne. Kasa Chorych umozliwia
wsparcie finansowe podczas leczenia domowego. Domowa opieke i lecze-
nie ulatwiaja wizyty dyplomowanej pielggniarki. Za takie ustugi jak np. za-
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strzyki, zmiany opatrunku, pielggnacja ciata, zmiana poscieli, karmienie i inne
czynnosci domowe ptaci Kasa Chorych.

Opieka i pielggnacja w domu moze trwaé najwyzej 4 tygodnie. W razie
potrzeby SVB moze zatwierdzi¢ jej przedtuzenie.

Zgodnie z ustawa o ubezpieczeniu rolnikow i cztonkow ich rodzin, pacjent
musi skorzysta¢ z fachowej pomocy w odpowiednich szpitalach, gdy:
— opiekaileczenie w domu nie zapewnia wyleczenia,
— wymagana jest obserwacja stanu zdrowia pacjenta,
— pacjent cierpi na chorobeg zakazna.

W takich przypadkach pacjent jest kierowany do publicznego zaktadu opieki,
ktory $wiadczy mu standardowe ustugi. Mozliwe jest otrzymanie ustug po-
nadstandardowych i leczenie w klinikach prywatnych o lepszej jakosci lecze-
nia, ale wowczas pacjent musi sam uisci¢ roznicg wynikajaca z wyzszego
poziomu $§wiadczen. Przebywanie w takich placowkach nie ma ograniczen
czasowych, zalezy jedynie od okresu leczenia. SVB nie pokrywa kosztow za
przebywanie w szpitalu bez koniecznej potrzeby, jak i za przebywanie w domu
wypoczynkowym lub domu dla przewlekle i nieuleczalnie chorych.

Niezbegdna pomoc finansowa SVB udziela w leczeniu i profilaktyce proch-
nicy. Przy chirurgicznym i zabezpieczajacym leczeniu dentystycznym, np.
zaktadaniu plomb, borowaniu, usuwaniu korzeni, obowiazuja takie zasady, jak
przy innej pomocy lekarskiej. Ze stomatologami sa podpisane umowy, na
podstawie ktorych zapewnione jest leczenie, wydawanie zwolnien lekarskich
oraz zas§wiadczen umozliwiajacych bezposrednie rozliczanie si¢ pacjenta
z SVB. Suma za ptatna ustuge dentystyczna przy leczeniu zachowawczym
i usuwaniu korzeni, jaka musi wnie$¢ pacjent, wynosi 52 ATS. Od 25 — 50%
sumy pokrywa pacjent rowniez w przypadku uzupetniania brakow w uze-
bieniu.

Swiadczenie z tytutu kalectwa

Wiele 0s6b musi zy¢ z fizycznymi utomnos$ciami i z trwatym kalectwem.
Ma to swoje ogromne odbicie w ich zdrowiu fizycznym i psychicznym,
szczegblnie, gdy taczy sig z tym niezdolnosé¢ do pracy. Czgsto jest to powia-
zane z koniecznos$cia samodzielnego znalezienia wsparcia przy codziennych
czynnosciach zyciowych ze strony osob trzecich. Nie w kazdym przypadku
osoby poszkodowane moga sobie pomoc, stosujac sprzet techniczny. Nie
zawsze jest on skuteczny, aby zastapi¢ brakujace czgsci ciata, a przy tym jest
bardzo drogi. SVB pokrywa przewaznie 80% ceny zakupu lub naprawy, lecz
zawsze okreslona jest gorna granica, w zaleznos$ci od rodzaju sprzgtu. Na
przyktad, doptata do wozka inwalidzkiego nie moze przekroczy¢ 35 121 ATS.
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Swiadczenia z tytutu macierzynstwa

Ciaza jest traktowana inaczej niz choroba, ale i tu fachowa pomoc i opie-
ka medyczna sa niezbgdne. W normalnym przebiegu ciazy kobieta objgta
jest ubezpieczeniem z koncem 8 tygodnia przed przewidywanym rozwigza-
niem. Gdy rozwiazanie nastapi wczesniej lub gdy lekarz nie poda przewidy-
wanego terminu porodu, to §wiadczenia z tytutu macierzynstwa przystuguja
od dnia narodzin dziecka.

Za $wiadczenia medyczne z tytutu macierzynstwa, a wigc wszystkie nie-
zbedne srodki medyczne, pomoc i opieke lekarska, potoznicza, lekarstwa,
pobyt w szpitalu lub placowce potozniczej, 100% kosztéow pokrywa SVB.
Istnieje zastrzezenie, ze pobyt w szpitalu jest ograniczony do 10 dni. Gdy jest
dhuzszy niz 10 dni, przypadek taki traktuje si¢ jak stan chorobowy.

Ze wzgledow zdrowotnych matki i dziecka, przyszta matka nie powinna
pracowac 8 tygodni przed planowanym porodem i po porodzie. Na podsta-
wie orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego planowany pordd (a tym samym
niezdolno$¢ do pracy), SVB wyplaca zasitek tygodniowy, ktory od 1 stycznia
1999 roku wynosi 305 ATS. Pieniadze wyptacane w okresie, w ktorym nie
przystuguje prawo do poborow, naleza sig nie tylko z tytutu narodzin dziecka,
ale takze w przypadku adopcji. Podczas ciazy, w pierwszym roku zycia dziecka,
jak tez i w p6zniejszych latach przewidziane jest prowadzenie badan lekar-
skich, na podstawie ktorych lekarz wydaje zaswiadczenie o stanie zdrowia
matki i dziecka oraz o jego rozwoju. Badania przeprowadza si¢ raz na kwartat,
a SVB przeznacza rocznie na dziecko i jego matkeg 2000 ATS (od 1 stycznia
1997).

Kazda matka powinna natomiast mie¢ $wiadomos¢ wtasnej odpowiedzial-
nos$ci za zdrowie swoje oraz dziecka i przestrzega¢ terminéw badan. Wyzej
wymienione $§wiadczenia otrzymuja kobiety tylko wtedy, gdy sa objete rolni-
czym zabezpieczeniem na wypadek choroby.

Rehabilitacja rolnicza

Ubezpieczenie chorobowe od 1 stycznia 1992 roku wprowadzito medycz-
ne $§wiadczenia w celu rehabilitacji. Rehabilitacja jest zagwarantowana
w polaczeniu z leczeniem, aby zapewni¢ pacjentom szybsze i skuteczniejsze
leczenie, umozliwi¢ osiagnigcie takiego stanu zdrowia, aby dalsza pomoc
i opieka nie byty konieczne. Przewidziane sa r6zne metody prowadzace do
poprawy stanu zdrowia pacjenta, na przyktad pobyt w jednym z 5 o$rodkoéw
rehabilitacyjnych, bedacych wlasnosécia SVB, lub w innej odpowiedniej pla-
cowce leczniczo-rehabilitacyjnej. Ponadto SVB oferuje inne dobrowolne
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swiadczenia, w celu poprawy zdrowia, na przyktad pobyt wypoczynkowy
albo zdrowotny, czy np. kuracje dietetyczne, kierowane szczegdlnie do dzieci
i mlodziezy, za czg$ciowa odptatnoscia uiszczang przez rodzicoOw.

Ubezpieczenie wypadkowe — UV

Zapobieganie wypadkom przy pracy i ochrona przed chorobami zawodo-
wymi w rolnictwie sa naczelnym zadaniem ubezpieczenia wypadkowego,
ktore w Austrii funkcjonuje od 70 lat. Przez dtugi okres czasu rolnicze rodziny
posiadaty tylko to jedno ubezpieczenie. Zatrudnieni w rolnictwie do ogotu
pracujacych to 5,6% ludnosci, co stanowi:

— 436 tysiecy rolnikow i cztonkow ich rodzin,
— 30 tysiecy robotnikdéw rolnych, pracujacych nieraz tylko sezonowo.

W 1998 roku zdarzyto si¢ 7 687 wypadkow w rolnictwie, w tym 71 wy-
padkow $miertelnych:

— 23 wypadki $miertelne spowodowane byty przez srodki transportu, tj. trak-
tory, samochody itp.,

— 11 wypadkow smiertelnych wydarzyto si¢ na skutek upadkow z wysoko-
$ci.

Pozostate spowodowane byly przez pozary, zwierzeta, zatrucia, ukasze-
nia kleszczy itp. Co czwarty wypadek $Smiertelny dotyczyt osoby w pode-
sztym wieku (najczesciej emerytow pracujacych w gospodarstwie swoich
dzieci). 38,3 mld ATS wydanych przez SVB stanowia kwoty wyptacone
w 1998 roku na $wiadczenia wypadkowe.

Kiedy wypadek uwazany jest za wypadek przy pracy

Ustawa nie definiuje tego pojecia doktadnie. Z nazwy wynika, ze wypa-
dek musi zdarzy¢ si¢ w miejscu pracy, ale — nie zawsze. Pod pojeciem wy-
padku rozumie si¢ nagle, nieoczekiwane zdarzenie, ktore nie wystapito z woli
poszkodowanego. Ofiara doznaje obrazen, ulega trwatemu lub czasowemu
uszkodzeniu zdrowia lub w jego wyniku ponosi $mier¢.

Gdy rolnik przebywat w chwili wypadku na stanowisku lub w miejscu
pracy, sprawa jest jasna i oczywista. W dziedzinie rolnictwa trudno jest jed-
nak doktadnie okresli¢, czy wypadek nastapit w miejscu pracy, czy nie. Miej-
sce pracy stanowi tu bowiem dom i podworze, lasy pola i taki. Podobnie jest
z czasem pracy, ktory rolnicy dzielg wedtug wtasnych potrzeb i uznania. Wy-
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padkiem przy pracy nie sa na pewno codzienne czynnos$ci pielggnacyjne, za

wypadek spowodowany w miejscu pracy nie mozna tez uznac takiego, ktory

miat miejsce podczas opuszczania miejsca pracy w sprawach prywatnych.

Wtedy nie obowiazuje zadne ubezpieczenie. Podobnie jest w przypadku spo-

zycia alkoholu.

Do wypadkow przy pracy zaliczane sa natomiast te (poza wypadkami,
jakie wystapity doktadnie na danym stanowisku pracy), ktore maja posredni
zwiazek z dana praca. Nalezy tu wymieni¢ droge do pracy lub z pracy, droge
dzieci i rodzicoéw je odprowadzajacych do i ze szkoty lub przedszkola. Inne —
przy prowadzeniu domu, gdy stanowi on czgs$¢ gospodarstwa rolnego, przy
przebudowie, rozbudowie, renowacji budynkéw, zaktadaniu instalacji w za-
ktadzie. Uwzglednia sig takze wypadki przy pracach zwigzanych z wypeia-
niem okre$lonych obowiazkéw, na przyklad wzgledem starych rodzicow
w ramach prac na roli, zaistniale w trakcie pomocy sgsiadujacym rolnikom
oraz przy innych czynnosciach, ktore przyczyniaja si¢ do pomnozenia zy-
skow produkcyjnych, podnosza jako$¢ wyrobow, podczas sprzatania, czysz-
czenia obiektow, kompleksdw, sprzgtu i maszyn rolniczych. Jeszcze inne moga
zaistnie¢ podczas wykonywania zadan i obowiazkow z racji przynaleznosci
do stowarzyszen agrarnych, zwiazkow, itp., przy wypeknianiu innych obo-
wiazkoéw stuzbowych uregulowanych prawnie lub na polecenie i za zgoda
odpowiednich wtadz administracyjnych do spraw bezpieczenstwa, nadzoru,
wspierania wytworczosci rolnej, budownictwa albo szczegolnych instytucji
zawodowych przy reprezentowaniu na zewnatrz intereséw rolnikow lub zwiagz-
kéw zawodowych, podcezas przebywania na kursach zawodowych i szkole-
niowych, uczestniczenia w wyktadach i seminariach po$wigconych aspek-
tom zwigzanym z rolnictwem.

Ubezpieczenie wypadkowe obejmuje tez te osoby, ktore z racji swych
dziatan nie musza by¢ samodzielnie ubezpieczone i nalezy tu wymienic:

— niosacych ratunek i pomoc ludziom, ktorzy znalezli si¢ w niebezpieczen-
stwie lub przypuszczalnie moga znalez¢ si¢ w sytuacji zagrazajacej ich
zyciu i wymagaja fachowej opieki lekarskiej,

— czlonkow ochotniczej strazy pozarnej lub innych organizacji charytatyw-
nych, na przyktad Czerwony Krzyz.

Czy kazda choroba, ktéra wystapita podczas pracy,
jest uwazana za chorobe zawodowa

Odpowiedz brzmi — nie, oprocz tych chorob, ktére nastapity w wyniku
pethienia obowiazkow stuzbowych, a wtedy przystuguje ubezpieczenie wy-
padkowe. Lista sporzadzona przez SVB informuje doktadnie, jakie to sa
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choroby. Zaliczaja si¢ do nich na przyktad te, ktore pojawity si¢ w wyniku

stosowania szkodliwych lub chorobotwoérczych materiatow, na przyktad

nawozow, pestycydow. Do ich uznania wymagane jest jednak zatwierdzenie
ze strony Ministra Polityki Socjalne;j.

Podobnie jest z chorobami odzwierzgcymi oraz takimi uszkodzeniami, do
ktorych powstania przyczynia si¢ przebywanie w srodowisku, gdzie panuje
hatas.

Jezeli chodzi o wyptacanie §wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, nie
ma zasadniczej rdznicy, czy jest to wypadek przy pracy, czy choroba zawo-
dowa. Wczesniej mozna tez skorzysta¢ z takich §wiadczen, jak na przyktad
rehabilitacja, praktykowana, gdy istnieje zagrozenie zdrowia i w ten sposob
mozna by zapobiec lub w znacznym stopniu ograniczy¢ powstanie lub dalszy
rozwoj choroby.

Na choroby i wypadki przy pracy nie jesteSmy skazani i mozemy im sku-
tecznie zapobiegac. Nikt bowiem nie moze by¢ pewnym, ze jemu nic ztego
si¢ nie stanie. Co oferuje SVB w celu zapobiegania wypadkom przy pracy
i zachowania bezpieczenstwa podczas pracy?

— reklamg w radio, telewizji, prasie, folderach, skierowana do spoteczen-
stwa wiejskiego i wplywajaca na ich Swiadomos¢ ochrony zdrowia;

— porady, szkolenia, kursy;

— wspolpracg z innymi instytucjami, na przyktad Ministerstwem Rolnictwa
i Le$nictwa, Prezesami spotek rolniczych, kuratorium do spraw techniki
rolnej;

— oceng istniejacego zagrozenia wypadkowego, badanie przyczyn, ktore spo-
wodowaty lub mogly spowodowac wypadek;

— pierwsza pomoc, ktora moze uratowac zycie; w tym celu organizowane
sa przez austriacki Czerwony Krzyz kursy udzielania pierwszej pomocy.

Ustawa mowi, ze wypadek przy pracy powinien by¢ zgtoszony w ciagu 5
dni przez samego poszkodowanego, najblizszego cztonka rodziny lub przez
wskazana osobg. Za taki wypadek uznawany jest kazdy, w wyniku ktorego
osoba poniosta §mier¢ lub spowodowat on co najmniej trzydniowa niezdol-
no$¢ do wykonywania zawodu.

Niezbgdne formularze i druki mozna otrzymac bezptatnie w urzgdzie
gminy. To samo obowiazuje w przypadku choréb zawodowych.

Swiadczenia rzeczowe
z tytutu ubezpieczenia wypadkowego

Do swiadczen tych nalezy zaliczy¢ pobyt w szpitalach, osrodkach reha-
bilitacyjnych, niezbedne do tego srodki lecznicze oraz transport, wszelka
pomoc lekarska, leczenie powypadkowe, porady i konsultacje. Celem ta-
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kiego leczenia jest zastosowanie wszystkich mozliwych srodkow dla uzy-
skania poprawy stanu zdrowia i dla zapobiegania rozwojowi dolegliwosci
u pacjenta, ktory ulegt wypadkowi przy pracy lub zapadt na chorobg zawo-
dowa. Leczenie takie jest zagwarantowane na czas, jakiego wymaga okre-
$lony przypadek. Ma to tez na celu przeciwdziatanie niezdolno$ci do pracy
zawodowej.

Ubezpieczony nie ponosi kosztow za stacjonarne leczenie w wyniku
zaistniatego wypadku przy pracy czy choroby zawodowej, ponosi nato-
miast ich czg$¢ przy leczeniu ambulatoryjnym w szpitalu lub gabinecie
lekarskim.

Rolnik prowadzacy dodatkowa dziatalno$¢ zawodowa, sam ponosi koszty
leczenia ze swojego ubezpieczenia chorobowego (na przyktad z regionalne;j
kasy chorych), nawet jesli wypadek przy pracy miat miejsce na wlasnym
podworzu.

Szczegdblne wsparcie

Na czas leczenia spowodowanego wypadkiem przy pracy lub choroba
zawodowa SVB moze udzieli¢ szczegolnego wsparcia. Zwraca si¢ przy tym
uwagg na stopien nastepstw wypadku, czas koniecznego leczenia, sytuacje
ekonomiczna i rodzinna.

Mozliwe jest przyznanie nastgpujacego szczegdlnego wsparcia:

— $rodki materialne na leczenie w okreslonym zaktadzie opieki medyczne;j
(na przyktad dla cztonkow rodziny ubezpieczonych w SVB, ktdrzy sami
nie sa ubezpieczeni w ubezpieczalni dla rolnikow),

— $rodki materialne na leczenie ambulatoryjne, pomoc lekarska, srodki me-
dyczne, realizacjg recept,

— $rodki materialne na przew6z osoby chorej lub poszkodowanej,

— pokrycie kosztow transportu na krotki urlop.

Wypadek przy pracy lub choroba zawodowa prowadzi cz¢sto do dtuzsze;j
niezdolnosci do pracy, a tym samym zmusza do znalezienia innej sity roboczej
w gospodarstwie. SVB troszczy si¢ w takim przypadku o znalezienie za-
stepstwa za nieobecnego pracownika, ponoszac czgs¢ kosztow z tym zwia-
zanych. Jest to okre$lone ustawa i SVB moze przyznac takie szczegdlne
wsparcie wylacznie na wniosek poszkodowanego rolnika. W razie nie zto-
zenia wniosku o pomoc i znalezienia zast¢pstwa we wlasnym zakresie,
SVB nie zwraca poszkodowanemu zadnych kosztow.
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Rehabilitacja

Celem rehabilitacji jest umozliwienie poszkodowanemu powrotu do nor-
malnego funkcjonowania, powrotu do pracy zawodowej lub przynajmnie;j
zmnigjszenie negatywnych skutkow wypadku lub choroby zawodowe;j.

SVB dysponuje wiasnymi doradcami z zakresu rehabilitacji. Pacjenci moga
miec ich do dyspozycji juz podczas leczenia szpitalnego. Jest to szczegdlnie
wazne przy przewidywanym dtugim okresie leczenia szpitalnego, gdzie na-
tychmiastowe zastosowanie srodkow rehabilitacyjnych i wprowadzenie wia-
sciwych metod jest niezbedne. Do takich §rodkow naleza:

— medyczne, udzielane w o$rodkach rehabilitacyjnych,
— zawodowe, umozliwiajace powrdt do poprzedniego zawodu lub przygoto-
wanie do nowego.

W tym celu prowadzi si¢ odpowiednie szkolenia, a na czas ich trwania
wyplacana jest zapomoga. Przyznawane sa tez réznego rodzaju dodatki
i doptaty majace pomoc w osiagnigciu zdolnosci do pracy zawodowe;.

Rolnicze ubezpieczenie emerytalne

Obowiazek ubezpieczeniowy w SVB rozpoczyna sig najczesciej po ukon-
czeniu 15 roku zycia i sg nim objgci:
— rolnicy prowadzacy gospodarstwo rolne,
— malzonkowie pracujacy wspoélnie na gospodarstwie,
— dzieci, pasierbowie, przysposobieni, synowe, zigciowie, wnuki.

Gdy rolnik prowadzi jeszcze inng dziatalno§¢ zawodowa, posiada wigcej
niz jedno ubezpieczenie emerytalne. Wiaze si¢ to z wigkszymi sktadkami, ale
1 zapewnia wigksza emeryture w przysztosci. Jest tez mozliwe, aby jedynie
malzonka rolnika byta obj¢ta rolniczym ubezpieczeniem emerytalnym, gdy jej
maz podlega ogdlnemu systemowi ubezpieczenia z racji wykonywania inne-
go zawodu, a rolnictwem zajmuje si¢ tylko dodatkowo.

W normalnym przypadku emeryturg otrzymuje si¢ po osiagnigciu wieku
uprawniajacego do emerytury, ktérym dla mezczyzn jest ukonczenie 65. roku
zycia, a dla kobiet 60. W szczegolnych przypadkach, w wyniku zaistniatej
niezdolnosci do pracy zawodowej, mezczyzni moga skorzysta¢ z emerytury
juz po ukonczeniu 57 lat, jezeli maja zaliczony wymagany okres ubezpiecze-
niowy. Pod tym pojgciem nalezy rozumie¢ okres optacania obowiazkowych
lub dobrowolnych sktadek.

139



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

Wysoko$¢ emerytury zalezy od okreslonych podstaw jej wyliczenia, okresu
optacania miesigcznych sktadek, ich wysokosci, a takze ich procentowego
wzrostu w ciagu catego okresu ubezpieczeniowego. W okreslonych warun-
kach dolicza sig rozne dodatki i doptaty, jak na przyktad wyrownania, doda-
tek na dziecko lub pielggnacyjny.

Z ubezpieczenia emerytalnego przyznawane sa i wyptacane rowniez:

— renta inwalidzka, ktora mozna przyznac¢ tylko wtedy, gdy rolnik nie moze
pracowac w rolnictwie ani w innym zawodzie,
— rentarodzinna dla mgza, zony i dzieci.

Podstawa wyptaty §wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego jest 15-letni
okres sktadkowy. Kazdy kolejny rok optacania sktadek skutkuje zwigksze-
niem wysoko$ci $wiadczenia o 2 %.

W Austrii najnizsze $wiadczenie dla rolnika z ubezpieczenia emerytalnego
w 1999 r. wynosito 2 700 zt brutto (po przeliczeniu ATS na zt), a dla matzen-
stwa 3 800 zI. Obecnie 189 700 rolnikow otrzymuje emerytury i renty rolni-
cze. Od kazdej kwoty $§wiadczenia emerytalno-rentowego SVB potraca
3,75% na ubezpieczenie chorobowe. Kazde $wiadczenie SVB wyptaca tylko
na wniosek zainteresowanego.

Podsumowanie

— Mamy zabezpieczenie socjalne z ,,jednej reki” — tak austriaccy rolnicy
moga powiedzie¢ o SVB — instytucji, ktdra daje im zabezpieczenie na wypa-
dek chordb, nieszczgsliwych wypadkow i na dobrym poziomie ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w sektorze rolnym.

Po analizie rozwigzan systemu zabezpieczenia spolecznego i organizacji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dla rolnikéw w Austrii, nasuwa sig kilka
zasadniczych pytan:

1) Co z organizacji SVB mozna ,,przenies¢” do KRUS?

2) Czy sposob wymiaru sktadek sprawdzitby si¢ w polskich warunkach?

3) Czy dobrym rozwiazaniem jest funkcjonowanie Kasy Chorych w instytu-
cji ubezpieczeniowej?

W odpowiedzi na pierwsze pytanie nalezy odpowiedzie¢, ze do przenie-
sienia bylby np. system informatyczny. Wtasne Centrum Informatyczne za-
pewnia sprawna obstuge ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcow. W kazdym
oddziale SVB mozna uzyska¢ informacjg o przebiegu ubezpieczenia rolnika
i 0 wyptaconych $§wiadczeniach, bez wzgledu na jego miejsce zamieszkania.
Zarok lub dwa w KRUS rolg tg spetnia¢ bgdzie zapewne program informa-
tyczny ,,FARMER”.
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W odpowiedzi na drugie pytanie, dotyczace sposobu wymiaru sktadek,
podkresli¢ nalezy, ze sposéb wymiaru sktadek to glowny problem do rozwia-
zania w polskim systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow, nad ktéorym
pracuja eksperci, w tym eksperci Banku Swiatowego. Obecnie w rolniczym
systemie emerytalnym sktadka jest zryczattowana, a jej wysokos¢ zalezy od
kwoty minimalnej emerytury. W systemie austriackim sktadka ptacona przez
rolnika zalezy od jego dochodu, odzwierciedlajacego wielko$¢ gospodarstwa,
potozenie i produkcje. Taki sposob naliczania sktadki zaproponowany zostat
przez ekspertow Banku Swiatowego. Jednakze, w chwili obecnej, z powodu
wielu wzgledow postulat ten nie jest mozliwy do zrealizowania. Najwazniej-
szym z nich jest brak mozliwosci okreslenia tzw. ,,dochodowosci” gospodar-
stwa rolnego w Polsce.

Twierdzaco nalezy odpowiedzie¢ na pytanie trzecie, z tym ze podstawo-
wy problem to system rozliczen finansowych z placowkami stuzby zdrowia.
Kasa Chorych w zasadzie nie ma wptywu na racjonalne stymulowanie kosz-
tami, poniewaz otrzymuje zbiorcze rachunki od placéwek stuzby zdrowia.
Moze oczywiscie wybidrczo zazadac kosztow leczenia poszczegolnych ubez-
pieczonych i dokonywac analizy, ale w obecnym stanie nie jest do tego przy-
gotowana ani Kasa Chorych, ani stuzba zdrowia. Problem ten SVB zamierza
rozwiazac poprzez wprowadzenie kart magnetycznych dla ubezpieczonych.
Jest to jednak sprawa przysztosci, ktora hamuje brak srodkow finansowych
—problem dotykajacy kazda instytucj¢ dotowana z budzetu panstwa. W przy-
padku SVB jest to 70% jej budzetu.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze austriacki system zabezpieczenia spotecznego
rolnikow, a takze instytucja go obslugujaca, spetniaja oczekiwania sektora
rolnego w Austrii i moga by¢ wzorem do nasladowania.

Kazimierz Pqtkowski jest dyrektorem Biura Organizacyjno-Prawnego
Centrali KRUS, cztonkiem Zespotu Doradcow Sekcji Rolnictwa ISSA.
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21-23 czerwca 2000 r.

Na zaproszenie Przewodniczacego Europejskiego Forum Ubezpie-
czen Wypadkowych przebywata w Turku w Finlandii delegacja Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego pod przewodnictwem Prezesa KRUS
Pana Marka Jarostawa Hotubickiego. Podczas roboczej sesji Forum Kasa
zostata przyjeta w poczet cztonkoéw tego forum. Przedstawiciele KRUS brali
réwniez aktywny udziat w konferencji poswigconej roli i zadaniom prewencji
jako czynnika zmniejszajacego liczbe wypadkow przy pracy.

27-28 czerwca 2000 r.

Trzyosobowa delegacja KRUS przebywata w Dreznie w Niemczech na
zaproszenie Europejskiego Forum Ubezpieczen Wypadkowych, biorac
udziat w dyskusjach nad rola europejskich i migdzynarodowych instytucji
z perspektywy ubezpieczen wypadkowych. Wizyta byta rowniez okazja do
wymiany wzajemnych do§wiadczen w dziedzinie prewencji, a takze do od-
niesienia si¢ z perspektywy czasu do wynikoéw forum nt. ,, Powiqzan pomie-
dzy transformacjq ogolnej dyrektywy europejskiej na rzecz zdrowia
i bezpieczenstwa w pracy a ubezpieczeniami wypadkowymi”, ktore od-
byto si¢ w dniach 19-21 czerwca 1996 roku w Berlinie.

20 lipca 2000 .

Pan mg inz. Wlodzimierz Ryszard Sumara z dniem 20 lipca 2000 r.
zostal powotany na stanowisko Zastepcy Prezesa KRUS.

Ma 54 lata. Jest absolwentem wydziatu Matematyki, Fizyki i Chemii Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach. Zawodowa droge rozpoczat w 1969 r.
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od stanowiska asystenta w Glownym Instytucie Gornictwa w Katowicach.
W latach 1972-74 pracowat w Instytucie Systemoéw Sterowania w Katowi-
cach. Od 1974 do 1982 r. pracowat w Centralnym Osrodku Badawczo-Roz-
wojowym Gospodarki Materiatowej w Warszawie — Oddzial Bgdzin na sta-
nowisku kierownika Pracowni Projektowania Systemow Informatycznych.
W 1991 r. zostal wybrany na Posta na Sejm RP I kadencji. Od 1993 r. do
1994 1. byt dyrektorm generalnym w Fundacji im. W. Witosa w Warszawie,
a nastgpnie przez cztery lata — pelnomocnikiem Rady Wojewddzkiej NSZZ
RI,,Solidarnos¢”. W styczniu 1998 roku objal stanowisko wiceprezesa Agencji
Rynku Rolnego. 1 kwietnia 1999 r. rozpoczat prace na stanowisku zastepcy
prezesa — dyrektora zespotu prawnego w Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. Od 1 lipca 1999 r. do chwili powotania na Zastgpeg Prezesa
KRUS byt radca prezesa ARIMR.

31 lipca-4 sierpnia 2000 r.

Z okazji zorganizowania po raz pierwszy w Niemczech Swiatowej Wy-
stawy EXPO 2000 — w dniach od 21 lipca do 20 sierpnia br. odbyt si¢
w Hanowerze Swiatowy Kongres Medycyny i Zdrowia nt.: , Medycyna
wychodzi naprzeciw nowemu wiekowi”. Kongres zostal zorganizowany
przez Uniwersytet Medycyny w Hanowerze, we wspolpracy ze Swiatowa
Organizacja Zdrowia. Podczas kongresu Zwiazek Instytucji Ubezpieczenio-
wych w Niemczech poprowadzil warsztaty na temat ,, Rehabilitacji me-
dycznej w Niemczech”, w ktdrych — na zaproszenie dr Ferdinanda Schlieche,
kierownika Departamentu Badan nad Rehabilitacja — uczestniczyli przedsta-
wiciele Kasy: Wojciech Kobielski, dyrektor Biura Prewencji i Rehabilitacji,
Andrzej Cieslak, dyrektor Oddzialu Regionalnego KRUS w Ostrowie Wiel-
kopolskim, Ewa Gaczkowska, lekarz-inspektor orzecznictwa w Oddziale Re-
gionalnym w Zyrardowie.

W trakcie trwajacych warsztatow przedstawiciele Kasy mieli okazjg za-
poznac si¢ z tworzonymi w migdzynarodowej Medycynie Millenium proce-
sami zapewniania pomocy osobom niepetnosprawnym oraz konstruowania
nowoczesnych programow, ukierunkowanych na osiaganie przez te osoby
polepszonego potencjatu fizycznego, socjalnego i psychologicznego po za-
konczeniu terapii. Potwierdzeniem realizacji gloszonych teorii i procesow
prezentowanych podczas trwajacych warsztatow byta wizyta w Centrum
Zdrowia w Hanowerze. Centrum, znane jako ,,Fabryka Zdrowia”, miesci si¢
w starej drukarni, zamienionej w nowoczesny obiekt medyczny, prowadzacy
wyspecjalizowana opiekg zdrowotna. Obiekt przyjmuje dziennie do 150
pacjentow mieszkajacych w odleglosci nie wigkszej niz 20 km. Pacjenci
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posiadaja indywidualny program leczenia, rehabilitacji i przekwalifikowania
zawodowego na analogicznych zasadach jak w przypadku hospitalizacji, z ta
jednak r6znica, ze po realizacji indywidualnego programu kazdorazowo po-
wracaja na noc do domu.

Zaréwno warsztaty, jak 1 wizyta w Centrum Zdrowia umozliwity delegacji
KRUS poznanie §wiatowych tendencji zachodzacych w procesach rehabili-
tacji medycznej i przywracania aktywnosci zawodowej, w tym roli, jaka przy-
wiazuja poszczego6lne panstwa i organizacje do tego zagadnienia, a takze
ukazania, jak bardzo waznym elementem w tym procesie jest rehabilitacja
zawodowa wobec rosnacej liczby 0s6b w wieku produkcyjnym, ktore w wyniku
wypadkdw zostaly inwalidami.

21-23 sierpnia 2000 r.

Na zaproszenie Prezesa KRUS Marka Jarostawa Hotubickiego oraz Posta
na Sejm RP Andrzeja Wojtyly przebywat w Polsce Prezydent Swiatowego
Stowarzyszenia Medycyny Pracy w Rolnictwie i Ochrony Zdrowia
Ludnos$ci Wiejskiej (IAAMRH) dr Ashok Patil z Indii.

Jak informowali$my w numerze 6 kwartalnika, podczas XIV Kongresu
IAAMRH w Pécs na Wegrzech Prezes KRUS Marek Jarostaw Hotubicki
zostal powotany do wtadz tego Stowarzyszenia i od maja br. pelni w nim
funkcje Skarbnika. Natomiast Panu Postowi Andrzejowi Wojtyle powierzono
stanowisko sekretarza generalnego IAAMRH, z ktorym wiaza si¢ obowiazki
utworzenia w Polsce siedziby Zarzadu tego migdzynarodowego stowarzy-
szenia.

W czasie swojego dwudniowego pobytu w Warszawie prezydent dr Ashok
Patil przeprowadzit szereg rozméw, m.in. w Osrodku Szkoleniowo-Rehabi-
litacyjnym w Teresinie, z udzialem Prezesa KRUS Marka Jarostawa Hotu-
bickiego, sekretarza generalnego IAAMRH, posta RP Andrzeja Wojtyty,
przewodniczacego Komisji ds. Opieki Zdrowotnej i Ubezpieczen Rolniczych
Stowarzyszenia dr Andrzeja Kosiniaka-Kamysza, przewodniczacego Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw, przewodniczacego Komisji ds. Ergo-
nomii Bezpieczenstwa [AAMRH prof. Jerzego Zagorskiego.

W czasie spotkania:

— omoéwiono kwesti¢ zorganizowania Zebrania Prezydialnego w Polsce

w dniach 9-11 pazdziernika br. Ustalono, ze spotkanie to odbgdzie si¢

w CRR w Szklarskiej Porgbie;

— dokonano wstgpnego wyboru cztonkow Komitetu Nominacyjnego 1A-

AMRH;
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— omowiono sprawy zwiazane z czgstotliwoscia ukazywania sig ,,Dziennika
IAAMRH” ustalajac, iz bedzie kwartalnikiem;

— zaproponowano powstanie Rady Programowej, w sktad ktorej powinni
wejs¢ wszyscy cztonkowie Rady Wykonawczej [AAMRH;

— ustalono, ze cztonkowie Rady Wykonawczej Stowarzyszenia zostana po-
proszeni o przedstawienie programu dziatania IAAMRH na kolejne 5 lat;

— podkreslono koniecznos¢ potozenia wigkszego nacisku na Sciagalnosé
sktadek oraz nawiazania $cistej wspotpracy ze Swiatowa Organizacja
Zdrowia;

— zaproponowano nawiazanie wspolpracy z panstwami bytego ZSRR.

Ponadto dr Ashok Patil zostat przyjety przez sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zbigniewa Chrzanowskiego. W trakcie
spotkania omowiono problemy zwigzane z ubezpieczeniem rolnikoéw na wy-
padek klesk zywiotowych.

W Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej prezydent dr Ashok Patil
omawiat z sekretarzem stanu Maciejem Pirogiem problemy zdrowotne miesz-
kancow wsi.

Mgr Leszek Kwiatkowski jest dyrektorem
Biura Kadr, Szkolenia i Informacji Centrali KRUS.
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Robert Korsak

Koétka rolnicze a rozwoj wsi
i rolnictwa

W marcu 1998 roku odbyta si¢ konferencja naukowa na temat miejsca
iroli kotek rolniczych w rozwoju wsi i rolnictwa, zwiazana ze 135-leciem ich
powstania na ziemiach polskich.! Problematyka prezentowana na konferen-
cji dotyczyta jednak aktualnych, a nie historycznych probleméw wsi i rolnic-
twa. Mozna w nich wyodrgbni¢ dwie grupy zagadnien — pierwsza zwiagzana
jest ze wsia 1 rolnictwem jako dziatem gospodarki narodowej, druga — z dzia-
talnoscia kotek i organizacji rolniczych.

W problematyke I grupy wprowadza opracowanie Augustyna Wosia,
poswigcone strategicznym problemom i kierunkom rozwoju wsi i rolnictwa
w Polsce. Autor zwraca uwagg, ze skuteczny program strategiczny moze
powsta¢ tylko jako jedno$¢ zmian samorzutnych w rolnictwie oraz dzigki
aktywnej roli panstwa. Doswiadczenia dowodza, ze wysokie tempo wzro-
stu produktu globalnego brutto jest czynnikiem najskuteczniej oddziatywu-
jacym na rozwoj rolnictwa, zwtaszcza dzigki mechanizmowi popytowemu
— wzrastajace dochody konsumentoéw zwigkszaja popyt na produkty zyw-
nosciowe, co rozszerza rynek rolny i prowadzi do wzrostu dochodow rolni-
czych, a te z kolei zwigkszaja popyt na srodki produkcji i inne produkty
przemysltowe.

A. Wos$ ocenia, ze najbardziej udane byly strategie rozwoju rolnictwa,
polegajace na redukcji kosztow ponoszonych przez rolnikow (obnizka kosz-
tow wlasnych shuzy restrukturyzacji calego sektora zywnosciowego, obej-
mujac nowe technologie i zwigzane z nimi zarzadzanie, zmiany struktury po-
tencjatu wytworczego rolnictwa oraz zmiany struktury agrarnej), a najmniej
skuteczne byly strategie polegajace na regulacji cen rynkowych, zwlaszcza
cen produktow rolnych. Osiagnigcie nowej jakosci strukturalnej (efektywne;j

' Miejsce i rola kélek rolniczych w rozwoju wsi i rolnictwa. Konferencja naukowa. Plonsk
21-22 maja 1998 r. KZKiOR. Fundacja Rozwoju Wsi SGGW, Warszawa 1998, s. 203.
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restrukturyzacji) w rolnictwie nie wymaga przeksztalcenia gospodarstwa
chlopskiego w gospodarstwo kapitalistyczne, poniewaz ,, nowq jakosS¢ struk-
turalnq” mozna osiagna¢ w Polsce przy obecnym rolnictwie, pod warun-
kiem glebokich zmian w jego otoczeniu i w samym gospodarstwie rolnym.
Krytycznym elementem restrukturyzacji rolnictwa sa (bgda) zrodta finanso-
wania. Potrzebne jest zespolenie kapitatow prywatnych i srodkow publicznych.
Autor sadzi, ze ,,do roku 2020 nalezy oczekiwaé zmniejszenia ogolnej
liczby gospodarstw rolnych o 23%, zwickszenia przecietnego obszaru
gospodarstwa o 21% i udziatu gruntow znajdujqcych sie w korzystnej
strukturze uzytkowania do 47%”. Przewiduje tez, ze produkcja rolna
w nadchodzacych dekadach napotyka¢ bedzie na ograniczenia po stronie
popytu koncowego (krajowego i eksportu), a nie po stronie zasobow i czyn-
nikow wytworczych (zwlaszcza pracy i ziemi), co w ostatecznym rachunku
zalezy od tempa wzrostu PKB.

Rolnictwo stanie wobec problemu potrzeby redukeji czgéci swoich po-
tencjatow i przystosowania ich doi wymogow rynku (w najblizszych latach
ubytek ziem rolnych moze wynie$¢ okoto 550-625 tys. ha, tj. okoto 3,4%),
a potencjat pracy zmniejszy si¢ o okoto 40% — liczba zatrudnionych w rol-
nictwie w 2020 roku moze spas¢ z obecnych 3 476 tys. osob do 2 042-
2 168 tys.). Zasoby typu kapitalowego beda w 2020 r. realnie wyzsze
027% nizw 1995 r., przez co inwestycje wlasne rolnictwa tylko z niewiel-
kim naddatkiem pokrywaé¢ beda deprecjacj¢ majatku trwalego (obecnie
tylko 8-10% rolnikéw sta¢ na samofinansowanie swego rozwoju). Sytu-
acje poprawitby bardziej preferencyjny uktad cen dla rolnikoéw, ale mato
jest przestanek, ze si¢ tak stanie. Mozna tez sadzi¢, ze wplyw integracji
z Unig Europejska na sytuacje dochodowa polskiego rolnictwa bedzie mniej-
szy niz sig¢ przewiduje.

Problemy i warunki rolnictwa w Polsce i UE ocenia W. Piskorz, ktory
stwierdza, ze ,,reforma wspolnej polityki rolnej zgodnie z propozy-
cjami Agendy 2000 w niewielkim stopniu przyczyni sie do zmiany
poziomu przychodow polskich rolnikow (wzrost o okoto 61 min ECU
rocznie) ”.

Jacek Kulawik oméwienie obecnej sytuacji ekonomiczno-finansowej
w rolnictwie oraz niezbe¢dne dziatania dla jej poprawy i stabilizacji ocenia
jako dekoniunkturg z przewidywaniem jej utrzymania i konczy swoje uwagi
stwierdzeniem, ze ,,rolnictwo coraz bardziej zaczyna by¢ wystawiane
na dzialanie sit rynkowych i wynikajqcych stqd ryzyk, zawirowan
i zagrozen. Przysztos¢ dla rolnictwa i rolnikow rysuje si¢ zatem jako
nadzwyczaj niepewna i mato optymistyczna. «Na pocieszenie» mozna
powiedzie¢, ze to samo dotyczy¢ bedzie innych sektorow i grup zawo-
dowych”.
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Interesujace sa wyniki badan zmian w efektywnosci gospodarstw indy-
widualnych w rejonie uprzemystowionym, po wprowadzeniu gospodarki ryn-
kowej i przeprowadzonych w latach 1989,1990, 1993 i 1996 w Legnicko-
-Glogowskim Okrggu Miedziowym (T. Nietupski, H. Adamska). Wigkszos¢
rolnikow, stwierdzaja autorzy, przyjeta postawe bierna — przetrwanie, mniej-
szo$¢ podjela dziatania dostosowawcze, np. zmiany kierunkéw produkeji
i inne. Zaobserwowano radykalng zmiang struktury zasiewow i drastyczne
obnizenie stanéw inwentarza zywego. Wysoki poziom dochodu rolniczego
w 1989 r. radykalnie zmienit si¢ w latach nast¢pnych. Rolnicy podjeli usilne
starania znalezienia zrédet dochodu z pracy poza rolnictwem, w rezultacie
gospodarstwa stracity na znaczeniu jako podstawowe zrodto dochodu. Wy-
stapit brak checi do powigkszania ich obszarow.

Przedstawiono zagadnienia wielofunkcyjnego rozwoju wsi jako podstawy
ograniczenia bezrobocia ludnosci wiejskiej. J. Hybel omawia przyczyny
powstania bezrobocia i jego rozmiary (okoto 1,7 mln 0sob), cechy —jak np.
stosunkowo mtody wiek bezrobotnych, przewaga os6b z wyksztatceniem
podstawowym, wzrost bezrobocia dlugookresowego, wzrastajacy udziat
kobiet w bezrobociu, silne zréznicowanie regionalne, znaczne rozmiary
bezrobocia ukrytego, oraz przedstawia mozliwo$ci zmniejszenia bezrobo-
cia ludnos$ci wiejskiej (wyodrebnia metody makroekonomiczne i mikroeko-
nomiczne — lokalne), wskazujac na znaczaca role w tym procesie kotek
rolniczych.

Jedna z konsekwencji procesu przeksztatcen w gospodarce sg przemia-
ny w sferze konsumpcji ponad 12,5 mIn gospodarstw domowych. Niektore
problemy z tym zwiazane omawiaja B. Korygo i K. Rejman w referacie
,,Model spozycia zywnosci a zapotrzebowanie na produkty rolne oraz
wplyw na sytuacje w rolnictwie”. Omdéwiono m.in. zmiany w modelu
spozycia zywnosci w latach 1989-1996, modele wyzywienia ludnos$ci Pol-
ski w perspektywie 2005 roku oraz wptyw spozycia zywnos$ci na rolnictwo
polskie.

Przemiany w gospodarce, ktorym towarzysza na ogét niekorzystne zjawi-
ska demograficzne, charakteryzuja si¢ réznymi zmianami w sferze spozycia
zywnosci. Sa to zarbwno zmiany negatywne (obnizenie spozycia drozszych
produktow biatkowych), jak i pozytywne (wzrost spozycia owocOw, warzyw,
ryb i inne) oraz obnizenie warto$ci odzywczej 1 energetycznej racji Spozyw-
czej we wszystkich podstawowych grupach gospodarstw domowych.
Potrzebne jest opracowanie programu i realizacji polityki wyzywienia spojnej
z polityka rolna panstwa, uwzgledniajacych zalecenia prawidlowego zywie-
nia, podnoszenie jakosci i réznorodnosci surowcow i artykutow spozywczych
oraz upowszechnienie zasad racjonalnego wyzywienia.
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Pierwsza grupe problemowa zamyka opracowanie M. Delekty pt.:
,, Ubezpieczenie spoleczne rolnikow w swietle zatozen reformy systemu
ubezpieczen”, w ktorym — po zwigztym naszkicowaniu ewolucji systemu
ubezpieczenia spotecznego — autor przedstawia podstawowe rozwiazania
obecnego systemu wprowadzone ustawa z 20 grudnia 1990 roku i obejmujace
m.in. wyodrgbnienie ubezpieczenia emerytano-rentowego (finansowanego
gtéwnie z dotacji budzetowej) oraz ubezpieczenia wypadkowego, chorobo-
wego 1 macierzynskiego (pokrywanego w cato$ci z samofinansujacego si¢
funduszu sktadkowego); powiazanie ubezpieczen z prewencja wypadkowa
oraz rehabilitacja zdrowotna, dwuczegsciowa konstrukcje emerytury i renty
rolniczej, funduszowe finansowanie ubezpieczenia, zatozenie indywidualnych
kont ubezpieczeniowych.

Po omoéwieniu funkcjonowania ubezpieczenia do 1991 roku poruszono kilka
dyskusyjnych probleméw systemowych. Odnoszac si¢ do zarzutu duzego
udziatu srodkéw budzetowych w finansowaniu ubezpieczenia spotecznego
rolnikdéw, M. Delekta wskazuje, ze to zjawisko wystepuje w innych syste-
mach europejskich, np. w Niemczech 1 we Francji. Zwraca tez uwagg, ze
w latach 1989-1995 istotnie zmienita si¢ struktura wydatkow publicznych na
rzecz rolnictwa, w ktorej udzial wydatkow na ubezpieczenie spoteczne rolni-
koéw wzrdst z okoto 16% do 74% (przy bardzo duzym realnym spadku warto-
$ci catosci wydatkow).

Inny problem wynika z obecnego sposobu okre§lania wymiaru sktadki
na ubezpieczenie, ktdra zalezy tylko od liczby 0sdb ubezpieczonych, co po-
woduje nadmierne obciazenie gospodarstw drobnych, a jest nieodczuwalne
w gospodarstwach duzych. Jedno z proponowanych rozwiazan, polegajace
na ubezpieczeniach dodatkowych (dobrowolnych), ktore pozwalatyby
w przysztoéci uzyskiwa¢ wyzsze $wiadczenie emerytalne, praktycznie
bytoby adresowane do relatywnie nieduzej grupy rolnikoéw (mozna szaco-
wacé, ze do okoto 18% ogolnej liczby gospodarstw objetych ubezpiecze-
niem spotecznym).

Do drugiej grupy probleméw wprowadza opracowanie Franciszka
Tomczaka nt. wspotczesnych tendencji rozwojowych gospodarstw ro-
dzinnych i dziatalnosci kétek rolniczych i organizacji rolniczych. Autor
pisze o dylematach rozwoju kotek i organizacji rolniczych w warunkach
transformacji ustrojowej. Kotka: ,,sq z jednej strony trwalym elemen-
tem tradycji chiopskiej, o zrozumiatym dla rolnikow tradycyjnym
modelu dziatania na niskich szczeblach stanu gospodarki... Z dru-
giej strony obecne czasy wskazujq na nowe i klarowne pieniezno-
rynkowe mechanizmy rozwojowe, ktore w coraz mniejszym stopniu
zgodne sq z celami i idami tradycyjnego gospodarstwa rodzinnego.
Nowe mechanizmy stworzyly takze, jak sie wydaje, nowe mozliwosci
rozwoju kotek rolniczych”.
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Odnoszac si¢ do pytania, co robi¢, aby przejs¢ do aktywnej i dynamiczne;j
dziatalnos$ci kotek rolniczych w nowych warunkach spoteczno-ustrojowych,
autor stwierdza, ze wymaga to:

1) wspierania i kreowania zintegrowanej przedsigbiorczosci rynkowej go-
spodarstw rolnych i kétek rolniczych,

2) opracowania nowej teorii instytucji i organizacji typu kotka rolnicze
w gospodarce rynkowej,

3) ksztattowania nowych niesprzecznych relacji i wspotzaleznosci pomigdzy
interesami kolek i1 organizacji rolniczych a interesami gospodarstw rol-
nych,

4) dziatania kotek na rzecz zwigkszania efektywnosci i dochodowosci go-
spodarstw rolnych.

W zwiazku ze wspodtczesnymi tendencjami rozwojowymi gospodarstw
rolnych, rozpatrywanych w skali §wiatowej, ,,zmniejsza sie ekonomiczne
i spoteczne rozumienie zjawiska chiopskiej gospodarki rodzinnej”,
w tym zwlaszcza wystepuje podwazanie zasady trwatosci tej gospodarki.
Mimo to, wielu ekonomistow i socjologdw akceptuje teorig trwatosci i zywot-
nosci gospodarstw rodzinnych, co znajduje takze wyraz w ustawodawstwie
np. Unii Europejskiej, przyjmujacych gospodarstwo rodzinne jako pozadana
i wspierana formge struktury i organizacji rolnictwa.

Z gospodarstwem rodzinnym sg zwigzane bariery produkcyjne, organiza-
cyjne i ekonomiczne, ograniczajace rozwoj tego typu gospodarstw, ale sa tez
mozliwosci przezwycigzania tych ograniczen poprzez rozwijanie specjaliza-
cji, wykorzystanie postepu agrotechnicznego, rozwoj roznych form spotdziel-
czos$ci, system kredytowy, podatkowy i inne. Doswiadczenie wskazuje, ze
glowne czynniki dynamizujace gospodarstwa rodzinne pochodza z zewnatrz,
a oddziatuja przez mechanizm ekonomiczny. ,, Gospodarstwo rodzinne musi
podlegaé ochronie i wspieraniu ze strony panstwa”, zauwaza autor, a w
zwiqzku z powszechnym spisem rolnym z 1996 roku, ktorego ,,rezultaty
prezentujq sie dramatycznie”, omawia role i zadania kolek i organizacji
rolniczych w procesie przelamywania barier wystgpujacych w rolnictwie
ina wsi.

Kolejne opracowania traktuja o:

— strukturze organizacyjnej rolnictwa oraz wynikajacych z niej wnioskach
dla dziatalnosci kotek rolniczych,

— miejscu iroli organizacji kotek rolniczych w formowaniu rynku rolnego,

— dziatalno$ci spoteczno-organizatorskiej KR, KGW i SKR w srodowisku
wiejskim,
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— kotkach rolniczych i KGW jako reprezentacji potrzeb, interesow zawodo-
wych i spotecznych rolnikéw i ich rodzin,

— dziatalnosci jednostek gospodarczych kotek rolniczych w transformowa-
nej gospodarce,

— grupach producenckich w organizacji kotek rolniczych.

W omawianych materiatach zaprezentowano szeroki zakres aktualnych,
waznych i trudnych problemow bezposrednio dotyczacych rolnictwa i wsi,

ale posrednio dotyczacych catej gospodarki i spoteczenstwa.

Robert Korsak jest radcq Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
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pod redakcjq Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

Grupa 0s6b pobierajacych renty inwalidzkie to druga co do wielkosci —po
emerytach — zbiorowo$¢ otrzymujaca $wiadczenia z Funduszu Emerytalno-
Rentowego KRUS.

W 1999 roku wyptacono $rednio w miesiacu 1 928 914 §wiadczen
emerytalno-rentowych, z czego 795 639, tj. 41,2% to renty inwalidzkie
(tabela 1).

W grupie 0sob pobierajacych renty inwalidzkie przewazaty kobiety.
Stanowity one 60% pobierajacych ten rodzaj rent.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze 39,6% rencistow oraz 49,4%
rencistek przekroczyto wiek uprawniajacy do uzyskania emerytury rolniczej.
Fakt pobierania renty inwalidzkiej pomimo osiagnigcia wieku emerytalnego
mozna ttumaczy¢ nastgpujacymi przyczynami:

— zamiana $wiadczen z rentowych na emerytalne ma praktycznie minimalny
wplyw na poziom $wiadczenia, a moze natomiast wymagac przedtozenia
dodatkowej dokumentacji;

— szereg 0sOb pobierajacych renty inwalidzkie w wieku emerytalnym nie
posiada odpowiedniego stazu pracy uprawniajacego do emerytury. Swiad-
czy o tym tabela 2, prezentujaca dane o rentach inwalidzkich przyzna-
nych w 1999 roku. Z informacji tam zawartych wynika, ze w ubiegtym
roku przyznano 669 rent inwalidzkich osobom, ktore przekroczyty wiek
uprawniajacy do swiadczen emerytalnych.

Warto rowniez zwrdci¢ uwagg na fakt, ze renty inwalidzkie przyznawane
sa w zdecydowanej wigkszosci na okres od 4 miesigcy do 3 lat (patrz
tabela 3). Stanowia one 81,8% wszystkich §wiadczen inwalidzkich przy-
znanych w 1999 r. Renty przyznane bezterminowo stanowia tylko 16,3%
wszystkich nowo przyznawanych $wiadczen rentowych (inwalidzkich).
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Tabela 1

Renty inwalidzkie w KRUS w 1999 r.

wg grup wieku i plei

. w tym
Grupy wieku Ogolem -
mezezyzni kobiety
do 30 lat 5303 3375 1928
31-35 7951 4564 3387
36-40 16 958 9055 7903
41-45 34916 16 495 18421
46-50 65 458 25189 40 269
51-55 98 109 30 364 67 745
56-60 125 064 43079 81985
61-65 152 464 59 582 92 882
66-70 134393 65451 68 942
71-75 78 781 36 709 42 072
76-80 41917 14 336 27 581
81 i wigcej 34 325 9350 24975
Razem 795 639 317 548 478 091
Tabela 2
Renty inwalidzkie nowo przyznane w KRUS w 1999 r.
wg grup wieku i plei
. wtym
Grupy wieku Ogolem -
mezczyzni kobiety
do 30 lat 1268 775 493
31-35 1454 764 690
36-40 3201 1677 1524
41-45 6628 3134 3494
46-50 11 152 4452 6 700
51-55 11929 4772 7157
56-60 5621 4293 1328
61-65 1316 1125 191
66-70 307 203 104
71 lat i wigcej 170 81 89
Razem 43 046 21274 21772
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Tabela 3

Liczba orzeczen stanowiacych podstawe decyzji
ustalajacych prawo do renty w 1999 roku

Liczba orzeczen Liczba orzeczen
lekarzy komisji
rzeczoznawcow lekarskich
bez wyznaczonego kontrolnego 5 645 1358
badania lekarskiego
0-3m-ce 106 39
Z wyznaczonym
kontrolnym 4-6 m-cy 2095 598
badaniem 7-12 m-cy 12643 2 466
lekarskim
na okres: 2la 9511 2011
3lat 5103 786
pow. 3 lat 615 70
Ogoélem: 35718 7 328
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Informacje dla autoréw

Zespot redakcyjny zaprasza do publikowania artykutéw dotyczacych ubezpieczen
w rolnictwie. Obowiazuja w tym zakresie nastgpujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutu nalezy uzgodni¢ z redakcja,

2) artykut nie moze by¢ uprzednio opublikowany w jakiejkolwiek formie,

3) przedstawiony tekst nie moze mie¢ wigcej niz 20 stron maszynopisu,

4) do artykutu nalezy dotaczy¢ dyskietke i krotka notg biograficzna o autorze,
5) artykul podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu.

Warunki prenumeraty

Zaprenumerowanie naszego czasopisma wymaga:

e przestania pod adresem redakcji zapotrzebowania, w ktérym nalezy podaé
petna nazwe i adres prenumeratora, numer jego NIP, sposob ptatnosci
(przelewem lub gotowka), spos6b dokumentowania operacji (rachunek lub
faktura) oraz liczbg zaprenumerowanych egzemplarzy:

¢ dokonania wptaty narzecz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego —
Centrala w Warszawie, Biuro Administracji i Inwestycji, w NBP O/O
Warszawa, nr rachunku 10101010-3245-139-2, z dopiskiem: prenumerata
czasopisma naukowego.

e koszt rocznej prenumeraty wynosi 100 ztotych. Pojedyncze egzemplarze
mozna kupi¢, w cenie po 30 ztotych, w siedzibie redakcji.




