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Wioletta Zwara
Sekretarz Komitetu Rady Ministrow

do spraw Cyfryzacji

Szanowna Pani Sekretarz,

w nawigzaniu do przedstawionego przez Ministra Rozwoju 1 Technologii stanowiska do
zgloszonych przez Rzadowe Centrum Legislacji uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (UD427), skierowanego do rozpatrzenia
przez Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji, uprzejmie informuj¢, ze Rzadowe
Centrum Legislacji podtrzymuje uwage dotyczaca proponowanej w projekcie peinej
elektronizacji postgpowan regulowanych ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U z 2021 r. poz. 2351, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo budowlane”, oraz
bedacych tego konsekwencja zmian w szeregu innych ustawach (uwaga 3 w tabeli Uwag do
projektu zgtoszonych na etapie KRMC).

Przedstawione wyjasnienie wnioskodawcy nie usuwa watpliwosci w zakresie
modyfikacji ogélnych zasad prowadzenia postepowan administracyjnych uregulowanych w
ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022
r. poz. 2000, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w szczegdlnosci zasady pisemnosci, zgodnie
z ktora sprawy nalezy prowadzi¢ i zatatwia¢ na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej (art. 14 ust. la k.p.a.) a pisma kierowane do organéw administracji publicznej
moga by¢ sporzadzane na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej (art. 14
ust. 1d k.p.a.). Powyzsze regulacje ogolne k.p.a. pozostawiajg zatem stronie postgpowania,
ktéra jest roOwniez inwestor, prawo wyboru formy czynnosci w jakiej on sam jak rowniez
organ administracji podejmuje czynnosci w ramach danego postepowania administracyjnego.
Natomiast zgodnie z propozycja zawarta w dodawanym art. 10c w ustawie — Prawo

budowlane wnioski, zawiadomienia i zgloszenia, o ktérych mowa w ustawie, maja by¢



skladane wylacznie w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Ponadto w aspekcie elektronizacji postepowan administracyjnych uregulowanych w
ustawie — Prawo budowlane nie mozna wykluczy¢ zaistnienia problemu zwigzanego
z wykluczeniem niektdrych osob i1 z faktycznym pozbawieniem ich mozliwosci skladania do
organu administracji pism, a tym samym zatatwienia okre$lonych spraw urzg¢dowych.
Odnoszac powyzsze do wyjasnienia projektodawcy wskazujacego, ze ,,projekt ustawy nie
reguluje form komunikowania si¢ zorganem innych niz inwestor stron post¢powania”,
zauwazy¢ nalezy ze przepisy ustawy — Prawo budowlane nie zawieraja legalnej definicji
okreslenia ,inwestor”. Z analizy przepisow ustawy — Prawo budowlane wynika, ze
inwestorem moze by¢ podmiot posiadajacy prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli
wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Oznacza to, ze
inwestorem moze by¢ takze osoba starsza, ktora nie dysponuje wiedza i mozliwosciami
technicznymi do ztozenia dokumentu w kwalifikowanej postaci elektronicznej. Podkresli¢
réwniez nalezy, ze analogiczne rozwigzanie wprowadzane jest w szeregu ustaw zmienianych,
np. w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Jednoczesnie Rzadowe Centrum Legislacji uprzejmie informuje, ze sposéb
uwzglednienia uwagi dotyczacej terminu wejScia w zycie projektowanej ustawy, ktora
zgodnie z deklaracjg wnioskodawcy zostata uwzgledniona, podlega¢ bedzie weryfikacji na

dalszym etapie prac nad projektem.

Z powazaniem

Monika Salamonczyk
Wiceprezes
Rzadowego Centrum Legislacji

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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