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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposob przyjmowania 1 zalatwiania skarg oraz wnioskow na
podstawie przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j
dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;j.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Starosta Koszalinski, zwany dalej Starostg,
ul. Ractawicka 13, 75-620 Koszalin

Osoba peliaca funkcje
Starosty w okresie
prowadzenia kontroli
oraz w okresie objetym
kontrola

Pan Marian Hermanowicz

Okres objety kontrola

W zakresie:
— pkt 1: od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 11 lutego 2022 r.;
— pkt 2: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 11 lutego 2022 .

Kontrolujacy

Pani Justyna Pintowska — starszy inspektor w Woydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, kierownik
zespotu kontrolnego;

Pani Sylwia Rzymska — glowny specjalista w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

Nr 15/22 z dnia 11 lutego 2022 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dn. 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.), zZwanej
dalej Kpa

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej!
W zwiazku z art. 44 ust. 1 ustawy?.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelno$¢

Termin kontroli

14 — 25 lutego 2022 r.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
2 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2296 z p6zn. zm.), zwana dalej ustawg.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Rodzaj i tryb kontroli | kontrola planowa, tryb zwykty®

Obszar Nr 1: Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow na podstawie przepiséw
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Podstawa prawna I inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych -
rozpatrujq oraz zalatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej witasciwosci.

Ustalenia kontroli*:

Zakres dziatania i zadania Starostwa Powiatowego w Koszalinie, zwanego dalej Starostwem,
okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa wprowadzony Uchwalg Nr 35/2019 Zarzadu Powiatu
w Koszalinie z dnia 13.02.2019 r. (z p6zn. zm.)°. Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli, w mysl
§ 40 ww. regulaminu, przypisane zostaly do kompetencji Sekretarza, co stanowito realizacj¢
dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow®. Szczegétowy tryb przyjmowania
I rozpatrywania skarg, wnioskow kierowanych do Starostwa okreslony zostal w Rozdziale 11
wskazanego regulaminu.

Obywatele w sprawach skarg i wnioskow przyjmowani byli przez Staroste, Wicestaroste lub
Sekretarza w kazdy czwartek w godzinach: 13.00-16.00. Czas pracy Starostwa w wymienionym dniu
byt nastepujacy: 7.30 — 15.30. Jak wynika z wyjasnien przekazanych kontrolujacym w dniu
24.02.2022 r., realizacja zapisow art. 253 § 4 Kpa miata miejsce poprzez umieszczenie przy wejsciu
do glownego budynku Starostwa, jak i w jednostkach organizacyjnych, informacji o dniach
I godzinach przyje¢ mieszkancoéw. Ponadto podmiot kontrolowany poinformowat, iz dotychczas
praktykowany sposob przyjmowania obywateli spetnial oczekiwania mieszkancow, ktorzy nie
zglaszali uwag w tym zakresie. (dowad: akta kontroli, str. 284)

Rejestr skarg i wnioskow, zwany dalej rejestrem, prowadzony dla Starosty, w okresie objetym
kontrolg, zawierat 16 spraw, z czego:
-w 2018 r. — 4 skargi,
-w 2019 r. — 2 skargi,
- w 2020 r. — 3 skargi,
-w 2021 r. — 4 skargi, 1 wniosek,
- w 2022 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) — 2 skargi, w tym 1 w toku

(dowod: akta kontroli, str. 29-36)
Podczas kontroli szczegotowej analizie poddano wszystkie ww. sprawy, ktorych sygnatury ujete
zostalty w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 1
Lp. | Sygnatura sprawy Lp. | Sygnatura sprawy Lp. | Sygnatura sprawy
1. | GK.6621.237.2018.RL (s) 7. | B.6740.180.2019 (s) 12. | OR.BRZ.1510.3.2021 (s)
2. | OR.BRZ.1511.1.2018 (s) 8. | BOS.6740.490.2018 (s) 13. | OR.BRZ.1511.1.2021 (s)
3. | OR.BRZ.1511.2.2018 (s) 9. | OR.BRZ.1510.1.2020 (s) 14. | OR.BRZ.1510.1.2022 (s)
4. | OR.BRZ.1511.3.2018 (s) 10. | KD.7126.7.2021 (w) 15. | OR.BRZ.1510.2.2022 (s)

3 Majac na wzgledzie obowiazujacy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r., Dz. U. z 2022 r., poz. 340, ze zm.) przedmiotowe czynnosci, na podstawie art. 21 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, przeprowadzone zostaty poza siedziba podmiotu kontrolowanego, o czym Starosta Koszalifiski
zostat poinformowany w zawiadomieniu o kontroli z dnia 21.01.2022 r. (znak: K-2.431.1.4.2022). (dowod: akta kontroli str. 1-3)
4 Majac na uwadze fakt, iz kontrola przeprowadzona zostata poza siedzibg podmiotu kontrolowanego, nie zweryfikowano sposobu
przechowywania dokumentacji skargowo-wnioskowej.

5> Ponadto w okresie objetym kontrola obowiazywaty Uchwaty nr: 205/2016 z dn. 28.09.2016 r., 402/2018 r. z dn. 19.06.2018 r.,
413/2018 z dn. 26.07.2018 r. Zarzadu Powiatu w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Koszalinie.

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. skarg i Wnioskow.
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5. KD.5410.20.236.2018/2019 (s) | 11. | OR.BRZ.1510.2.2021(s) | 16. | B.6740.927.2021 (s) (w toku) |
6. | OR.BRZ.1510.1.2019 (s)

Wyniki kontroli wykazaty, iz:
— w przypadku 10 skarg i 1 wniosku Starosta podjat dziatania majace na celu ich rozpatrzenie
(poz. 1,5-12, 14 -15 w ww. Tabeli);
— 4 skargi zostaly przekazane, w mys$l art. 231 Kpa, organowi wlasciwemu w sprawie
(poz. 2 — 4, 13 w ww. Tabeli);
— 1 skarga na dzien kontroli byta w toku rozpatrywania (poz. 16 w ww. Tabeli).
Na podstawie analizy udostepnionej w trakcie kontroli dokumentacji nie wniesiono uwag do sposobu
zatatwienia 8 spraw, co stanowi 50% wszystkich spraw wptywajacych do Starostwa w okresie
kontrolowanym. Wystosowane zawiadomienia, w przypadku odmownego sposobu zalatwienia skarg,
zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne. Ustalono, ze kwalifikacja i tryb rozpatrzenia tych spraw
odpowiadat obowigzujacym przepisom Kpa (poz. 2 —7, 10, 13 w Tabeli Nr 1).
Wszystkie postepowania ujete w Tabeli Nr 1 prowadzone byly z zachowaniem termindow
wynikajacych z art. 237 Kpa i art. 231 § 1 Kpa.
Sprawy ujete w Tabeli Nr 1 pod poz. 1, 5, 7, 8 zostaty rozpatrzone zgodnie z dyspozycja art. 234
i 235 Kpa.
W aktach spraw, ktore byty realizowane od 4 maja 2019 r.” znajdowaly sie adnotacje o wystosowaniu
do skarzacych informacji, o ktérych mowa w art. 226a oraz art. 231 § 2 Kpa.

Niemniej jednak zwrocono uwagg, iz pismo stanowigce odpowiedZ na wniosek (poz. 10 w Tabeli
Nr 1) opatrzone =zostalo niewlasciwg sygnaturg. Majac na uwadze jednostkowy charakter
stwierdzonego uchybienia, przypomnienia jedynie wymaga fakt, iz zgodnie instrukcja kancelaryjna®,
symbolem klasyfikacyjnym dedykowanym dla wnioskow zatatwianych bezposrednio jest ,,1510”.

Ponadto stwierdzono, iz:
— w 6 zawiadomieniach o odmownym sposobie zatatwienia skarg nie zawarto pouczenia o tresci
art. 239 Kpa (poz. 1, 9, 11-12, 14-15 w Tabeli Nr 1);
— przekazujgc 1 skarge do organu wiasciwego w sprawie nie poinformowano o powyzszym
skarzacego, co stanowito naruszenie art. 231 Kpa (poz. 8 w Tabeli Nr 1).

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dodatkowo, w trakcie kontroli prowadzonej roéwnolegle w Radzie Powiatu w Koszalinie, na
podstawie zapisow w dokumentacji skargowej stwierdzono, iz Starosta przekazywat Radzie Powiatu
w Koszalinie, zgodnie z wlasciwoscig, skargi. Niemniej jednak, w toku kontroli, podmiot
kontrolowany nie przedtozyt formalnych dokumentéw wskazujacych na realizacje dyspozycji art. 231
§ 1 Kpa® tj. pisma przekazujacego skarge, jak rowniez informujacego 0 powyzszym fakcie
skarzacego. Powyzsze dotyczy spraw ujetych w Tabeli Nr 2, zarejestrowanych w rejestrze skarg
I wnioskow Rady Powiatu w Koszalinie.

" Data obowigzywania art. 226a i 231 § 2 Kpa

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.),
zwane dalej instrukcjg kancelaryjng

9 art. 231 § 1 Kpa, stanowiacego, iz: Jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia,
obowiqgzany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé jg wiasciwemu organowi,
zawiadamiajgc réwnoczesnie 0 tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu wiasciwy organ
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Tabela Nr 2

Lp. | Sygnatura sprawy
1. | Or-BRZ.1510.1.2018
2. | OR-BRZ.1510.3.2018
3. | OR.BRZ.1510.7.2018

p. | Sygnatura sprawy
OR-BRZ.1510.8.2019
OR-BRZ.1510.2.2019
OR.BRZ.1510.4.2019

SR ol

Szczegodtowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.
Na podstawie przedtozonych dokumentow, stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

— w 6 zawiadomieniach o odmownym =zalatwieniu skarg nie zawarto pouczenia 0 tresci
art. 239 Kpa (poz. 1, 9, 11-12, 14-15 w Tabeli Nr 1);

(dowad: akta kontroli, str. 113-114, 191, 213, 236, 262, 271)

Pismem z dnia 22.02.2022 r. Starosta poinformowat, iz przyczyna wskazanego braku byto

przeoczenie pracownika. (dowad: akta kontroli, str. 283-283)

Podkreslenia wymaga fakt, iz zawiadomienie o odmownym sposobie zatatwienia skargi ma

sformalizowany charakter, tym samym elementy udzielonej skarzacemu odpowiedzi,
wyszczegdlnione w art. 238 Kpa, maja charakter obligatoryjny.

— w7 sprawach nie wypetniono zapisow dyspozycji art. 231 § 1 (poz. 8 w Tabeli Nr 1 oraz poz.
1-6 w Tabeli Nr 2);
(dowad: akta kontroli, str. 179-181)
W odniesieniu do skargi ujetej pod poz. 8 w Tabeli Nr 1, pismem z dnia 22.02.2022 r. Starosta
poinformowal, iz pracownik prowadzacy sprawe¢ nie pracuje juz W Starostwie, w zwigzku z czym
niemozliwe jest ustalenie, dlaczego nie zawiadomit skarzacego.

Natomiast w przypadku wszystkich spraw ujetych w Tabeli Nr 2, organ kontrolowany wyjasnit
w pismach z dnia:

o 24.02.2022 r., iz: ,Skarga/wniosek, ktora wplyneta do urzedu i jest adresowana do Starosty
Koszalinskiego lub Starostwa Powiatowego w Koszalinie a nalezgca do wiasciwosci Rady
Powiatu przekazywana jest bezposrednio pracownikowi zapewniajgcemu obstuge Rady
Powiatu w Koszalinie za pokwitowaniem w rejestrze ogolnym skarg i wnioskéw. W tych
przypadkach nie dopefniano obowigzku wynikajgcego z art. 231 § 1 Kpa”.

e 22.04.2022 r., iz: ,,w przypadku przekazania skargi lub wniosku do rozpatrzenia przez Rade
Powiatu wnoszqcy skarge/wniosek nie byl informowany 0 przekazaniu jego pisma do
procedowania przez inny organ przez przeoczenie pracownika na zajmowanym stanowisku
pracy . (dowdd: akta kontroli, str. 280-283, 289)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien w zakresie odnotowywania faktu przekazania w ww. rejestrze
skarg Radzie nalezy zauwazy¢, iz przyjety tryb postgpowania nie pozwala na rozroznienie, ktore
sprawy zostaty przekazane przez Starost¢ Radzie do zalatwienia wg wiasciwosci, a ktore byty
adresowane bezposrednio do Rady jako organu wlasciwego w sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, wskazania wymaga fakt, iz zastosowany tryb postgpowania
w przypadku przekazywania, wedlug wiasciwosci, skarg Radzie Powiatu w Koszalinie nie
wyczerpuje wymogu wynikajacego z tresci art. 231 Kpa, tj.:




» uniemozliwia stronie pelng realizacj¢ swoich praw poprzez uzyskanie informacji, ktory organ
jest wlasciwy do rozpatrzenia wniesionej przez nig skargi.

Ponadto, jak wynika z przedtozonych przez Rad¢ Powiatu w Koszalinie dokumentow, przyjeta
procedura stanowita podstawe do wniesienia kolejnych skarg.
Tym samym podkre$li¢ nalezy, iz poinformowanie wnoszgcego skarge 0 przekazaniu jego pisma do
organu wlasciwego wpisuje si¢ W zasadg poglebiania zaufania obywateli do wtadzy publicznej (art. 8
§ 1 Kpa), ktorg organ administracji publicznej, winien kierowa¢ si¢ w toku prowadzonych
postepowan.

» nie odzwierciedla obiegu wplywajacych do Starostwa dokumentéw, €O uniemozliwito
w trakcie kontroli weryfikacje prawidlowosci podejmowanych przez organ dziatah w ww.
sprawach.
Brak formalnych dokumentéw wskazujgcych na realizacje dyspozycji wskazanej w art. 231 Kpa
przez organ w ciggu 7 dni uchybia zasadzie pisemno$ci wyrazonej W art. 14 Kpa, ktora organ
administracji publicznej obowiazany jest kierowaé¢ si¢ w toku postepowan skargowych. Zasada
pisemnosci oznacza nakaz nie tylko zalatwiania, ale 1 prowadzenia spraw na pi$mie, przy czym pismo
moze by¢ utrwalone w postaci papierowej lub elektronicznej. Przypomnienia wymaga rowniez fakt,
iz odwzorowanie obiegu dokumentacji utatwia pelnienie wiasciwego nadzoru przez Staroste nad
przebiegiem i terminowoscia ztozonych skarg.

W ocenie zespotu kontrolujacego stwierdzone nieprawidtowosci w sposobie zatatwiania skargi
wnioskow przez organ kontrolowany, przede wszystkim wynikaja z braku znajomosci
obowigzujacych uregulowan wynikajacych z Dzialu VIII Kpa oraz braku rzetelnosci przy ich
stosowaniu. Wskazane dzialania prowadza do utrwalenia praktyki, ktora jest niezgodna
z obowigzujacymi przepisami.

Wyjasnienia, Starosta ztozyt wyjasnienia w ww. obszarze pismami z dnia:
protokeoly, -22.02.2022 .,
oSwiadczenia -24.02.2022 . (dowod: akta kontroli, str. 280-283, 289)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowo$ciami

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)

art. 44 ust. 5 ustawy: Przekazywanie do CEIDG danych i informacji
Podstawa prawna przez organy samorzqdu terytorialnego i gospodarczego, o ktorych mowa
w ust. 3, nalezy do zadan z zakresu administracji rzgdowej

Ustalenia kontroli:

W toku kontroli ustalono, iz zadania zwigzane z wydawaniem uprawnien, ktore podlegaja

udostepnieniu w CEIDG, na podstawie art. 44 ustawy, w mys$l Zarzadzenia Nr 8/2022 Starosty

Koszalinskiego z dnia 1.02.2022 r. w sprawie wprowadzenia szczegotowego podziatu zadan pomigdzy

poSzczegolne komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Koszalinie, przypisane zostaty do

realizacji Wydziatowi Komunikacji i Drég oraz Wydziatowi Srodowiska Starostwa Powiatowego

w Koszalinie.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola ww. WYydziaty prowadzity 46 postepowan, w zakresie:

1) uzyskania przez przedsigbiorcoéw uprawnien na:

— wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym (2 zezwolenia),

— wykonywanie Kkrajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osOb samochodem
osobowym (1 licencja),




wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy
(5 licencji),

wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy (2 licencje),

wykonywanie zawodu przewoznika drogowego - rzeczy (20 zezwolen),

wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osob
tacznie z kierowcg (2 licencje);

przetwarzanie odpadow (1 zezwolenie);

wygasniecia/cofniecia licencji/zezwolenia na:

wykonywanie krajowego transportu drogowego 0sob (1 decyzja),

wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy (6 decyzji),

wykonywanie zawodu przewoznika drogowego (5 decyzji);
wykres§lenia  rejestru  przedsigbiorcow  prowadzacych
(1 wykreslenie).

osrodek szkolenia  kierowcow
(dowad: akta kontroli, str. 37-101)

Szczegotowej kontroli poddano 37 postgpowan w zakresie przekazywania przedmiotowych danych
do CEIDG. Nie wniesiono uwag do sposobu zatatwienia 21 spraw, co stanowi 57% wszystkich spraw
podlegajacych kontroli.

Na podstawie uzyskanych dokumentéw, stwierdzono, iz w 14 przypadkach wprowadzono do CEIDG
dane z uchybieniem terminu okre§lonego w art. 44 ust. 3 ustawy, a w 2 przypadkach nie
wprowadzono ich w ogole. Szczegdtowe informacje ujgto w Tabeli Nr 3.

Tabela Nr 3
Nazwa Numer dokumentu wraz Pozycja Data Data
uprawnienia z data w rejestrze doreczenia wprowadzenia
rozstrzygniecia do CEIDG
stronie
Zezwolenia | 01/RS/2020 z dn. 18.09.2020 r. 16 21.09.2020 r. Brak wpisu
02/RS/2020 z dn. 29.10.2020 r. 17 30.10.2020 r. 04.02.2022 r.
0097 z dn. 20.12.2021 r. 97 22.12.2021r. 02.04.2022 r.
0003 z dn. 07.03.2014 r. 3 23.11.2021 r. 06.12.2021 r.
0067 z dn. 30.07.2019 r. 67 29.07.2021r. 17.08.2021 r.
08.6233.1.2021.MK/IC z dn. dot. zezwolenia na 24.06.2021 r. 10.02.2022
18.06.2021 r. przetwarzanie odpadow o '
Licencje 0157526 z dn. 18.02.2021 r. 193 01.03.2021 r. Brak wpisu
0157527 z dn. 20.12.2021 r. 194 20.12.2021 r. 04.02.2022r.
0096040 z dn. 01.07.2006 r. 86 08.06.2021 r. 04.02.2022r.
0096044 z dn. 30.12.2021 r. 89 Brak odbioru 04.02.2022r.
(osoba uprawniona
do odbioru zmarta)
0139291 z dn. 20.06.2011 r. 137 04.05.2021 r. 04.02.2022r.
0019224 z dn. 10.12.2013 r. 35 10.02.2021 r. 12.07.2021 r.
0011 z dn. 21.05.2021 r. 11 21.05.2021 r. 04.02.2022r.
0013 z dn. 22.06.2021 r. 13 22.06.2021 r. 22.02.2022r.
0015 z dn. 05.11.2021 r. 15 05.11.2021 r. 04.02.2022 r.
Rejestry 00183209 14 08.01.2021 r. 05.08.2021 r.

Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowos$ci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki

stwierdzonych nieprawidfowosci.




Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Na podstawie przedtozonych dokumentow, stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:
— przekazanie do CEIDG 14 informacji, 0 ktorych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy, nastapito po
uptywie terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 ustawy;

(dowod: akta kontroli, str. 290)
Organ wyjas$nit, iz naruszenie terminu spowodowane byto nieobecnosciami pracownikéw w zwigzku
z istniejgcg pandemia oraz niewlasciwg interpretacja przepisow przez pracownika.
W przypadku sprawy dotyczacej zezwolenia na przetwarzanie odpadow, organ kontrolowany
poinformowal, iz opOznienie zwigzane z aktualizacjg bazy CEIDG bylo wynikiem przejecia
obowigzkow przez nowego pracownika, jego wdrozeniem, a ponadto sytuacja zwigzang z pandemia.
(dowod: akta kontroli, str. 296-297)

Majac powyzsze na uwadze, przypomnienia wymaga fakt, iz na organie administracji publicznej
cigzy obowigzek dochowania ustawowych terminow, zas wyjatkowy charakter zaistniatych sytuacji
nie moze by¢ przyzwoleniem do naruszania obowigzujacych przepisow prawa. Ponadto, w kontekscie
ztozonych wyjasnien dotyczacych niewlasciwej interpretacji przepisow przez pracownika, nalezy
podkresli¢, iz nieprzygotowanie pracownika do pelnionych przez niego obowigzkow powoduje
opo6znienia we wprowadzaniu danych do CEIDG, co z konsekwencji rodzi watpliwosci co do stopnia
rzetelnoSci i aktualno$ci danych w ww. bazie.

Jednoczes$nie kontrolujacy przypominajg, iz zgodnie z trescig art. 44 ust. 3 ustawy: Informacje,
0 ktorych mowa w ust. 1, sq przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy koncesyjne, organy
prowadzqce rejestry dziatalnosci regulowanej oraz organy wiasciwe do spraw zezwolen, nie pozniej
niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu
sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty uprawomocnienia Si¢ rozstrzygniecia albo zlozeniu
wniosku i znaku sprawy. Jezeli sprawa byfa rozstrzygana w drodze decyzji, ktorej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, organy te przekazujq informacje nie pozniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci. (...).

— 2 informacje, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy, nie zostaty przekazane do CEIDG;
(dowod: akta kontroli, str. 290)

Pismem z dnia 25.02.2022 r. Starosta poinformowal, iz brakujace wpisy zostang niezwlocznie
uzupetnione. (dowod: akta kontroli, str. 297)

Podkresli¢ nalezy, iz podstawe prawnag wprowadzania danych do CEIDG stanowi art. 44 ustawy,
zgodnie z ktorym CEIDG udostgpnia informacje o przedsigbiorcach i innych podmiotach dotyczace
uzyskania, cofnigcia, utraty i wygasni¢cia uprawnien wynikajacych z koncesji, zezwolen, licencji
(art. 44 ust. 1 ustawy). W ust. 3 ww. artykutu wskazane zostaty organy wiasciwe do wprowadzania
ww. danych. Z literalnej wyktadni omawianego unormowania wynika w sposob niebudzacy
watpliwosci, iz wlasciwe organy zobowigzane sa do przekazania wymienionych danych. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, iz Starosta nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 44 ust. 3 ustawy.

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z niewtasciwej interpretacji przepisow. Skutkiem powyzszego
dziatania byt fakt, iz dane w CEIDG nie odzwierciedlaty stanu faktycznego wynikajacego
z posiadanych przez przedsigbiorcow uprawnien, co Stanowito naruszenie dyspozycji art. 44 ust. 4
ustawy, zgodnie z ktorym: Domniemywa sig¢, zZe dane 1 informacje, o ktorych mowa w ust. 1,
udostgpniane przez CEIDG sq prawdziwe. Stwierdzone nieprawidtowosci mogly by¢ potencjalnym




problemem dla innych podmiotéow obrotu gospodarczego w weryfikacji posiadanych przez
przedsigbiorcow uprawnien. Natomiast w przypadku niedochowania terminu, o ktéorym mowa
w art. 44 ust. 3 ustawy, mogty utrudnia¢ korzystanie z uzyskanych przez przedsiebiorcow praw.

Wyjasnienia,
protokoly,
o$wiadczenia

Starosta ztozyt wyjasnienia w ww. obszarze pismem z dn. 25.02.2022 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 297)

Ocena obszaru kontroli

Negatywna

Whis do ksiazki
kontroli

2/2022

Podsumowanie ustalen
w podmiocie
kontrolowanym

Obszar Nr 1: Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz
wnioskow na podstawie przepisow ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego:

— w 6 zawiadomieniach nie zawarto pouczenia o tresci art. 239 Kpa;

— W 7 sprawach nie wypetiono zapisow dyspozycji art. 231 § 1
Kpa.

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej dotyczacego przekazywania danych do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej:

— przekazanie do CEIDG 14 informacji, 0 ktérych mowa w art. 44
ust. 1 ustawy, nastapito po uptywie terminu okreslonego w art. 44
ust. 3 ustawy;

— nieprzekazanie do CEIDG 2 informacji, o ktorych mowa w art. 44
ust. 1 ustawy.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar Nr 1. Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz
wnioskow
W ocenie zespotu kontrolnego organ wdrozyt rozwigzania zapewniajace
organizacje przyjmowania interesantow w sprawach skarg i wnioskow,
a takze podjat dziatania zmierzajace do zaspokojenia potrzeb ludnosci.
Ponadto podejmowat dziatania majace na celu zatatwienie analizowanych
spraw. Niemniej jednak stwierdzone w toku kontroli odstgpstwa od stanu
pozadanego, tj. brak:

— ujmowania w zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu skarg

pouczenia o tresci art. 239 Kpa;

— zastosowania trybu okreslonego w art. 231 § 1 Kpa,

wynikaty z nieznajomosci obowiazujacych uregulowan Dziatu VIII Kpa.

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej dotyczacego przekazywania danych do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej

Kontrola realizacji przedmiotowego zadania wykazata, iz w 21
przypadkach (co stanowito 57% wszystkich spraw podlegajacych
kontroli), informacje do ww. bazy przekazywane byty przez podmiot
kontrolowany z zachowaniem terminéw wynikajacych z ustawy.
Natomiast zwrocono uwagg, iz pozostate dane, tj. 43 % objetych kontrolg
nie odzwierciedlaty stanu faktycznego wynikajacego z posiadanych
uprawnien przez danych przedsigbiorcow. Wskazana sytuacja mogta
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potencjalnie wprowadza¢ w btagd podmioty obrotu gospodarczego
w weryfikacji posiadanych przez przedsigbiorce uprawnien. Wobec
powyzszego, kontrolujacy zwrocili uwage na koniecznos¢:
— przekazywania do CEIDG, w terminie wskazanym w art. 44 ust. 3
ustawy informacji, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy;
— przekazywania do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art. 44
ust. 1 ustawy.
Wyeliminowanie przez organ kontrolowany powyzszych
nieprawidtowosci przyczyni si¢ do prowadzenia ww. postepowan zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, jak rowniez poglebi zaufanie obywateli
do organow administracji publicznej.

Zalecenia

W zakresie sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg oraz
wnioskow:
— ujmowa¢ w zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu skarg
pouczenia o tresci art. 239 Kpa;
— przekazywa¢ skargi organom  wlasciwym w  sprawie,
z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 231 Kpa, informujac
kazdorazowo o powyzszym skarzacych.
W zakresie realizacji zadania zleconego dotyczacego przekazywania
danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej:
— udostegpnia¢  w CEIDG wszystkie niezbedne informacje
o uzyskaniu, cofnigciu, utracie 1 wygasnieciu uprawnien,
0 ktoérych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy do CEIDG, kazdorazowo
w terminie okre§lonym w art. 44 ust. 3 ustawy.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dziataniach majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosz¢ poinformowaé mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
Mateusz Wagemann
I1 Wicewojewoda Zachodniopomorski




