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Rada Gminy Lyszkowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 . poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 ust. 5 uchwaty Nr V/37/2024 Rady Gminy Lyszkowice z dnia 28 sierpnia 2024 r.

w sprawie wysokosci diet dla soltysow sotectw Gminy Lyszkowice.

Uzasadnienie

Dnia 5 wrzesnia 2024 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu
postepowania w sprawie ww. uchwaty wskazujac na watpliwosci w zakresie regulacji § 1
ust. 5 uchwaty, zgodnie z ktérym dieta nie ulega pomniejszeniu w przypadku nieobecnosci
soltysa na sesji nadzwyczajne;.

W wyjasnieniach udzielonych pismem z 13 wrze$nia 2024 r. Przewodniczacy Rady
Gminy Lyszkowice nie podzielit zastrzezen organu nadzoru. Stwierdzil, ze ,,wprowadzenie
generalnego obowigzku skutkujacego sankcjami pomniejszenia diety w przypadku
dodatkowej w danym miesigcu sesji nadzwyczajnego oznaczaloby nadmierne i nie zawsze
merytorycznie uzasadnione obcigzanie przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej”.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Materialnoprawna podstawe przedmiotowej uchwaly stanowi art. 37b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) okreslajacy, ze rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na
jakich  przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocnicze] bedzie
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przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej. Co do zasady sottysowi 1 innym
przewodniczacym organow wykonawczych jednostek pomocniczych za sam fakt pelnienia tej
funkcji nie przyshuguje wynagrodzenie, funkcja ta ma bowiem wymiar spoleczny. Jednak
zuwagi na fakt, ze status przedstawicieli wybieranych do witadz lokalnych powinien im
zapewnia¢ wyrownanie finansowe odpowiednio do kosztow poniesionych w zwigzku
z wykonywaniem mandatu oraz, w razie potrzeby, wyréwnanie finansowe za utracone zyski
lub tez wynagrodzenie za wykonang prace, w art. 37b u.s.g. przewidziano regulacje w tym
zakresie (tak w wyroku WSA w Gdansku z dnia 30 listopada 2023 r., sygn. akt IIT SA/Gd
475/23).

Regulacja zawarta w§ 1 ust. 5 przedmiotowej uchwaty stanowi natomiast, zZe
pomniejszenia diety dla sottysow nie dokonuje si¢ w przypadku nieobecnos$ci sottysa na sesji
nadzwyczajnej (czyli zwotanej w trybie art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym).
W ocenie organu nadzoru takie uregulowanie jest sprzeczne z istotg tego swiadczenia, gdyz
cytowane wyzej postanowienie sugeruje, ze sottys bedzie uprawniony do diety, chociaz wobec
nieobecnosci na sesji nadzwyczajnej nie ponidst w tym zakresie Zzadnych kosztéw, ktore
nalezatloby mu zrekompensowa¢. Dla oceny charakteru prawnego diety jako $wiadczenia
kompensacyjnego rodzaj sesji nie ma wigkszego znaczenia, gdyz nieobecnos¢ soltysa po
prostu nie generuje zadnych kosztow podlegajacych wyrdéwnaniu. Inaczej mowiac, tryb
zwolania sesji pozostaje w tym zakresie prawnie irrelewantny, gdyz ustalane przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego =zasady, powinny by¢ powigzane
z aktywnoscig lub brakiem aktywnosci soltysa w wykonywaniu przez niego tej funkcji.

Powolujac si¢ na orzecznictwo sagdow administracyjnych oraz na poglady wyrazone w
doktrynie wskaza¢ nalezy, ze przepisy u.s.g. przewiduja trzy rodzaje sesji: pierwsza sesja
nowo wybranej rady zwotywana na podstawie art. 20 ust. 2, sesje zwolywane na mocy art. 20
ust. 1 (sesje zwykle) orazsesje zwolane na podstawie art. 20 ust. 3 (sesje
nadzwyczajne). Sesja nazywana potocznie nadzwyczajng rézni si¢ od sesji zwyczajnej
zarbwno sposobem zwotania, jak réwniez szczegblnym przedmiotem obrad -
przedmiotem sesji nadzwyczajnej s zasadniczo sprawy pilne, ktore nie mogg by¢ zatatwione
w trybie sesji zwyczajnej. Wniosek o zwolanie sesji nadzwyczajnej powinien spetniaé
wymogi okre$lone dla zawiadomienia o sesji zwyczajnej, tzn. zawiera¢ porzadek obrad wraz z
projektami uchwat, zawiadomienie za§ o zwotaniu sesji, jak 1 dor¢gczenie materialow powinno
by¢ skuteczne.

Niezrozumiate jest odmienne uregulowanie zasad wynagradzania przy braku

uczestnictwa softysa w sesji zwyczajnej 1 nadzwyczajnej. Przyjecie tresci § 1



ust. 5 w obecnym brzmieniu spowodowaloby ztamanie zasad wyrazonych w ust. 3
(,,Podstawa do wyptacenia diety jest obecnos¢ soltysa na sesji Rady Gminy lub posiedzeniu
potwierdzona podpisem sottysa na licie obecno$ci”), ust. 4 (,,Dieta zostanie pomniejszona o
10% jej wysokosci za kazdg nieobecnos¢ na sesji rady lub na posiedzeniu™) i ust. 6 § 1 (,,Dieta
nie przystuguje w przypadku niewykonywania przez soltysa czynno$ci zwigzanych z jego
funkcja przez okres co najmniej 30 dni”), tym bardziej, ze w ust. 2 § 1 wymienione zostaty
czynnos$ci, za jakie dieta ma zosta¢ wyptacana. Jezeli sottys w czasie swojej nieobecno$ci
podczas prac rady lub jej organdw, nie wykonuje innych czynno$ci zwigzanych z petnieniem
mandatu, to nie powinien otrzymac¢ diety, chociazby ta nieobecno$¢ byta usprawiedliwiona
(por. wyrok WSA w Opolu z 17 listopada 2020 r. sygn. akt II SA/Op 217/20), a
nieprzyznanie diety sottysom nie powoduje naruszenia art. 37b ust. 1 u.s.g.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze doszto rdwniez do naruszenia § 6 w zw. z § 143 za-
tacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym przepisy usta-
wy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis ten, ze wzgledu na tres¢ § 143 ,,Zasad techniki
prawodawczej” stosuje si¢ rowniez do aktow prawa miejscowego. W judykaturze wskazuje
sie, ze w demokratycznym panstwie prawnym organy tworzace system prawa, w tym takze
prawa miejscowego, maja obowigzek formulowania przepisow prawnych w sposob jasny
i precyzyjny (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 991/17). Akty prawa
miejscowego, kierowane do ogotu odbiorcoéw, powinny by¢ zredagowane w sposob czytelny,
zrozumialy 1 precyzyjny (wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2021 r., sygn. akt VIII
SA/Wa 240/21).

Wymég tworzenia przepiséw spetniajacych precyzyjnosé, jasno$¢ i komunikatywnos¢ wynika
rowniez z art. 2 Konstytucji RP (,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej”) 1 nalezy do zasad po-
prawnej legislacji. W wyroku z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51,
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ,,wymdg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepiséw kla-
rownych 1 zrozumiatych dla ich adresatéw, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac
moga stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obo-
wigzkow 1 przyznawanych praw”. W tym samym wyroku Trybunat uscislit, ze ,,zwigzana z ja-
sno$cig precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnos$ci nakladanych obowigzkow

1 przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byta oczywista 1 pozwalala na wyegzekwowanie” (po-



dobnie np. w wyroku TK z dnia 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, OTK-A 2003, nr 8,
poz. 83).

Tymczasem nalezy podkresli¢, ze okreslenie ,,sesja nadzwyczajna” nie jest znane polskiemu
prawodawstwu, a co za tym idzie - adresaci przedmiotowej uchwaly nie moga w sposob
jednoznaczny i1 bez zadnych watpliwosci ustali¢ o jaka sesje zwoltywang ma podstawie ustawy
0 samorzadzie gminnym chodzi.

W sytuacji, w ktorej § 1 ust. 5 przedmiotowej uchwaly w sposob istotny narusza
art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego we wskazanej czeSci jest uzasadnione 1 nalezato orzec jak na
wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Lyszkowice




