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PNIK-1.4131.465.2024

Rada Miejska w Dzialoszynie

Zawiadomienie 0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 1. poz. 609 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr 1I/11/24 Rady Miejskiej w Dziatloszynie
zdnia 24 maja 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkéw przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i ushugi
sasiedzkie oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat,
jak rowniez trybu ich pobierania, ktéra wptyneta do Loédzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi w dniu 3 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez Rad¢e Miejska w Dziatoszynie stanowi
art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901 z pézn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w
drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegbétowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi,

ze ,,W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
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rada gminy w uchwale, o ktéorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien uchwaty Rady Miejskiej w Dziatoszynie.

W § 4 uchwaly postanowila, ze ,,Wysokos$¢ miesi¢cznej oplaty za uslugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi, ustala si¢ na podstawie karty ustug wykonanych przez
wykonawce na rzecz uslug na rzecz ustugobiorcy, okre$lajacej rodzaj, termin 1 czas
wykonywanych ushug, z uwzglednieniem tresci ponizszej tabeli”.
Z przytoczonego przepisu uchwaly wynika, Zze rada uregulowala sposob rozliczenia
wykonanych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Zdaniem
organu nadzoru rada w tym zakresie przekroczyla delegacj¢ wynikajaca z art. 50 ust. 6
ustawy, bowiem przepis ten nie upowaznia do regulacji tego zagadnienia. Rada zgodnie z
art. 50 ust. 6a ustawy zobowigzana jest wylacznie do okreslenia sposobu rozliczania
wykonywania ushug sasiedzkich.
Ponadto w oparciu o analize porownawcza delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6a
ustawy z postanowieniami uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie uregulowata sposobu
rozliczania wykonywania ushug sasiedzkich.
Organ nadzoru zwraca uwage, ze podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme
ustawowg organ stanowigcy musi S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny migdzy tym aktem a ustawa.
Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa
w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem
prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz
wymienione w przepisie upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Odnie$¢ to nalezy zarowno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem
wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem
obejmowania, zast¢powania czy tez zmieniania nim materii ustawowej i zamieszczania w nim
przepisow sprzecznych z ustawag (Wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 75/20).



W § 8 ust. 3 uchwaly rada postanowita, ze ,,Indywidualny wymiar ustugi sgsiedzkiej

jest ustalany w drodze trojstronnego uzgodnienia dokonywanego pomigdzy osoba
wymagajaca wsparcia, osobg wykonujaca ustugi sgsiedzkie i organizatorem uslugi przy
uwzglednieniu przeznaczonych w danym roku kalendarzowym $rodkéw budzetowych na
realizacje ustugi sasiedzkiej”.
Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze rada w § 8 ust. 3 uchwaly przekroczyta delegacje
ustawowg wynikajaca z art. 50 ust. 6a ustawy, bowiem zapis wprowadzony przez rade¢ nie
dotyczy materii, ktora zostala przekazana organowi stanowigcemu gminy do unormowania na
podstawie upowaznienia ustawowego z art. 50 ust. 6a ustawy. Upowaznienie ustawowe nalezy
interpretowa¢ w sposob $cisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, zatem
organ uchwalodawczy nie moze regulowa¢ zagadnien innych, niz okre$lone w przepisie
ustawowym.

Wobec powyzszego, prosze¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 17
czerwca 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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