WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.6.2022.8.MK

Szczecin, dnia 28 marca 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos$¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ushugi ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidlowos$¢ wyliczenia doptaty
w 2021 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Drawsko Pomorskie
ul. Generata Wiadystawa Sikorskiego 41, 78-500 Drawsko
Pomorskie

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Krzysztof Czerwinski
Burmistrz Drawska Pomorskiego

Okres objety kontrola 2021 r.
- Malgorzata Konarska — starszy inspektor wojewodzki
(kierownik zespotu kontrolnego),
Kontrolujacy - Aleksandra Komincz — starszy inspektor wojewodzki,

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 22/22 z dnia 9 marca 2022 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— Art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224),

— Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 717 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnose, rzetelnosé, celowosc.

Termin kontroli

21 marca — 1 kwietnia 2022 r.

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwykty?!.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Podstawa prawna

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze
zm.), zwana dalej ustawg o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze
zm.), zwana dalej ustawg o rachunkowosci.

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1123 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 717 ze zm.),
zwana dalej ustawa o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U z 2020 r. poz. 1944 ze zm., Dz.U. z 2021 r.
poz. 1371), zwana dalej ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia
2019 r. w sprawie wnioskOw o objecie w danym roku
budzetowym doplata z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1514, Dz.U. z 2021 r. poz. 582), zwane dalej
rozporzadzeniem w sprawie wnioskow o objecie w danym roku
budzetowym doplata z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchoddéw oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), zwane dalej
rozporzadzeniem w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychoddéw i1 rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Rozporzadzenie (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
I Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ushug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70, zwane dalej rozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego i Rady dotyczacym ushug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego.

Majac na wzgledzie obowigzujacy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii (rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r., Dz. U. z 2020 r. poz. 491 ze zm.), na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przeprowadzone zostaly poza siedziba podmiotu kontrolowanego, o czym Burmistrz Drawska Pomorskiego
zostat poinformowany w zawiadomieniu o kontroli z dnia 9 marca 2022 r. (znak: K-1.431.1.6.2022.1.MK).
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1. Pan Krzysztof Czerwinski — Burmistrz Gminy Drawsko
Osoba udzielajaca Pomorskie
wyjasnien w trakcie kontroli | 2. Pan Ireneusz Kabat — Zastepca Burmistrza Gminy Drawsko
Pomorskie

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wlasnych organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi
za wyjgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Wnhniosek o objecie doplata

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, doptacie ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz), podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktore umowa o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostanie zawarta po jej wejsciu w zycie.

W dniu 23 listopada 2020 r. (data wptywu do ZUW) Gmina Drawsko Pomorskie ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptata w 2021 r. 9 linii komunikacyjnych
w ramach ustawy o funduszu przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej
(I nabor). Wniosek o objecie doptatg zostal przekazany zgodnie z obowigzujagcym terminem,
tj. w okresie od 4 do 24 listopada 2020 r.

(dowdd: akta kontroli od str. 84 do str. 126)

Jak wynika z wyjasnien przedtozonych przez Jednostke ,, Gmina wystgpila o doplate dla
nowych linii, ktore zostaly uruchomione w 2021 roku. Do wniosku o doplate w 2021 r. przedtozono
zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego wydane dla Przedsiebiorstwa
Komunikacji Samochodowej Ztocieniec Sp. z 0.0. wydane w dniu 31.12.2019 r. Nastepnie Operator
wystgpit do Burmistrza Drawska Pomorskiego o wydanie zaswiadczen na nowe linie komunikacyjne
(8 linii) zgodne z Uchwalg Nr XXXVII/310/2020 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie zgody na zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Nowe linie komunikacyjne obowigzywaty od 04 stycznia 2021 r. (zgodnie
z przedfozonymi zaswiadczeniami na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego z dnia
31.12.2020 r. wraz z rozktadami jazdy). Przed dniem 18 lipca 2019 r. nie funkcjonowaly linie
komunikacyjne w gminnych przewozach pasazerskich w ramach publicznego transportu
zbiorowego”.

(dowod: akta kontroli od str. 36 do str. 48)




W dniu 9 grudnia 2020 r. wptyneta korekta do ww. wniosku. Gmina zawnioskowata o objgcie
doptata 8 linii komunikacyjnych. We wniosku wskazano m.in., ze:

a) planowana tgczna kwota deficytu linii wyniesie 1 126 089,34 z1,
b) planowana tgczna kwota doptaty wyniesie 1 011 457,50 zt,
€) planowana tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyniesie 337 152,50 wkm.

Ponizej tabela w tym zakresie.

Planowana
- . . Okres przejazdow | Diugo$¢ linii Liczbadni | wielkos¢ pracy Planowana Whioskowana
Linia komunikacyjna autobusowych dziennie pracy eksploatacyjnej kwota deficytu | kwota doptat
Wy w2021 . w2021 T, Y wota dopiaty
(w wkm)
1 2 3 4 5=(3*4) 6 7
102,801 187 19 223,60
dni robocze bez 38 402 187 7180,80
Linianr1 okresu . n
Drawsko Pomorskie - wakacyjnego 25,70 36 925,20
Linowno przez: Mielenko 9,602 36 345,60 124 032,90 zt 111 406,80 zt
kolonia, Mielenko Drawskie, dni robocze 1
Gudowo, Gudowo szkota w okresie 102,80 67 6 887,60
wakacyjnym idni | 58 402 67 2572,80
miedzy$wiateczne
Linia nr 2 dni robocze bez 176,10t 187 32 930,70
Drawsko Pomorskie - okresu 5
Drawsko Pomorskie przez: wakacyjnego 23,70 187 4 431,90
Drawsko Pomorskie ul. dni robocze 164 198,74 z 147 483,90 zt
Ztocieniecka, Borne, Dolgie, w okresie 1
Przyton, Labedzie, Zotte, wakacyjnym i dni 176,10 67 11798,70
Zaransko miedzy$wiateczne
Linianr 3
Drawsko Pomorskie - .
. . dni robocze bez
Drawsko Pomorskie przez. okresu 81,00 187 15 147,00 5059098zt | 45441,00 zt
Drawsko Pomorskie ul. wakacyineao
Ztocieniecka, Zagozd, YIneg
Gajewko
Linianr 4
Drawsko Pomorskie - Netno .
przez: Drawsko Pomorskie ul dni robocze bez
o , e okresu 170,40 187 31 864,80 106 428,43 zt 95 594,40 zt
Ztocieniecka, Zaransko, Zotte, wakacyinedo
Labedzie kolonia, Labedzie yineg
Rydzewo, Lasocin
Linianrs dni ng?eCSZue bez 259,60 187 48 545,20
DraDv(/z\l,(vslé’ooi%rgcl)(risekliz-eZ' wakacyjnego 64,90° 3 233640
. przez: dni robocze 228 037,83 zt 204 824,40 zt
Zotgdowo, Konotop, Konotop w okresie
kolonia, Karwice, Ziemsko, ! . 25960t 67 17 393,20
wakacyjnym i dni '
Oleszno . i
miedzy$wiateczne
1
Linia nr 6 dni robocze bez 149,70 187 27 993,90
Drawsko Pomorskie - okresu 35,602 187 6 657,20
Drawsko Pomorskie przez: wakacyjnego 49 90t 36 1.796.40
Drawsko Pomorskie ul. dniTob - . 163 201,08 zt 146 587,80 zt
Zhocieniecka, Jankowo Male, \’,‘v';ﬁr:;ée 149,70 67 10 029,90
Kumki, Krzynno, Jankowo, kacvinvm i dni
Woliczno, Mielenko Drawskie wal acy! ym 1 dni 35,602 67 2 385,20
miedzy$wiateczne
Linianr?7 dni robocze bez 114,801 187 21 467,60
Drawsko Pomorskie - okresu >
Ostrowice przez: Drawsko wakacyjnego 93,20 187 17 428,40
Pomorskie ul. Ztocieniecka, dni robocze 1 176 458,88 zt 158 496,00 zt
Drawsko Pomorskie ul. w okresie 114,80 67 769160
Potczynska, Grzybno, Dolgie, | wakacyjnym i dni >
Borne, Kolno, Jelenino miedzy$wiateczne 93,20 67 6244,40
ini 96,401 187 18 026,80
Linia nr 8 113 140,50 zt | 101 623,20 zt
Drawsko Pomorskie - Dalewo 32,402 187 6 058,80




przez: Mielenko kolonia, dni robocze bez 24,10t 36 867,60
Mielenko Drawskie, okresu )
Suliszewo kolonia, Suliszewo wakacyjnego 8,10 36 291,60
dni robocze 96,401 67 6 458,80
w okresie
wakacyjnym i dni 32,402 67 2170,80
miedzy$wiateczne
Razem 337 152,50 1126 089,34zt | 1011 457,50 zt

1 kurs realizowany na danej linii na dtuzszej trasie (kurs dtugi),
2 kurs realizowany na danej linii na krétszej trasie (kurs krotki).

(dowod: akta kontroli od str. 127 do str. 141)

Jak wynika z przedtozonych dokumentow (tj. z Zalacznika nr 8, 9, 10 do wniosku o objgcie
doptatg oraz uzasadnienia do przyjetych wartosci prognozowanych kosztéw i przychodéw ustug
publicznego transportu zbiorowego dziatajacego na terenie Gminy Drawsko Pomorskie na 2021 r.)
planowana kwota deficytu zostala ustalona przez Operatora na podstawie kosztow i przychodow
funkcjonowania ustug publicznego transportu zbiorowego na terenie gmin obslugiwanych przez
Operatora z uwzglednieniem $redniorocznego wzrostu cen, wzrostu kosztow wynagrodzen oraz
zagrozen pltynacych z mozliwosci ograniczenia przychoddéw zwigzanych z pandemig COVID-19.

Koszt ustug transportowych na 8 liniach komunikacyjnych (337 152,50 wkm) oszacowano na
kwote 1 503 700,15 zt, w tym:

e koszty bezposrednie realizacji ustug transportowych w kwocie 1 117 022,60 zt,
e koszty posrednie realizacji ustug transportowych w kwocie 386 677,55 zt.
Przychody oszacowano na kwotg 377 610,80 zt, w tym:
e przychody ze sprzedazy biletow w kwocie 240 000,00 zt,
e przychody z tytulu doptat do przewozéw z tytulu stosowania obowigzujacych ulg
ustawowych w kwocie 137 610,80 z1.

Planowany deficyt wyniost 1126 089,35 zt (1503 700,15 zt [koszty] — 377 610,80 zt
[przychody]) i zostal rozliczony we wniosku o objecie doptata w oparciu o liczbe planowanych do
zrealizowania wozokilometréw na danej linii.

(dowdd: akta kontroli od str. 137 do str. 139)

W zalagczniku nr 8, 9, 10 do korekty wniosku o objecie doptata Gmina wykazata rowniez, ze
roczna szacunkowa kwota doptaty to 1 011 457,50 zt. Minimalny wktad wlasny stanowi natomiast
kwote 101 145,75 zt. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zapytali, dlaczego wykazany wktad
wlasny Gminy w ww. dokumencie nie stanowi 10% kwoty planowanego deficytu. Jednostka
wyjasnita, ze ,, W zalgczniku nr 8,9,10 do korekty wniosku o objecie doptatq wykazano planowang
doplate organizatora na poziomie 114 631,85 zlotych co stanowi 10,18%. W zestawieniu podano
rowniez omytkowo wyliczony 10% wkiad wtasny Gminy Drawsko Pomorskie wyliczony jak 10% od
rocznej szacunkowej doplaty zamiast od kwoty rocznego deficytu. Wktad wiasny Gminy
(organizatora) zawsze jest rowny roznicy pomiedzy kwota deficytu linii komunikacyjnych a doplatq
z FRPA”. Wyjasnienie zostato przyjete.

(dowod: akta kontroli str. 137 oraz od str. 36 do str. 48)




Kontrolujacy, na podstawie dokumentéw przedtozonych do wniosku i korekty wniosku
o objecie doptata, stwierdzili, ze dane w zakresie wyliczenia planowanego deficytu, planowanej

wielkosci pracy eksploatacyjnej oraz planowanej kwoty doplaty zostaty wykazane prawidtowo.
(dowod: akta kontroli od str. 130 do str. 131 oraz str. 137)

Ponadto w wyniku analizy korekty wniosku o objecie doptatg oraz zatacznikow stwierdzono,
Z€:
e Gmina nie przedlozyta zatacznika nr 5 do wniosku, tj. dokumentow potwierdzajacych
realizacje potrzeb osob niepetnosprawnych oraz 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j
— dokumenty przedstawiono dopiero w czasie prowadzonych czynno$ci kontrolnych,
e Dblednie wykazano liczbg zatrzyman autobuséw na przystankach,
e Drak jest spojnosci pomigdzy dokumentami w zakresie przebiegu tras na liniach
komunikacyjnych.
Szczegolowy opis uchybien zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.
(dowdd: akta kontroli od 130 do str. 134, str. 136 oraz od str. 142 do str. 143)

W dniu 31 grudnia 2020 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Drawsko Pomorskie
umowg¢ nr 4/IR/FRPA/2021 o doptate w roku 2021 ze $srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej do finansowania realizacji zadan wlasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej.

Zgodnie z umowa maksymalna kwota doptaty zostata okreslona w wysokosci 1 011 457,50 zl.
Doptata miata zosta¢ wykorzystana na uruchomienie 8 linii komunikacyjnych o acznej wielkosci
pracy eksploatacyjnej 337 152,50 wozokilometrow. W umowie okre$lono ponadto, ze Organizator
dokonuje wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego na zasadach okreslonych w ustawie
0 publicznym transporcie zbiorowym oraz zawiera z operatorem umow¢ o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego po uzyskaniu zgody organu stanowigcego na jej
zawarcie.

(dowod: akta kontroli od str. 144 do str. 158)

Uchwatg nr XXXVII/310/2020 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim z dnia 17 grudnia
2020 r. organ wyrazil zgod¢ na zawarcie przez Gming umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w ramach przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej na nowych 8 liniach komunikacyjnych.

(dowod: akta kontroli od str. 159 do str. 162)

Majac na uwadze powyzsze Gmina w dniu 31 grudnia 2020 r podpisata Aneks nr 1 do umowy
nr 542/19 z dnia 2 grudnia 2019 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego
transportu, zawartej z Przedsigbiorstwem Komunikacji Samochodowej Ziocieniec Sp. o.o.
Ww. umowe zawarto na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
tj. poprzez bezposrednie zwarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.




W trakcie trwania umowy, w celu realizacji przewozéw finansowanych z Funduszu, zawarto
rowniez Aneks nr 2 z dnia 8 lipca 2021 r., Aneks nr 3 z dnia 9 lipca 2021 r. oraz Aneks nr 4 z dnia
24 wrzesnia 2021 r. W Aneksach ujeto m.in plan przedmiotowo-finansowy, w ktérym zawarto
informacje o planowanej liczbie wozokilometréw, kosztach linii komunikacyjnych, szacunkowych
przychodach na liniach oraz planowanym deficycie, rozktad jazdy i umiejscowienie przystankow
oraz tabele optat za Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

(dowod: akta kontroli od str. 163 do str. 263)

Kontrolujacy dokonali analizy umowy i aneksow zawartych przez Gmin¢ z Operatorem pod
wzgledem ich zgodnoséci z wymogami okre§lonymi w art. 25 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. W powyzszym zakresie stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu nie znajduja w pelni
odzwierciedlenia w tre$ci przedmiotowych dokumentéw. Szczegélowy opis nieprawidlowosci

zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.
(dowod: akta kontroli od str. 721 do str. 724)

Ponadto stwierdzono réznice w przebiegu tras poszczegélnych linii komunikacyjnych,
tj. pomiedzy trasami wykazanymi w zatgcznikach do zawartych Aneksow nr 1, 34, zaswiadczeniami
na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego wraz z rozktadami jazdy, a trasami okreslonymi
w Zalaczniku nr 1 do umowy nr 4/IR/FRPA/2021 zawartej z Wojewoda Zachodniopomorskim.
Szczegolowy opis uchybienia zawarto w cze$ci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 236 do str. 248, od str. 262 do str. 272, od str. 320 do str. 323,
od str. 331 do str. 334, od str. 340 do str. 343, od str. 347 do str. 350, od str. 359 do str. 362,
od str. 369 do str. 372, od str. 381 do str. 384, od str. 393 do str. 397 oraz od str. 144 do str. 158)

2. Realizacja zadania

Zgodnie z §3 ust. 1 umowy o doptate nr 4/IR/FRPA/2021 z dnia 31 grudnia 2020 r. Gmina
Drawsko Pomorskie zobowigzana zostata do sktadania wnioskow o doptatg. Jednostka ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego nastgpujace wnioski w ramach ustawy o Funduszu przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej:

e za I kwartat 2021 r.: wniosek przekazano w dniu 31 marca 2021 r. (korekte ztozono
w dniu 6 kwietnia 2021 r.),

e za |l kwartat 2021 r.: wniosek przekazano w dniu 30 czerwca 2021 r. (korekte ztozono
w dniu 5 lipca 2021 r.),

o za Il kwartat 2021 r.: wniosek przekazano w dniu 30 wrzesnia 2021 r.,

e zalV kwartat 2021 r.: wniosek przekazano w dniu 29 listopada 2021 r.

Stwierdzono, ze ww. wnioski zostaly ztozone zgodnie z terminami okreslonymi w umowie
o dopfate.

(dowdd: akta kontroli od str. 144 do str. 158 oraz od str. 273 do str. 318)




Na podstawie ztozonych wnioskow o doptate Wojewoda Zachodniopomorski przekazat Gminie
Drawsko Pomorskie $rodki z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych w kwocie 905 449,70 zl.
Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Data
Whiosek | Data wptywu . przekazania Data wplywu Kwota
- Whioskowana . ; doptaty do .
za whniosku do Kwota dopla Srodkow oraanizatora przekazanej
kwartat: ZUwW PRt 1, budzetu ganizal doptaty
, przewozow
panstwa
| 31.03.2021 229 566,90 zt 20.04.2021 20.04.2021 229 566,90 zt
I 30.06.2021 212 050,47 zt 19.07.2021 19.07.2021 212 050,47 zt
i 30.09.2021 232 083,02 zt 18.10.2021 18.10.2021 232 083,02 zt
v 29.11.2021 23174931 zt 20.12.2021 20.12.2021 231 749,31 zt
Razem 905 449,70 zt X 905 449,70 zt

Kwota otrzymanej przez Gmin¢ doplaty byla zgodna z kwota wynikajaca ze zlozonych
wnioskow o doptatge. Maksymalna kwota doptaty przyznana w ramach umowy nr 4/IR/FRPA/2021
z dnia 31 grudnia 2020 r. wynosita 1 011 457,50 zt. Zgodnie z przedtozonymi wnioskami o doptate
Gmina zawnioskowata o 905 449,70 zt, tj. 0 106 007,80 zt mniej od kwoty maksymalnej.

(dowod: akta kontroli od str. 144 do str. 158, od str. 273 do str. 318
oraz od str. 460 do str. 462)

Stwierdzono, ze Gmina we wniosku o doptate za I1I kwartat 2021 r. btednie wykazywata kwote
doptaty, ktoéra pozostata jej do wykorzystania z poprzedniego kwartatu i tym samym nieprawidtowo
zawnioskowata o kwote doptaty w tym kwartale. Szczegélowy opis nieprawidlowosci zawarto
w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli od str. 273 do str. 318)

Z przedlozonych dokumentow wynika, ze deficyt pojedynczej linii komunikacyjnej ujety we
wnioskach o doptate byt wartoscig planowana. Gmina wyjasnita, ze ,, Dane ujete we wnioskach
o doptate (I-1V kwartat 2021 r.) sktadane sq zawsze przed zakoniczeniem danego kwartatu, ktorego
dotyczq. W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci ujecia danych rzeczywistych we wnioskach
0 objecie doptatg. W zwigzku z powyzszym dane ww. wnioskach podawane sq w wielkosciach
planowanych. Dane we wnioskach o objecie doptatg dotyczgce planowanych kosztow i przychodow
na podstawie, ktorych ustalany byt deficyt opracowywat Operator”.

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 73 do str. 83)

Kontrolujacy ustalili, ze kwota rzeczywistego deficytu dla poszczegélnych linii
komunikacyjnych byta obliczana przez przewoznika na podstawie kwot osiagnigtych przychodéw
i poniesionych kosztow w ramach prowadzonej przez niego dziatalno$ci przewozowej na etapie
sktadania przez Gming sprawozdan za poszczegolne kwartaty do ZUW. W powyzszym zakresie
Gmina poinformowata, ze ,,Deficyt wykazany w zatgcznikach do sprawozdan za wszystkie kwartaty
roku 2021 obliczono zgodnie z metodykq okreslong w zalgczniku numer 3 (Szczegotowy sposob
obliczania rekompensaty) do umowy o swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego”.
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. (-..) Rzeczywista kwota przychodow uwzgledniata przychody z tytutu sprzedazy biletéw, przychody
z tytutu doptat od ulgowych biletow, pozostate przychody operacyjne (np. otrzymywane dotacje,
pomoc COVID 19). (...) Przy obliczaniu planowanej kwoty deficytu Operator brat pod uwage koszty
planowane do poniesienia okreslone w zalqczniku numer 3 do umowy (Szczegotowy sposob
obliczania rekompensaty), tj.:
- Koszty bezposrednie realizacji umowy PTZ,
- Koszty Posrednie w tym: koszty wydzialowe, stacji obstugi, stacji paliw, koszty zarzqdu, pozostate
koszty operacyjne, koszty finansowe.
W zakresie rzeczywistej kwoty deficytu pod uwage brane sq tego samego rodzaju koszty”.

(dowdd: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 73 do str. 83)

Dane, ktore wziagt pod uwage przewoznik, zawarto w zestawieniach stanowigcych zatgczniki
do sprawozdan. Gmina przediozyla réwniez dokumenty potwierdzajace prawidlowos¢ wyliczen
ujetych w ww. zestawieniach oraz wydruki z systemow informatycznych dot. przychodéw
uzyskanych ze sprzedazy biletoéw oraz doptat za przejazdy oséb uprawnionych na podstawie ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego. Na probie
ww. przychodow uzyskanych na linii 1, 3 1 5 stwierdzono, ze sg one zgodne z danymi wykazanymi
w zalacznikach do sprawozdan, na podstawie ktorych obliczono kwoty rzeczywistego deficytu.

(dowod: akta kontroli od str. 561 do str. 578, od str. 584 do str. 642
oraz od str. 652 do str. 667)

Ponadto majac na uwadze fakt, ze kwota rzeczywistego deficytu byla obliczana przez
przewoznika, a nie przez Gming¢ kontrolujacy zapytali w jaki sposob dokonywatla ona weryfikacji
wykazanego deficytu oraz czy sprawdzala powstanie ewentualnego dodatniego wyniku finansowego
na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych. Wyjasniono, ze ,,Gmina dokonywala wstepnej
weryfikacji wykazanego deficytu przy wnioskach o doplate za poszczegolne okresy rozliczeniowe oraz
przy sktadanych sprawozdaniach zgodnie z zapisami umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego z Operatorem. Dodatkowo zgodnie z umowq co roku
przeprowadzany jest audyt rekompensaty nalezinej Operatorowi. Audyt za rok 2021 zostanie
przeprowadzony w Il kwartale 2022 roku”. Wyjasnienie zostato przyjete.

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 66 do str. 72)

Kontrolujacy na podstawie dokumentéw finansowo-ksiggowych 1 merytorycznych
zweryfikowali sposob realizacji przedmiotowego zadania.

Praca eksploatacyjna

W wyniku pandemii COVID-19 w 2021 r., Gmina zdecydowala o zmniejszeniu liczby
dni/kursow, w ktore jezdzily autobusy na liniach komunikacyjnych, co przedtozyto si¢ na wielkos¢
wykonanej pracy eksploatacyjnej w I i Il kwartale 2021 r. Jak wyjasniono ,,Gmina we wniosku
o doplate za I kwartat 2021r. nie wnioskowata o doplate za 9 dni w okresie wakacyjnym
i miedzyswigtecznym (oprocz linii nr 7), tj. za okres od 04.01.2021 r. do 15.01.2021 r. ze wzgledu na




nagtq zmiang organizacji roku szkolnego 2020/202 1. Z powodu pandemii koronawirusa MinisterStwo
Edukacji i Nauki zatwierdzito jeden termin ferii zimowych. Ferie zimowe dla uczniow z catego kraju
odbyly sie w jednym terminie i trwaly od 4 do 17 stycznia 2021 r. (do niedzieli). Bylo to dzialanie,
ktore mialo znaczqco wplyngé na zmniejszenie rozprzestrzeniania sie COVID-19. W zwigzku
z powyzszq sytuacjq Organizator wraz z Operatorem podjeli decyzje o zawieszeniu kursow
w powyzszym terminie”.

,Gmina we wniosku o doptate za Il kwartat 2021 r. nie wnioskowala o doplate
za 11 dni, tylko za 3 dni, poniewaz Organizator wraz z Operatorem podjeli decyzje, Ze w okresie
08, 15, 221129.04.2021 r., 06, 13, 20 i 27.05.2021 r. kursy nie bedg obstugiwane. Z powodu pandemii
koronawirusa Ministerstwo Edukacji i Nauki wprowadzito:

- 0d 22.03 do 11.04.2021 r. oraz od 12.04 do 25.04.2021 r. ksztatcenie na odlegtos¢ dla wszystkich
uczniow szkot podstawowych,

- od 26.04 do 02.05.2021 r. lekcje w klasach I-11I w szkotach podstawowych w trybie hybrydowym
w 11 wojewodztwach, w tym zachodniopomorskim, pozostali uczniowie byli objeci ksztatceniem na
odlegtosé¢,

Od 03.05 do 30.05.2021 r. uczniowie klas IV-VIII szkot podstawowych byli objeci ksztatceniem na
odleglos¢ lub naukg w trybie hybrydowym. Uczniowie do regularnej nauki stacjonarnej wrocili
31.05.2021 r.

Powyzsze sytuacje mialy szczegolne znaczenie, poniewaz kursy w czwartki byly dostosowane do
potrzeb uczniow (w czwartki uczniowie mogli korzystac z oferty zajec¢ pozalekcyjnych po 7 i 8 godzinie
lekcyjnej), w okresie gdy nauka byta ,,zdalna” lub ,, hybrydowa” organizacja dodatkowych zajeé
stacjonarnych byla niemozliwa.

Bylo to dzialanie, ktore miato znaczgco wplyngé na zmniejszenie rozprzestrzeniania si¢ COVID-19.

Gmina wnioskowata o doptate za 3 dni robocze wypadajgce w czwartki w Il kwartale 2021 v.”.

,, Gmina we wniosku o dopltate za Il kwartat 2021 r. nie wnioskowala o doptate za 7 dni, tylko
za 3 dni w okresie wakacyjnym i miedzyswigtecznym, poniewaz Organizator wraz z Operatorem
podjeli decyzje, ze w okresie 01, 02 i 06.04.2021 r. oraz 04.06.2021 r. kursy nie bedq obstugiwane.
W dniach 01-06.04.2021 r. i w dniu 04.06.2021 r. w szkolach trwata przerwa miedzyswigteczna,
jednoczesnie z powodu pandemii koronawirusa Ministerstwo Edukacji i Nauki wprowadzito od 22.03
do 11.04.2021 r. ksztalcenie na odlegtosé dla wszystkich uczniow szkét podstawowych. Bylo to
dziatanie, ktore mialo znaczgco wplyngé na zmniejszenie rozprzestrzeniania si¢ COVID-19. Kursy
wakacyjne zostaty uruchomione od dnia 28.06.2021 r.”".

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 73 do str. 83)

Stwierdzono, ze w przypadku linii nr 6 i 7, na dzien kontroli Jednostka nie przedtozyta
stosownych rozktadéow jazdy, ktore potwierdzaja wielko$¢ wykonanej, rzeczywistej pracy
eksploatacyjnej. Dokumenty te zostaty przedtozone dopiero do wniesionych zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego. Szczegélowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli od str. 369 do str. 392)
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Deficyt linii komunikacyjnych

Z ewidencji ksiegowej 1 not obcigzeniowych wystawionych przez przewoznika wynika, ze
kwota deficytu ogotem wyniosta 1088 281,60 zt (w tym ze $rodkéw wilasnych poniesiono
182 831,87 zt, natomiast ze srodkow doptaty poniesiono 905 449,73 z1, tj. 0 0,03 zt wiecej niz kwota
otrzymanej przez Jednostk¢ doptaty — szczegdtowo opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtlowosci — Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksi¢gowa zadania). W dniu
14 stycznia 2022 r. Jednostka dokonata zwrotu doptaty w wysokosci 46 941,08 zt. Majac na uwadze
powyzsze wydatki za wykonane ustugi przewozu wyniosty tacznie 1 041 340,49 zt (182 831,87 zt
[srodki wlasne] + 858 508,62 zt [$rodki doptaty]).

(dowdd: akta kontroli od str. 466 do str. 470, od str. 472 do str. 475
oraz od str. 500 do str. 523)

Gmina Drawsko Pomorskie w zatacznikach do kwartalnych sprawozdan rozliczajacych doptate
jak 1 w zalaczniku do rocznego sprawozdania wykazata natomiast, ze kwota deficytu na linii wyniosta
1 050 708,13 zt.

(dowdd: akta kontroli od str. 561 do str. 578, od str. 584 do str. 642, od str. 649 do str. 651)

Jak wynika z wyjas$nienia Jednostki powstata r6znica w kwocie 9 367,64 zt (1 050 708,13 zt
— 1041 340,49 zt = 9 367,64 2) ,,(...) stanowi réznice pomiedzy deficytem rocznym ustalonym na
podstawie zalqcznika numer 3 do umowy o swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego,
a kwotqg wpltat na poczet rekompensaty z srodkow FRPA (pomniejszone o zwrot) i Srodkow wlasnych
Organizatora. (...) Deficyt na zakonczenie okresu wynosi 9 367,64 z1, tzn., Ze w wyniku rozliczenia
roku 2021 deficyt niepokryty z srodkow Organizatora wynosi 9 367,64 z1”. Niepokrycie deficytu ze
srodkoéw Organizatora w kwocie 9 367,64 zt nie miato wptywu na rozliczenie otrzymanej doptaty.
(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 73 do str. 83)

Ponadto zadano pytanie z czego wynika rdznica w kwocie 37 573,47 zt pomigdzy kwota
deficytu linii komunikacyjnej wykazang w ewidencji ksiggowej (tj. 1 088 281,60 zt), a deficytem
wynikajacym z zatgcznikow do sprawozdan (tj. kwotg 1 050 708,13 zt). Jednostka wyjasnita, ze
,,Roznica wynika z:

- Nadplaty dofinansowania z FRPA w kwocie 46 941,11 zlotych (nadptata wynika z przekazanej
transzy dofinansowania z FRPA za IV kwartat 2021 w wysokosci planowanej, a jej roznicqg wynikia
z rozliczenia IV kwartatu 2021 roku),

- Niedoptaty wkiadu wlasnego kwota 9 367,64 zlote (wynika z rozliczenia IV kwartatu 2021 roku)
— podlegajgca rozliczeniu w rocznym rozrachunku rekompensaty naleznej Operatorowi za rok 2021
zgodnie z umowq o Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego.

Organizator winien zwroci¢ kwote 46 941,11 pomniejszong o 0,03 zlotego zgodnie z pismem z dnia
14.01.2022 przestanego do Wojewody Zachodniopomorskiego: , W zwiqgzku ze zlozeniem
sprawozdania rozliczajgcego doplate w ramach ustawy o funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w roku 2021 za IV kwartat 2021 r., Burmistrz
Drawska Pomorskiego sktada informacje wyjasniajgcq w zakresie kwoty niewykorzystanych srodkow
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w 1V kwartale (poz. 10 sprawozdania). Gmina sktadajgc wniosek o doptate za IV kwartat popetnita
blgd pisarski we wnioskowanej kwocie doptaty. We wniosku o doptate (poz. 2) wpisano
231.749,31 zt, powinno by¢ 231.749,34 zL.

W zwiqzku z powyzszym Gmina Drawsko Pomorskie w sprawozdaniu za IV kwartat 2021r. (poz. 10)
pomniejszyta kwote niewykorzystanych srodkow w kwocie 46.941,11 zt o roznice wynikajgcq z bledu
pisarskiego, tj. 0 0,03 z{ (stownie: trzy grosze), do zwrotu pozostaje: 46.941,08 zt”.

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 73 do str. 83)

Podsumowanie dokonanej przez kontrolujacych analizy faktycznie wykonanej pracy
eksploatacyjnej i rzeczywistego deficytu linii komunikacyjnych zawarto ponizszej w tabeli.

Okresy rozliczeniowe ;Vklselllz (;Stg é) r_z; CeY Kwota deficytu (cena Nalezna kwota Srodki whasne
Y P yinel ustugi na liniach) doplaty organizatora
(w wkm)
I kwartat 76 522,30 237 219,70 zt 200 863,17 zt 36 356,53 z
II kwartat 80 251,40 251 356,97 zt 205 640,39 zt 45 716,58 zt
I kwartat 79 497,70 288 154,79 zt 235427,07 zt 52 727,73 z
IV kwartat 87 839,70 264 609,02 zt 216 577,99 zt 48 031,03 zt
Razem 324 111,10 1 041 340,49 z1 858 508,62 zt 182 831,87 z1

Stwierdzono, ze taczna wielko$¢ wykonanej pracy eksploatacyjnej dla linii komunikacyjnych
wyniosta 324 111,10 wkm, natomiast rzeczywisty deficyt linii komunikacyjnych stanowil kwote
1 041 340,49 zt.

(dowod: akta kontroli str. 409)

Ponadto poproszono o wyjasnienie czy 1 w jaki sposob Gmina sprawowata nadzor nad
realizacjag przewozow realizowanych przez Przewoznika. Wyjasniono, ze ,,Burmistrz Drawska
Pomorskiego za posrednictwem dyrektorow placowek oswiatowych dozorowatl przejazdy
wykonywane w ramach gminnego publicznego transportu zbiorowego przez Operatora. Dyrektorzy
placowek przekazali w 2021 roku miesigczne informacje o realizacji przewozow w ramach umowy nr
542/19 o swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego z dnia
02 grudnia 2019 r. zawartej pomigdzy Gming Drawsko Pomorskie a Przedsigbiorstwem Komunikacji
Samochodowej Zitocieniec Sp. z 0.0, w ktorych to stwierdzono, ze Spotka PKS Zlocieniec przejazdy
zrealizowata prawidlowo oraz zgodnie z obowigzujgcym rozktadem jazdy i iloscig kursow. (...)".
Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 36 do str. 48 oraz od str. 410 do str. 459)

Gmina przedlozyta rowniez informacje, z ktorej wynika, ze w okresie od 6 do 10 wrzes$nia
2021 r. pracownik Urzedu Miejskiego przeprowadzit wizj¢ w terenie w zwigzku z realizacja przez
PKS Ztocieniec Sp. z o.0. zadania wynikajacego z umowy o S$wiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego. Gtéwnym celem byto sprawdzenie czy autobusy wykonuja przewozy zgodnie
z obowigzujacym rozktadem jazdy. Kontroli poddano kursy:
- godz. 07:00 na linii komunikacyjnej nr 3,
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- godz. 06:45 na linii komunikacyjnej nr 6,
- godz. 13:25 na linii komunikacyjnej nr 1,
- godz. 14:25 na linii komunikacyjnej nr 8,
- godz. 13:55 na linii komunikacyjnej nr 7,
- godz. 15:25 na linii komunikacyjnej nr 5.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Weryfikowane kursy zostaly wykonane
prawidlowo, a przejazdy zrealizowano zgodnie z rozkladem jazdy.
(dowod: akta kontroli str. 43)

Kontrolujgcy ustalili, ze maksymalna tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich
linii komunikacyjnych nie zostata przekroczona, a dofinansowanie dotyczy przewozoéw wykonanych
w 2021 r.

3. Dokumentacja finansowo-ksi¢gowa zadania

Zgodnie z §7 ust. 1 umowy nr 4/IR/FRPA/2021 z dnia 31 grudnia 2020 r. Gmina zostata
zobowigzana do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksigegowej otrzymanych doptat oraz
wydatkéw objetych doptata, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli od str. 144 do str. 158)

Jednostka wyodrebnita wptyw $rodkow z doptaty na koncie 130 i 901 w kwocie ogdtem
905 449,70 zt (rozdziat 60004, §2170).
(dowdd: akta kontroli od str. 460 do str. 462)

Wydatki z doptaty zostaly zaksiggowane na koncie 130 w kwocie ogdtem 905 449,73 zi.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze Gmina ujeta w ewidencji ksiggowej o 0,03 zt wigcej niz

wyniosta otrzymana doptata. Szczegotowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli od str. 466 do str. 468)

Zwrotu doptaty w kwocie 46 941,08 zt dokonano w dniu 14 stycznia 2022 r. 1 zaksiggowano
go na koncie 130 (rozdziat 6004, paragraf 2950).
(dowdd: akta kontroli od str. 469 do str. 473)

Na dzien kontroli Gmina przedtozyta noty obciazeniowe dokumentujace poniesienie wydatkow
ze $rodkoéw dopflaty i srodkow wihasnych. Ww. dokumenty nie zawieraty dekretacji oraz adnotacji
potwierdzajgcych ich sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli od str. 476 do str. 499)
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W zwiazku z powyzszym wyjasniono, ze ,,(...) Wczesniej zostaly przekazane do ZUW noty,
ktore byly kopig na stanowisku merytorycznym (po opisaniu pod wzgledem merytorycznym), przed
przekazaniem ich do ksiegowosci”.

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 73 do str. 83)

Jednostka do ww. odpowiedzi przedtozyla noty speiniajagce zapisy art. 21 ustawy

o rachunkowosci, jednakze cz¢$¢ z nich nie zostala opisana bezposrednio na dokumencie, a na

dotagczonym do nich zalgczniku. Szczegélowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 500 do str. 523)

4. Sprawozdawczo$¢

Kontrolujacy dokonali analizy przedtozonego przez Gming Drawsko Pomorskie rocznego
sprawozdania rozliczajacego doptate za 2021 r. oraz sprawozdan kwartalnych w zakresie
terminowosci ich zlozenia oraz prawidtowos$ci danych wykazanych w tych sprawozdaniach.

Ustalono, ze roczne sprawozdanie rozliczajace doptate zostato ztozone po terminie okre§lonym
w umowie nr 4/IR/FRPA/2021, tj. w dniu 22 lutego 2022 r. (termin do dnia 21 lutego 2022 r.).
Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 643 do str. 646)

Sprawozdania kwartalne przedtozono terminowo, tj. za:
e [ kwartal w dniu 14 kwietnia 2021 r. (termin do 14 kwietnia 2021 r.),
e Il kwartat w dniu 13 lipca 2021 r. (termin do 14 lipca 2021 r.),
e [II kwartal w dniu 14 pazdziernika 2021 r. (termin do 14 pazdziernika 2021 r.),
e [V kwartat w dniu 14 stycznia 2022 r. (termin do 14 stycznia 2022 r.).
(dowdd: akta kontroli od str. 561 do str. 578 do str. 583, od str. 603 do str. 642)

Stwierdzono, ze dane ujete w korekcie rocznego sprawozdania rozliczajacego doptate za

2021 r. w zakresie otrzymanej kwoty doptaty oraz srodkéw doptaty zwroconych przez Gming sg

zgodne przedlozona ewidencja ksiggowa. Natomiast w zataczniku do ww. sprawozdania btednie

wykazano, ze kwota $rodkow wilasnych wyniosta 192 199,51 zl, co bylo niezgodne z kwota

wynikajaca z ewidencji ksiggowej. Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 649 do str. 651, od str. 460 do str. 462, od str. 466 do str. 473)

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. Gmina wykazata
otrzymang kwote¢ doptaty z Funduszu w tacznej wysokosci 905 449,70 zt (rozdziat 60004, §2170),
co znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej kont 130 i 901.

(dowod: akta kontroli od str. 460 do str. 462 oraz od str. 668 do str. 685)
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Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2021 r. wykazano w rozdziale 60004, §4300 wydatki wykonane
w kwocie 1 127 628,26 zt.

(dowod: akta kontroli od str. 686 do str. 720)

W zwigzku z powyzszym Gmina przedlozyta wyjasnienie, z ktorego wynika, ze
,, W sprawozdaniu Rb-28S na dzien 31.12.2021 r. w dziale 600, rozdzial 60004, paragraf 4300 na
kwote 1.127.628,26 zt sktadajq si¢ nastepujgce wydatki:

1) roczne rozliczenie rekompensaty z tytutu realizacji ustug publicznego transportu zbiorowego
za rok 2020 w kwocie 39.346,66 zZ,

2) wplaty na poczet rekompensaty z tytutu realizacji ustug publicznego transportu zbiorowego
za 2021 r. finansowane z srodkéw wlasnych organizatora w kwocie 182.831,87 z,

3) wplaty na poczet rekompensaty z tytutu realizacji ustug publicznego transportu zbiorowego
za 2021 r. finansowane z Srodkow Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych w kwocie
905.449,73 z¢”.

Powyzsze zapisy znajdujg odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej konta 130.
(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59, od str. 66 do str. 72 oraz od str. 467 do str. 468)

5. Rozliczenie zadania
W umowie o doptate nr 4/IR/FRPA/2021 okreslono m.in. taczng wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej w liczbie 337 152,50 wkm.
(dowod: akta kontroli od str. 144 do str. 158)

Kontrolujacy ustalili, ze Gmina w kwartalnych sprawozdaniach rozliczajacych doptatg
wykazata wielko$¢ pracy przewozowej w tacznej wysokosci 324 111,10 wkm. Szczegotowe dane
w tym zakresie wraz z faktyczng wielkoS$cia pracy eksploatacyjnej w wozokilometrach w podziale na
poszczegolne linie komunikacyjne przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej Rzeczywista wielko$¢
Linia komunikacyjna wykazana we pracy eksploatacyjnej Roznica w (w wkm)
wnioskach o doptate (w wkm)
(w wkm)
1 2 3 4(2-3)
Linianr1
Drawsko Pomorskie - Linowno przez: Mielenko kolonia, 35017,60 35017,60 0,00
Mielenko Drawskie, Gudowo, Gudowo szkota
Linianr2
Drawsko Pomorskie - Drawsko Pomorskie przez: Drawsko
Pomorskie ul. Ztocieniecka, Borne, Dolgie, Przyton, 46 872,00 46 872,00 0,00
Labedzie, Zotte, Zaransko
Linianr 3
Drawsko Pomorskie - Drawsko Pomorskie przez: Drawsko 15 147,00 15 147,00 0,00
Pomorskie ul. Ztocieniecka, Zagozd, Gajewko
Linia nr 4
Drawsko Pomorskie - Netno przez: Drawsko Pomorskie ul.
Ztocieniecka, Zarafisko, Zélte, Labedzie kolonia, Labedzie 31 864,80 31 864,80 0,00
Rydzewo, Lasocin

15




Linianr5
Drawsko Pomorskie - Drawsko Pomorskie przez: Zotedowo, 64 380,80
Konotop, Konotop kolonia, Karwice, Ziemsko, Oleszno

64 380,80

0,00

Linianr6
Drawsko Pomorskie - Drawsko Pomorskie przez: Drawsko
Pomorskie ul. Ztocieniecka, Jankowo Mate, Kumki,
Krzynno, Jankowo, Woliczno, Mielenko Drawskie

46 054,50

46 054,50

0,00

Linianr7
Drawsko Pomorskie - Ostrowice przez: Drawsko Pomorskie
ul. Ztocieniecka, Drawsko Pomorskie ul. Potczynska,
Grzybno, Dolgie, Borne, Kolno, Jelenino

52 832,00

52 832,00

0,00

Linianr 8
Drawsko Pomorskie - Dalewo przez: Mielenko kolonia, 31942,40
Mielenko Drawskie, Suliszewo kolonia, Suliszewo

31942,40

0,00

Razem 324 111,10

324 111,10

0,00

Stwierdzono, ze rzeczywista wielkos¢ wykonanej pracy eksploatacyjnej jest zgodna

z danymi wykazanymi w kwartalnych sprawozdaniach rozliczajacych doptate.

(dowod: akta kontroli od str. 561 do str. 578, od str. 584 do str. 642
oraz od str. 405 do str. 409)

Na podstawie dokumentacji przedtozonej przez Jednostke ustalono wykorzystanie srodkdéw

doptaty i1 srodkéw wlasnych na realizacje zadania.

Linia komunikacyjna Doptata

Srodki whasne

Razem

1 2

3

4(2+3)

Linianr 1
Drawsko Pomorskie - Linowno przez: Mielenko
kolonia, Mielenko Drawskie, Gudowo, Gudowo
szkota

79 132,88 zt

11 907,62 zt

91 040,50 zt

Linia nr 2
Drawsko Pomorskie - Drawsko Pomorskie przez:
Drawsko Pomorskie ul. Ztocieniecka, Borne, Dotgie,
Przyton, Labedzie, Zolte, Zarafisko

107 227,53 zt

15 873,11 zt

123 100,64 zt

Linia nr 3
Drawsko Pomorskie - Drawsko Pomorskie przez:
Drawsko Pomorskie ul. Ztocieniecka, Zagozd,
Gajewko

41 871,67 zt

5 836,58 zt

47 708,25 zt

linia nr 4
Drawsko Pomorskie - Ne¢tno przez: Drawsko
Pomorskie ul. Ztocieniecka, Zaransko, Zolte,
Labedzie kolonia, Labedzie Rydzewo, Lasocin

95 594,40 zt

15 970,45 zt

111 564,85 zt

Linianr5
Drawsko Pomorskie - Drawsko Pomorskie przez:
Zotedowo, Konotop, Konotop kolonia, Karwice,
Ziemsko, Oleszno

193 142,40 zt

59 239,47 zt

252 381,87 zt

Linianr6
Drawsko Pomorskie - Drawsko Pomorskie przez:
Drawsko Pomorskie ul. Ztocieniecka, Jankowo Mate, 118 188,80 zt
Kumki, Krzynno, Jankowo, Woliczno, Mielenko
Drawskie

19 580,05 zt

137 768,85 zt

Linianr?7
Drawsko Pomorskie - Ostrowice przez: Drawsko
Pomorskie ul. Ztocieniecka, Drawsko Pomorskie ul.
Potczynska, Grzybno, Dotgie, Borne, Kolno, Jelenino

158 496,00 zt

43 624,08 zt

202 120,08 zt

Linianr 8
Drawsko Pomorskie - Dalewo przez: Mielenko
kolonia, Mielenko Drawskie, Suliszewo kolonia,
Suliszewo

64 854,94 z1

10 800,51 zt

75 655,45 zt

Razem 858 508,62 z1

182 831,87 zt

1041 340,49 zt
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Laczny koszt zadania wynidst 1 041 340,49 zi, w tym ze $rodkow doplaty poniesiono wydatki
w kwocie 858 508,94 zl, natomiast §rodki wtasne stanowity kwote 182 831,87 zt.
(dowod: akta kontroli od str. 466 do str. 475 oraz od str. 500 do str. 523)

Kontrolujacy dokonali szczegotowej weryfikacji prawidtowosci i wysokosci wykorzystanych
srodkow z doptaty na liniach komunikacyjnych. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Kwota doptaty Laczna kwota
Linia komunikacyjna ] doplaty do
Otrzymana Nalezna Roéznica Wykorzystana | Niewykorzystana | Zwrocona ZWrotu

1 2 3 4(2-3) 5 6 7 8
Linia nr 1 Drawsko
Pomorskie - Linowno
przez: Mielenko
kolonia, Mielenko
Drawskie, Gudowo,
Gudowo szkota
Linia nr 2 Drawsko
Pomorskie - Drawsko
Pomorskie przez:
Drawsko Pomorskie ul.
Zlocieniecka, Borne,
Dotgie, Przyton,
Labedzie, Zotte,
Zaransko

88 800,79 zt 79 132,88 zt 9 667,91 zt 79 132,88 zt 966791 zt 9 667,91 zt 0,00 zt

118 609,62 zt | 107 227,53zt | 11 382,09 zt 107 227,53 zt 11382,09zt | 11382,09zt 0,00 zt

Linia nr 3 Drawsko
Pomorskie - Drawsko
Pomorskie przez:
Drawsko Pomorskie ul.
Ztocieniecka, Zagozd,
Gajewko

43 658,88 zt 41 871,67 z 178721 z 41 871,67 z 178721 zt 178721 zt 0,00 zt

Linia nr 4 Drawsko
Pomorskie - Netno
przez: Drawsko
Pomorskie ul.

Ztocieniecka, 95 594,40 zt 95 594,40 zt 0,00 zt 95 594,40 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Zaransko, Zotte,
Labedzie kolonia,
Labedzie Rydzewo,
Lasocin

Linia nr 5 Drawsko
Pomorskie - Drawsko
Pomorskie przez:
Zotedowo, Konotop, 193 142,40 zt 193 142,40 zt 0,00 zt 193 142,40 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Konotop kolonia,
Karwice, Ziemsko,
Oleszno

Linia nr 6 Drawsko
Pomorskie - Drawsko
Pomorskie przez:
Drawsko Pomorskie ul.
Ztocieniecka, Jankowo 126 398,87 zt 118 188,80 zt 8210,07 zt 118 188,80 zt 8210,07 zt 8210,07 zt 0,00 zt
Mate, Kumki,
Krzynno, Jankowo,
Woliczno, Mielenko
Drawskie
Linia nr 7 Drawsko
Pomorskie - Ostrowice
przez: Drawsko
Pomorskie ul.
Ztocieniecka, Drawsko 158 496,00 zt 158 496,00 zt 0,00 zt 158 496,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Pomorskie ul.
Potczynska, Grzybno,
Dotgie, Borne, Kolno,
Jelenino
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Linia nr 8 Drawsko
Pomorskie - Dalewo
przez: Mielenko

kolonia, Mielenko 80 748,74 zt 64 854,94zt | 15 893,80 z 64 854,94 7t 15893,80 zt | 15 893,80 zt 0,00 zt
Drawskie, Suliszewo
kolonia, Suliszewo
Razem 905 449,70 z1 | 858 508,62zt | 46 941,08zt | 858 508,62 zi 46 941,08 zt | 46 941,08 zt 0,00 zi

Gmina na realizacj¢ zadania w 2021 r. otrzymata doptate w tacznej wysokosci 905 449,70 zt,
natomiast w dniu 14 stycznia 2022 r. dokonala zwrotu niewykorzystanych $rodkéw z doplaty
w wysokosci 46 941,08 zt.

(dowdd: akta kontroli od str. 405 do str. 409, od str. 466 do str. 475 oraz od str. 500 do str. 523)

Kontrolujacy zweryfikowali takze, czy Gmina zrealizowala zapis §2 ust. 2 pkt 1 umowy
zawartej z Wojewoda Zachodniopomorskim, w ktorych okre§lono, ze warunkiem uzyskania doptaty

jest sfinansowanie ze srodkow wtasnych Organizatora cz¢$ci ceny ustugi, w wysokos$ci nie mniejszej
niz 10%.

Linia Okres Deficyt linii 10% kwoty Wydatkowane $rodki V.Vlasne
komunikacyjna rozliczeniowy | komunikacyjnej deficytu kwota udziat % do
deficytu
I KWARTAL 18 288,38 zt 1 828,84 zt 1 828,84 zt 10,00%
11 KWARTAL 17 427,49 zt 1742,75 zt 1742,75 74 10,00%
Linianr1
I KWARTAL 31 688,76 zt 3 168,88 zt 3 201,66 zt 10,10%
IVKWARTAL 19 386,25 zt 1 938,63 zt 5134,37 zt 26,48%
I KWARTAL 2428495 7t 2 428,50 zt 2428,50 zt 10,00%
11 KWARTAL 25 765,68 zt 2576,57 zt 2 576,56 zt 10,00%
Linianr2
I KWARTAL 39 666,83 zt 3 966,68 zt 3 966,68 zt 10,00%
IVKWARTAL 28 253,27 zt 2 825,33 zt 6901,37 zt 24,43%
I KWARTAL 14 043,00 zt 1 404,30 zt 1 404,30 zt 10,00%
I KWARTAL 14 563,08 zt 1456,31 zt 1456,31 zt 10,00%
Linianr3
11 KWARTAL 4 513,79 zt 451,38 zt 451,38 zt 10,00%
IV KWARTAL 12 233,25 7t 122333 7t 2524,59 7t 20,64%
I KWARTAL 31227,85z 3122,79 zt 413424 7 13,24%
I KWARTAL 33 231,18 z 3323,12 7z 5115,18 zt 15,39%
Linianr4
11 KWARTAL 12 656,44 7t 1265,64 7t 1 410,04 zt 11,14%
IVKWARTAL 35 778,46 zt 3 577,85 zt 5310,99 zt 14,84%
IKWARTAL 53 751,35z 5375,14 z 10 527,95 zt 19,59%
ITKWARTAL 64 309,96 zt 6 431,00 zt 18 555,46 zt 28,85%
Linianr5
11 KWARTAL 73 090,68 zt 7309,07 zt 20716,38 zt 28,34%
IVKWARTAL 76 073,85 zt 7 607,39 zt 9 439,68 zt 12,41%
I KWARTAL 28 299,74 zt 2 829,97 zt 2 829,97 zt 10,00%
11 KWARTAL 29 351,79 7t 2935,18 7t 2935,18 zt 10,00%
Linianr 6
11 KWARTAL 44 49529 7t 4 449,53 7t 7 057,40 zt 15,86%
IVKWARTAL 30 900,74 zt 3090,07 zt 6 757,50 zt 21,87%
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IKWARTAL 50 175,86 zt 5017,59 zt 1148787 2 22,90%
II KWARTAL 50391,51 zt 5039,15 zt 11703,51 z 23,23%
Linianr?7
III KWARTAL 54 337,65 zt 5433,77 zt 13 153,65 zt 24,21%
IV KWARTAL 5226326 zt 522633 zt 7279,05 zt 13,93%
IKWARTAL 17 148,57 zt 1714,86 zt 1714,86 z 10,00%
II KWARTAL 16 316,28 zt 1631,63 zt 1631,63 zt 10,00%
Linianr8
III KWARTAL 27 705,35 zt 2 770,54 zt 2 770,54 zt 10,00%
IV KWARTAL 9719,94 zt 971,99 z 4 683,48 zt 48,18%
RAZEM 1 041 340,49 zi 104 134,05 zt 182 831,87 zt 17,56%

(dowod: akta kontroli od str. 405 do str. 409, od str. 466 do str. 475 oraz od str. 500 do str. 523)

W odniesieniu do wszystkich linii komunikacyjnych stwierdzono, ze $rodki wtlasne
wydatkowano w wysokosci réwnej lub wyzszej niz wymagane 10% czg$ci ceny ustugi, natomiast
kwota doptaty z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych nie przekroczyta maksymalnej
dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi.

Dochody uzyskane przy realizacji zadania

W zwigzku z zapisem § 4 ust. 1 umowy zawartej z Wojewods, kontrolujacy zwrocili
o wyjasnienie czy Gmina przy realizacji umowy uzyskata dochody, ktorych nie mozna bylo
przewidzie¢, w szczegdlnosci z kar umownych 1 odsetek od $srodkéw Funduszu zgromadzonych na
rachunku organizatora. Gmina wyjasnita, ze ,, Od srodkow przekazanych z Funduszu zgromadzonych
na rachunku bankowym gminy w 2021 roku uzyskano dochody w postaci odsetek w kwocie 40,46 zi.
Wyliczenie odsetek:

data wplywu srodkow data przekazania
Py kwota Srodkéw do PKS kwota pozostato
z Funduszu L
Zlocieniec
20.04.2021 229 566,90 04.05.2021 200 863,17 28703,73
19.07.2021 212 050,47 05.08.2021 205 640,39 35113,81
18.10.2021 232 083,02 29.10.2021 235 427,07 31769,76
20.12.2021 231749,31 29.12.2021 263519,10 -0,03
905 449,70 905 449,73 -0,03

Do dnia 31.10. 2021r. srodki zgromadzone na rachunku bankowym gminy byly oprocentowane
w wysokosci 0,00%.
Od dnia 01.11.-30.11.2021 oprocentowanie srodkow wynosito 0,123%.
Na rachunku bankowym gminy w m-cu listopadzie 2021r. znajdowaly sie srodki
z funduszu w wysokosci 31.769,76zt (odsetki: 31769,76 x 0,123% = 41,30zt/365dni x30dni = 3,39z1).
Od dnia 01.12.-31.12.2021r. oprocentowanie srodkéw wynosito 0,45%.
Na rachunku bankowym gminy w m-cu grudniu 202 1r. znajdowaly sie srodki z funduszu w wysokosci
31.769,76zti 231.749,3 1zt (wphyw 20.12.2021r.)
(odsetki 31.769,76zt x 0,45% = 142,96/365dni x 29dni = 11,36zt i 231.749,31 x 0,45% =
1.042,87/365dni x 9dni = 25,71) (...)
Innych dochodow od srodkow z Funduszu w 2021 r. nie uzyskano”.

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 66 do str. 72)
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W powyzszym zakresie ustalono, ze pozyskane odsetki od $rodkéw Funduszu nie zostaty
zwrocone w terminie okreslonym w umowie o doptatg. Szczegoélowy opis nieprawidlowosci
zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli od str. 463 do str. 465)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 1. Wniosek o objecie doplata

Niekompletne zapisy w tresci umowy zawarte] z operatorem pod wzgledem zgodnosci z art. 25
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Analiza umowy nr 542/19 z dnia 2 grudnia 2019 r. o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego (wraz z aneksami) zawartej przez Gming Drawsko Pomorskie
z Operatorem wykazata, ze jej zapisy nie spelniajg wszystkich wymogdéw okreslonych w art. 25
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tj. nie okreslaja:

a) warunkow zmiany oplat za przew6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie Prawo
przewozowe, za ustuge Swiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jezeli
strong umowy, ktorej przystuguja wpltywy z tych opfat, jest operator,

b) czgstotliwosci sktadania informacji w zakresie liczby pasazeréw na danej linii
komunikacyjnej (w sprawozdaniach z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego),

(dowdd: akta kontroli od str. 198 do str. 292 oraz od str. 721 do str. 724)

Kontrolujacy poprosili o podanie przyczyny braku ww. zapisow w umowie. Jednostka
wyjasnita, Ze:

Ad a. ,, Warunki zmian oplat zostaly zawarte w § 3 ust. 1 pkt. 13 (,,13) stosowania
obowigzujgcego cennika ustug, uzgodnionego z Organizatorem;”) oraz ust. 3 pkt. 1, § ust. I
(,, Drealizacji Ustug zgodnie z niniejszg Umowq przy zachowaniu okreslonych przepisami
odrebnych ustaw wymagan dotyczqcych swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego
w tym przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,”) oraz
S7ust. 1 (, 1. Wokresie obowigzywania Umowy Gmina Drawsko Pomorskie bedzie nabywata bilety
miesigczne dla uprawnionych uczniow objetych przewozami do szkot i przedszkoli a ptatnosé z tego
tytutu bedzie traktowana jako przychod Operatora z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na podleglym Organizatorowi obszarze. Podstawe do wystawienia faktury
za nabywane bilety miesieczne stanowi cennik ustug przewozowych stosowany przez Operatora
I uzgodniony z Organizatorem... ” i ust 3. (,, 3. Kazda ze Stron z waznych przyczyn moze przedstawic¢
propozycje korekty Planu Przedmiotowo-Finansowego. Przedstawiajgc propozycje korekty Strona
jest obowigzana do zatqczenia pisemnego uzasadnienia wprowadzenia zmiany.”)”.

(dowdd: akta kontroli od str. 54 do str. 59, od str. 66 do str. 72 oraz od str. 198 do str. 218)

W przedlozonych wyjasnieniach Gmina wskazata m.in., ze spelnita ww. zapisy ustawy
poprzez fakt nabywania biletow miesigcznych dla uczniow objetych przewozami do szkot
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i przedszkoli, ktorych cene okreslono na podstawie cennika ustug przewozowych. Nalezy zauwazyc¢,
ze cennik biletdéw okresla biezace ceny biletow, a nie warunki zmiany opftat za te bilety. Ponadto
podkreslenia wymaga fakt, ze z przewozoéw autobusowych korzystaty nie tylko dzieci, ale rowniez
inni mieszkancy Gminy. Wyjasnienia Jednostki nie wskazuja jednak w jaki sposéb ww. cennik
mogltby wypehiac przepisy ustawy w zakresie warunkow zmiany optat za przewoz oraz innych opftat
w stosunku do tych osob.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze przedstawione przez Gming zapisy umowy
nie okreslajg warunkéw zmiany optat za przewo6z oraz innych oplat. Za warunek nalezy uznaé
zawarte w tre$ci UMOwy zastrzezenie, ktore uzaleznia powstanie lub ustanie skutku prawnego od
zdarzenia przysztego i niepewnego. Przyktadem takiego warunku mogiby by¢ na przyktad zapis

uzalezniajacy podniesienie optat za przewdz w zaleznosci od zmiany wysokosci podatku VAT.
(dowod: akta kontroli od str. 198 do str. 218)

Ad b. ,,§3. ww. umowy zawiera obowiqzki stron, w szczegdlnosci w ust. 1 Operator
obowigzuje si¢ w szczegolnosci do: 1) realizacji Ustug zgodnie z niniejszq Umowg przy zachowaniu
okreslonych przepisami odrebnych ustaw wymagan dotyczqgcych swiadczenia ustug publicznego
transportu zbiorowego w tym przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie
zbiorowym. Operator przedstawial dokumenty zawierajqce informacje w zakresie liczby pasazerow
na danej linii komunikacyjnej w sprawozdaniach przedtozonych Organizatorowi”.

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59, od str. 66 do str. 72 oraz od str. 198 do str. 218)

Majac na uwadze ww. odpowiedz nalezy zauwazy¢, ze cytowane zapisy umowy nie wskazuja
na obowigzek sktadania przez Operatora informacji w zakresie liczby pasazerow na danej linii
komunikacyjnej. Art. 25 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wskazuje wprost na
konieczno$¢ okreslenia w umowie m.in. czgstotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji ustug
$wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby
pasazeréw na danej linii komunikacyjnej. Jednostka powinna zatem taki zapis w umowie zamiescic.

(dowdd: akta kontroli od str. 198 do str. 218)

Przyczyna stwierdzonej nieprawidlowo$ci bylo przekonanie Jednostki o tym, Zze umowa
zawarta z przewoznikiem zostata sporzadzona zgodnie z zapisami ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Skutkowato to brakiem czeSci zapisow wymaganych przez art. 25 ww. ustawy.

Ad 2. Realizacja zadania

Wykazywanie we wniosku o doptate blednych danych w zakresie kwoty doplaty pozostalej do
wykorzystania z poprzedniego kwartalu

Zgodnie z zapisami § 3 ust. 2 Umowy nr 4/IR/FRPA/2021 zawartej z wojewodg ,,Organizator,
sktadajagc wniosek o doptate za dany okres rozliczeniowy, wskazuje kwote zapotrzebowania
pomniejszong o kwote niewykorzystanych srodkow z poprzednich okreséw rozliczeniowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 146-152)
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Stwierdzono, ze Gmina we wniosku o doptate na III kwartat 2021 r. btednie wykazywata
kwote doptaty, ktéora pozostala jej do wykorzystania z poprzedniego kwartalu i tym samym
nieprawidlowo wnioskowata o kwote doptaty w tym kwartale. Ponizej tabele w tym zakresie.

Kwota niewykorzystana

Kwartat

Kwota otrzymanej doptaty
narastajaco od poczatku
roku

Kwota wykorzystanej
doplaty narastajaco od
poczatku roku*

na koniec kwartatu - 0
ktora powinien by¢
pomniejszony wniosek
w kolejnym kwartale

1 2 3 4(2-3)

| 229 566,90 zt 200 863,17 zt 28 703,73 zt
1 441 617,37 zt 406 503,56 zt 35113,81 zk
1l 673 700,39 zt 641 930,63 zt 31 769,76 zt

* Dane przedstawione na podstawie zalgcznikow do sprawozdan kwartalnych przedkladanych Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu.

(dowdd: akta kontroli od 460 do str. 462, str. 565, str. 588, str. 607, str. 626)

Kwota niewykorzystana
na koniec poprzedrnlego Kwota ostatecznie Kwota pomniejszenia
kwartatu - o ktorg Kwota doptaty wg . . .
Kwartat .. . o zawnioskowana przez wniosku Gminy o kwotg
powinien by¢ planowych warto$ci . .
L . Gming niewykorzystang
pomniejszony wniosek
w danym kwartale
1 2 3 4 5 (3-4)
1 28 703,73 zt 240 754,20 zt 212 050,47 zt 28 703,73 zt
11 35113,81 zt 238 493,10 zt 232 083,02 zt 6 410,08 zt
\YJ 31769,76 z1 263 519,10 z 231749,31 z 31769,79 zt*

*Powinno by¢ 31 769,76 zi, tj. o 0,03 zI mniej niz wykazano we wniosku. Wyjasnienie do ww. kwoty zostato zawarte
w Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci pkt Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania.

(dowod: akta kontroli od 285 do str. 286, od str. 298 do str. 299, od str. 306 do str. 307, od
str. 314 do str. 315)

Przedstawione w tabeli dane wskazuja na nieprawidlowe pomniejszenie kwoty doptaty
w sktadanym wniosku za III kwartal, tj. zawnioskowano o 6410,08 zI mniej, zamiast
0 35113,81 zt mniej srodkéw z doptaty. Majac na uwadze powyzsze kontrolujacy zwroécili si¢
z pytaniem, o przyczyn¢ zawnioskowania w tym kwartale o doptate w kwocie 232 083,02 zt.
Uzyskano nastgpujace wyjasnienie ,, We wniosku o doplate za Il kwartat 2021 r. w poz. 2 Gmina
wskazata wnioskowang tgczng kwote doplaty za okres rozliczeniowy w wysokosci 232.083,02 zi,
poniewaz kwota ta zostata pomniejszona o kwote niewykorzystanych srodkow z poprzedniego okresu
rozliczeniowego (6.410,08 z1) .
(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 73 do str. 83)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyc¢, ze kwota niewykorzystanej doptaty
po | kwartale 2021 r. wyniosta 28 703,73 zt. W zwigzku z powyzszym Gmina na II kwartal
zawnioskowatla o kwote 212 050,47 z1, tj. skorygowata doptate wg planowanych wielkos$ci o kwote
niewykorzystang z I kwartatu (240 754,20 zt — 28 703,73 zt = 212 050,47 zt). Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze wnioskujac o §rodki na III kwartat Jednostka dysponowala niewykorzystang doptata
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z poprzednich okresow w kwocie ogdtem 35 113,81 zt (kwota otrzymanych §rodkéw od poczatku
roku 441 617,37 z1 — kwota wykorzystanej doptaty od poczatku roku 406 503,56 zi = kwota
niewykorzystana, o ktorg nalezalo pomniejszy¢ kwote wnioskowang w III kwartale 35 113,81 zl).
Gmina sktadajac wniosek o srodki na III kwartal, pomniejszyta kwotg doptaty o 6 410,08 zt, co
skutkowato pobraniem doptaty na ten kwartal w kwocie o 28 703,73 zt wigkszej niz naleznej. Ww.
srodkami skompensowano wydatki poniesione dopiero w IV kwartale 2021 r. Przyczyna
stwierdzonej nieprawidtowos$ci bylo przekonanie Jednostki, ze dokonala prawidtowej korekty
wniosku o niewykorzystane $rodki z doptaty z poprzednich okresow. Powyzsze nie miato jednak
wptywu na wnioskowang kwote srodkéw ogotem z doptaty.

Nieprzedlozenie na dzien kontroli rozkladéw jazdy, dokumentujacych rzeczywista liczbe kursow
realizowanych na linii 6 7

W trakcie kontroli Gmina Drawsko Pomorskie przedtozyta zaswiadczenia na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego wraz z zatgczonymi do nich rozktadami jazdy. W wyniku
analizy tych dokumentéw stwierdzono roznic¢ pomiedzy iloscig kursow, ktore wynikaly
z rozktadéw jazdy, a iloscig kursow wykazanych we wnioskach o doptate (linia nr 6 w II i III
kwartale oraz linia nr 7 w I i Il kwartale).

(dowod: akta kontroli od str. 282 do str. 288, od str. 295 do str. 302, od str. 303 do str. 310,
od str. 369 do str. 373, od str. 381 do str. 384)

Majac na uwadze powyzsze kontrolujacy poprosili o udzielenie wyjasnienia czy rozktady
jazdy stanowigce zalaczniki do zaswiadczen z dnia 31 grudnia 2020 r. obrazuja prawidtowe dane
w zakresie realizowanych kurséw. Jednostka wyjasnita, ze ,.Kursy na liniach objetych doptatq
odbywajq si¢ na podstawie zalgcznikow do zaswiadczen, ktore stanowiq rozktad jazdy autobusow.
(...)".

(dowdd: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 73 do str. 83)

Na podstawie przedtozonych wyjasnien 1 dokumentdow w Projekcie wystgpienia
pokontrolnego stwierdzono, ze Jednostka zawyzyta prace eksploatacyjna o ogoétem 3 697,30
wozokilometrow (w tym na linii nr 6 o 2 345,30 wkm i nr 7 0 1 352,00 wkm). Do powyzszych
ustalen Gmina wniosta zastrzezenia oraz przedtozyta rozklady jazdy dla linii nr 6 1 7, ktore
potwierdzity realizacj¢ pracy eksploatacyjnej oraz ilo$¢ kursow wykonanych na tych liniach, ktore
wykazano we wnioskach o doptate.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Gmina juz w trakcie czynnosci kontrolnych
miata mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie roznic
w wykonanej wielko$ci pracy eksploatacyjnej na linii nr 6 1 7. Podkre$lenia wymaga fakt, ze
Jednostka juz na dzien kontroli zobowigzana byta przedtozy¢ stosowne dokumenty, na podstawie
ktorych mozliwy bylby do ustalenia stan faktyczny, tj. zgodny z danymi wykazanymi we wnioskach
o doptatg.
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Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci, bylo niedochowanie przez Gmin¢ nalezytej
starannosci w zakresie przedkladanej na dzien kontroli dokumentacji, potwierdzajacej liczbe
zrealizowanych kursow na linii nr 6 i 7. Skutkowato to brakiem mozliwo$ci ustalenia prawidlowe;j
liczby kursow i wozokilometréw na podstawie tych dokumentow.

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zaksiegowanie kwoty wydatkéw z doplaty w wysokos$ci wyzszej niz otrzymana kwota doplaty

Na podstawie przedlozonej ewidencji ksiggowej konta 130 dot. wydatkéw poniesionych

z doplaty stwierdzono, ze zaksiggowana kwota wydatkow wynosi 905 449,73 zi, tj. jest wyzsza
0 0,03 zt od przekazanej Gminie kwoty doptaty, tj. 905 449,70 zt.

(dowod: akta kontroli od str. 460 do str. 462 oraz od str. 466 do str. 468)

W zwiazku z powyzszym zapytano, jaka jest przyczyna zaksiggowania wydatkow w kwocie
wyzszej o 0,03 zl. Przedlozono nastgpujace wyjasnienie ,,(...) Burmistrz Drawska Pomorskiego
ztozyt w dniu 14.01.2022 r. informacje wyjasniajgcq w zakresie kwoty niewykorzystanych srodkow
w IV kwartale (poz. 10 sprawozdania). ,, Gmina skladajqgc wniosek o doptate za IV kwartal popetnita
blgd pisarski we wnioskowanej kwocie doptaty. We wniosku o doplate (poz. 2) wpisano
231.749,31 zt, powinno by¢ 231.749,34 zL.

W zwiqzku z powyzszym Gmina Drawsko Pomorskie w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 r. (poz. 10)
pomniejszyta kwote niewykorzystanych srodkow w kwocie 46.941,11 zt o roznice wynikajgcq z bledu
pisarskiego, tj. 0 0,03 zI (stownie: trzy grosze), do zwrotu pozostaje: 46.941,08 z1.”

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 73 do str. 83)

Majac na uwadze powyzsza odpowiedz nalezy zauwazy¢, Zze nie wyjasnia ona przyczyny
ujecia w ewidencji ksiegowe] wydatkow na kwote wyzsza niz otrzymana doptata. Podkreslenia
wymaga, ze Gmina w §7 ust. 1 umowy nr 4/IR/FRPA/2021 z dnia 31 grudnia 2020 r. zostata
zobowigzana do prowadzenia m.in. wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej wydatkow objetych
doptata. Wykazanie w ewidencji ksiegowej wydatkéw w kwocie o 0,03 zt wyzszej niz kwota
rzeczywiscie otrzymanej doptaty jest nieprawidtowe. Maksymalna kwota jakg mozna byto wykazac
na koncie ksiggowym dot. poniesionych wydatkow z doptaty to 905 449,70 zt.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidlowos$ci byto wykazanie w ewidencji ksiegowej wydatkow
z doptaty w wysokosci o 0,03 zt wyzszej niz otrzymana kwota doplaty.

Ad 5. Rozliczenie zadania

Zwrot odsetek od $rodkéw Funduszu po wymaganym terminie

Kontrolujacy ustalili, Zze w trakcie realizacji zadania Gmina uzyskata odsetki od $rodkow
Funduszu zgromadzonych na rachunku bankowym w wysokos$ci 40,46 zt. Zwrotu ww. Srodkow
dokonano w dniu 8 kwietnia 2022 r.

(dowod: akta kontroli od str. 463 do str. 465)
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W powyzszym zakresie Gmina wyjasnita, ze ,,(...) Nieprzekazanie odsetek na rachunek
bankowy Wojewody wynikto z niedopatrzenia pracownika, gdyz rachunek bankowy do dnia
31.10.2021r. byl nieoprocentowany. Kwota odsetek 40,46 zI zostanie przekazana na rachunek
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 08.04.2022r. (...) "

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 66 do str. 72)

Zgodnie z §4 ust. 2 umowy o doptate, dochody, o ktorych mowa w ust. 1, tj. m.in. odsetki od
srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku bankowym, Gmina zobowigzana byta zwrdcié
w terminie do dnia 15 stycznia 2022 r. Niezachowanie ww. terminu stanowi naruszenie zapisow
umowy zawartej z Wojewoda Zachodniopomorskim. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze do kwot
zwroconych po terminie nalezy naliczy¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczone w terminie od dnia 16 stycznia 2022 r.

Jak wynika z udzielonych wyjasnieh przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci byto
niedopatrzenie pracownika. Powyzsze skutkowato zwrotem odsetek od srodkoéw doptaty z Funduszu
po wymaganym terminie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 1. Wniosek o objecie doplata

Nieprzedlozenie wymaganego zatacznika do wniosku o objecie doplata

W wyniku analizy korekty wniosku o objecie doptatg oraz zalacznikow stwierdzono, ze Gmina
nie przedtozyla zatacznika nr 5 do wniosku, tj. dokumentéw potwierdzajacych realizacje potrzeb
0s0b niepelnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Dokumenty uzupeiniono
dopiero w czasie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych.

(dowod: akta kontroli od str. 91 do str. 143)

W zwigzku z powyzszym Jednostka wyjasnita, ze ,, Zalgcznik nr 5 do wniosku o objecie
doplate (tj. dokument / informacja potwierdzajgca realizacje potrzeb osob niepetnosprawnych oraz
0s0b o ograniczonej zdolnosci ruchowej) omytkowo nie zostal zalgczony do ww. Wniosku.
Zaznaczam, ze Gmina nie otrzymata od ZUW w Szczecinie wezwanie do uzupetnienia wniosku
o objecie doptatq”.

(dowod: akta kontroli od str. 36 do str. 48)

Majac na uwadze powyzsza odpowiedz nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy
0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, do wniosku,
o ktérym mowa w ust. 4, organizator dolgcza dokumenty potwierdzajac dane i informacje zawarte
we wniosku. Gmina byla zatem zobowigzana ww. zapisem zalaczy¢ do sktadanego wniosku
dokumenty, potwierdzajace realizacj¢ potrzeb osob niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej
zdolnosci ruchowe;.

Zgodnie z uzyskanym wyjasnieniem Jednostki przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byto
omytkowe niezalaczenie wymaganego zatacznika. Skutkowato to brakiem udokumentowania
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danych wykazanych we wniosku w zakresie realizacji potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz osoéb
o ograniczonej zdolnosci ruchowe;.

Niezgodne dane zawarte we wniosku o objecie doplata w zakresie liczby zatrzyman autobusu na

przystankach

Do wniosku o objecie doptata (wptyw do ZUW w dniu 23 listopada 2020 r.) Jednostka
dotaczyta m.in. zalgcznik nr 14, tj. Zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego wraz z rozktadami jazdy. W wyniku analizy liczby przystankow wykazanych
w korekcie wniosku o objecie doptatg (wptyw do ZUW w dniu 9 grudnia 2020 r.) oraz w ww.
zaswiadczeniach stwierdzono, ze Gmina btednie wykazata liczbe przystankow dla wszystkich linii
komunikacyjnych. Ponadto, pomimo ze Jednostka w korekcie wniosku o objgcie doptata
wnioskowata 0 dofinansowanie na tzw. dtugie i krotkie kursy, faktu tego nie uwzgledniono przy
wykazywaniu liczby przystankéw. Ponizej tabela w tym zakresie.

Liczba zatrzyman na
. , przystankach wynikajaca
rI;CSZt];ﬁ lf:érhzymigzgza z zaswiadczen na wykonywanie
Nr linii przyste Wy . publicznego transportu Roznica Uwagi
w korekcie wniosku o objecie bi Kladami
doplata zbiorowego wraz z rozktadami
jazdy (zalacznik nr 14 do
wniosku o objecie doptata)
1 2 3 4 (2-3) 5
1 15 16 -1 brak liczby
przystankow dla
2 23 28 -5 krotkich kursow
3 17 13 4 X
4 20 18 2 X
5 23 16 7 X
6 23 16 ! brak liczby
7 18 16 2 przystankow dla
8 16 21 5 krotkich kursow

(dowdd: akta kontroli od str. 99 do str. 122 oraz od str. 130 do str. 131)

Kontrolujacy zwroécili si¢ do Jednostki z pytaniem w jaki sposob i na podstawie jakich
dokumentoéw okreslono liczbg przystankow dla poszczegdlnych linii w korekcie wniosku o objecie
doptatg. Uzyskano nastepujace wyjasnienie ,, Liczbe przystankow okreslono na podstawie siatki
polgczen (liniowego rozkltadu jazdy) stanowigcych zalgcznik do zaswiadczen na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego. Linie zostaly opracowane na podstawie zapotrzebowania
mieszkancow, instytucji uzytecznosci publicznych i szkot na terenie gminy Drawsko Pomorskie na
korzystanie z publicznego transportu zbiorowego”.

(dowod: akta kontroli od str. 36 do str. 40 oraz od str. 49 do str. 53)

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej jednym z kryterium, branym pod uwage przy
rozpatrywaniu wniosku o objecie doptata, jest liczba zatrzyman autobusu na przystankach
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komunikacyjnych na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, dla ktérych organizator zlozyt wniosek, ktore nie funkcjonowaty co
najmniej 3 miesigce przed dniem wejScia w zycie ustawy. Natomiast w rozporzadzeniu w sprawie
wnioskOw o objecie w danym roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, okreslono szczegdtowy sposodb oceny
1 wyboru wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptata, w tym w § 3 pkt 3 zdefiniowano
zasady i skale punkow za liczbg zatrzyman autobusu na przystankach.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej do wniosku, o ktorym mowa w ust. 4,
organizator dotgcza dokumenty potwierdzajac dane i informacje zawarte we wniosku. Gmina byta
zatem zobowigzana ww. zapisem zataczy¢ do wniosku dokumenty potwierdzajace dane w nim
wykazane.

Przyczyng stwierdzonego uchybienia bylo nieprawidlowe ustalenie danych na podstawie
liniowego rozkladu jazdy, co mogto skutkowaé przyznaniem wnioskowi Organizatora btednej
punktacji, a w konsekwencji nieprawidtowym rozpatrzeniem wniosku przez Wojewodg (wniosek
zostanie/ lub nie zostanie objety doplata).

Brak spdjnoéci pomiedzy dokumentami W zakresie przebiegu tras na liniach komunikacyjnych

W wyniku analizy przebiegu linii komunikacyjnych wykazanych w korekcie wniosku
o0 objecie doptata stwierdzono, ze przebieg tras linii nr 5 i 8 wykazany w Zatgczniku nr 6 do wniosku
(Schemat potaczen linii komunikacyjnych na terenie Gminy Drawsko Pomorskie) oraz w projekcie
Uchwaty Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim jest niezgodny z tym wnioskiem. Ponizej tabela
w tym zakresie.

Przebieg trasy zgodnie z projektem
Uchwaty Rady Miejskiej w Drawsku
Pomorskim w sprawie zgody na zawarcie
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

Nr Przebieg trasy wg korekty wniosku
linii o objecie doptata

Przebieg trasy wg zatacznika nr 6 do
wniosku o objecie doptata

Drawsko Pomorskie - Mielenko

Drawsko Pomorskie - Drawsko
Pomorskie przez: Zotedowo,

Drawsko Pomorskie - Mielenko

Drawskie przez: Zotedowo,
Karwice, Ziemsko, Oleszno

Drawskie, Suliszewo kolonia,
Suliszewo

5 Konotop, Konotop kolonia, Karwice, DraWSK'eZp.rzeZ;(ZOg;ldowo’ Karwice, (niezgodne z wnioskiem o objecie
Ziemsko, Oleszno 1emsko, leszno doptata, zgodne z Uchwata Rady
Miejskiej)
Drawsko Pomorskie - Dalewo
Drawsko Pomorskie - Dalewo Drawsko Pomorskie - Dalewo przez: przez: Mielenko kolonia, Mielenko
8 przez: Mielenko kolonia, Mielenko Mielenko kolonia. Mielenko Drawskié Drawskie, Mielenko kolonia,

Mielenko kolonia, Suliszewo

Suliszewo (niezgodne z wnioskiem
o objecie doptata, zgodne z Uchwata
Rady Miejskiej)

(dowod: akta kontroli od str. 130 do str. 134 oraz str. 136)

Kontrolujacy zapytali o przyczyne wystapienia rozbieznosci pomiedzy tymi dokumentami.
Jednostka wyjasnita, ze ,, W korekcie Schematu linii komunikacyjnych wskazano bledne nazwy
(wskazano nazwy z uchwaty). Przebieg linii komunikacyjnych zostat okreslony taki jak we wniosku
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o doptate”. ,, We wniosku wskazano inne nazywa linii, poniewaz zmienit si¢ ich przebieg. Zgodnie
z zapisami 0 doplacie ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej podlegajq linie komunikacyjne niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce
przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed dniem 18 lipca 2019 r. oraz linie, na ktore umowa
o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po tym dniu.
Zawarcie umowy wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wlasciwego organizatora.
W zwigzku z powyzszym linie zostaly objete przystankami wskazanymi we wniosku o doptate”.
(dowdd: akta kontroli od str. 36 do str. 48)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze przebieg tras na liniach
komunikacyjnych, ktore zostaly ujete we wniosku o objecie doptata, powinien by¢ spojny
z danymi wykazanymi w innych dokumentach, tj. w projekcie Uchwaty Rady Miejskiej w sprawie
zgody na zawarcie umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
w zatacznikach przedtozonych do wniosku.

Nalezy zauwazy¢, ze Uchwata nr XXXV11/310/2020 Rady Miejskiej w Drawsku Pomorskim
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zgody na zawarcie umowy o $§wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego takze okresla przebieg tras na linii nr 5 i 8 niezgodnie z danymi

przedstawionymi w korekcie wniosku o objecie doptata.
(dowod: akta kontroli od str. 159 do str. 162)

Ponadto kontrolujacy dokonali analizy Aneksow do umowy nr 542/19 o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej z przewoznikiem oraz
zaswiadczen na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego z dnia 31 grudnia 2020 r. wraz
z obowigzujacymi rozkladami jazdy. W zwigzku z powyzszym Stwierdzono rozbieznos$ci
w przebiegu tras i zatrzyman na przystankach autobusowych na poszczegdlnych liniach
w odniesieniu do zapiséw wynikajacych z Zatacznika nr 1 do umowy nr 4/IR/FRPA/2021 o doptatg
w ramach Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w 2021 r. tj. m.in. dla:

a) Linii nr 1: w aneksach i w rozkladzie jazdy do zaswiadczen wykazano dodatkowe
przystanki w Drawsku Pomorskim ul. Kolejowa; ul. Kupiecka; ul. Energetyka,

b) Linii nr 2: w aneksach wykazano dodatkowe przystanki w Grzybnie, Rydzewie, Netnie
szkota, Bornym kolonia, w rozktadzie jazdy do zaswiadczen wykazano dodatkowo
przejazd przez Grzybno, Netno szkota, Drawsko Pomorskie ul. Kolejowa; ul. Kupiecka;
ul. 11 Putku Piechoty; ul. Potczynska,

c) Linii nr 3: w aneksach i w rozkladzie jazdy do zaswiadczen wykazano dodatkowe
przystanki w miejscowosci Zagozd wies, Drawsku Pomorskim ul. Gdynska;
ul. Kupiecka,

d) Linii nr 5: w aneksach wykazano dodatkowe przystanki w Mielenku wies, Mielenku
kolonia, Drawsku Pomorskim ul. Obroncow Westerplatte; ul. Energetyka, w rozktadzie
jazdy do zaswiadczen wykazano dodatkowo przystanki w Mielenku wies, Mielenku
kolonia, Drawsku Pomorskim ul. Kolejowa; ul. Dworcowa, ul. Kupiecka; ul. Energetyka,
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e) Linii nr 8: w aneksach wykazano dodatkowe przystanki w Zagorkach skrzyzowanie,
Drawsku Pomorskim ul. Obroncow; ul. Westerplatte; ul. Energetyka, w rozktadzie jazdy
do zaswiadczen wykazano dodatkowo przystanki w Zagorkach, Suliszewie wies,
Drawsku Pomorskim ul. Kolejowa; ul. Kupiecka, ul. Energetyka.

(dowod: akta kontroli od str. 236 do str. 248, od str. 262 do str. 272, od str. 320 do str. 323,

od str. 331 do str. 334, od str. 340 do str. 343, od str. 347 do str. 350, od str. 359 do str. 362,

od str. 369 do str. 372, od str. 381 do str. 384, od str. 393 do str. 397 oraz od str. 144 do str. 158)

Rozbieznosci w tym zakresie stwierdzono rowniez na innych liniach, co zostato wykazane
w Zataczniku nr 1 do pytan z dnia 24.03.2022 r., ktory dotaczono do akt kontroli.
(dowod: akta kontroli od str. 36 do str. 40)

W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do Jednostki z pytaniem jaka jest przyczyna tych
réznic. Gmina wyjasnita, ze ,, Kolejnos¢ przystankow na poszczegolnych liniach wynika z powodu,
iz kursy wykonywane sq w dwie strony np. rano przywozq mieszkarncow do Drawska Pomorskiego,
aby mogli zatatwi¢ sprawy w instytucjach uzytecznosci publicznej, dzieci do przedszkoli oraz
uczniow do szkol podstawowych i ponadpodstawowych. Natomiast po potudniu odbywa sig tzw.
powrot i odbywa sie w drugq strone tak aby mieszkancy i uczniowie mieli takq samgq trase przejazdu
jak porannym kursem w drodze powrotnej. Na podstawie rozporzqdzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. Rozdziat 1 § 2 punkt 2 ,, Komunikacja
przyspieszona — nalezy przez to rozumie¢ regularny przewdz osob wykonywany w ramach
publicznego transportu zbiorowego drogowego, w ktorym srodki transportu zatrzymujg si¢ we
wszystkich lub w niektorych miejscowosciach usytuowanych na liniach komunikacyjnych, ktorej
dlugos¢ nie przekracza 200 km”. Roznice diugosci tras wynikajq z organizacji transportu na
poszczegolnych liniach i zaplanowanej siatki polgczen. Niektore kursy zorganizowane sq tak, aby
rozpoczqc i zakonczy¢ kurs na poczgtkowym i koncowym przystanku wynikajgcym z rozktadu jazdy,
ale pomijal miejscowosci posrednie tak, aby kilka autobusow w podobnym czasie nie kursowato
przez te same miejscowosci na terenie Organizatora. Jednak nie zmieniajq one siatki polgczen na
liniach komunikacyjnych zawartymi w umowie. Rozktady jazdy zaspokaja w sposob wystarczajgcy
potrzeby przewozowe mieszkancow oraz nie powoduje wystepowania tzw. bialych plam
w komunikacji”.

(dowod: akta kontroli od str. 36 do str. 40 oraz od str. 49 do str. 53)

W zwiazku z tym, ze projekt rozktadu jazdy stanowiacy zatacznik do wniosku o objgcie
doptata okres$lat przebieg tras, na ktére wnioskowata Gmina o objecie doptata zapytano czy ujeto
w nim wszystkie przystanki na liniach. Uzyskano nast¢pujaca odpowiedz ,, Diugosci tras wynikajg
z organizacji transportu na poszczegolnych liniach, ze szczegolnym uwzglednieniem ekonomicznej
kalkulacji przewozu i zaplanowanej siatki polgczen. Niektore kursy zorganizowane sq tak, aby
rozpoczqc i zakonczy¢ kurs na poczgtkowym i koncowym przystanku wynikajgcym z rozktadu jazdy,
ale pomijal miejscowosci posrednie tak, aby kilka autobusow w podobnym czasie nie kursowato
przez te same miejscowosci na terenie Organizatora. Odpowiada to zapotrzebowaniu mieszkancow
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na korzystanie z publicznego transportu zbiorowego oraz nie powodujq wystepowania tzw. biatych
plam komunikacyjnych”.
(dowod: akta kontroli str. 135 oraz od str. 36 do str. 40 oraz od str. 49 do str. 53)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zapisami §1 ust. 3
umowy nr 4/IR/[FRPA/2021 z dnia 31 grudnia 2020 r. zawartej pomiedzy Wojewoda
Zachodniopomorskim a Gming Drawsko Pomorskie, Organizator z doplaty pokrywa koszty
funkcjonowania linii komunikacyjnej wynikajacej z umowy o $wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego (...). Zgodnie z definicja ,,linii komunikacyjnej” zawarta w art.
4 ust. 1 pkt 5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym linia komunikacyjna to polaczenie
komunikacyjne na sieci drog (...) wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania
pasazerdw na liniach komunikacyjnych, po ktérych odbywa si¢ publiczny transport zbiorowy.
Natomiast jak wynika z art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie drogowym, linia komunikacyjna to
polaczenie komunikacyjne na okreslonej drodze miedzy przystankami wskazanymi w rozkladzie
jazdy, po ktorej odbywaja si¢ regularne przewozy osob. Tak wigc, linia komunikacyjna sktada si¢
z nastgpujacych po sobie kolejnych odcinkdéw wyznaczonych za pomocg punktéw stanowigcych
przystanki. Przystanki te musza by¢ wskazane w rozkladzie jazdy, ktory stanowi schemat potaczen
komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi. W zwiazku
z powyzszym, okreSlenie tras linii komunikacyjnych i ich przystankow powinno by¢ spojne
i jednolite we wszystkich ww. dokumentach Jednostki.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze Gmina w udzielonych wyjasnieniach nie odpowiedziata na
pytanie kontrolujacych czy rozktad jazdy stanowigcy zatacznik do wniosku o objecie doptata okresla
prawidlowy przebieg linii 1 czy ujeto w nim wszystkie przystanki na tych liniach.

Przyczyng ww. uchybienia jest brak wiedzy co do koniecznosci wykazania jednolitych
i doktadnych przebiegdw tras i przystankow we wszystkich dokumentach dotyczacych linii, na ktore
Gmina wnioskowata o doptate. Skutkuje to powstaniem watpliwosci co do rzeczywistego przebiegu
tras na tych liniach.

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Opisy not obciazeniowych sporzadzone na osobnym dokumencie

Kontrolujacy ustalili, Ze opisy potwierdzajace sprawdzenie not obcigzeniowych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym zostaly umieszczone na odrebnym dokumencie. Ponizsze
dotyczyto not 0 numerach:

1. 13/2021/PTZ z dnia 21.07.2021 r.,
14/2021/PTZ z dnia 21.07.2021 r.,
19/2021/PTZ z dnia 20.10.2021 r.,
20/2021/PTZ z dnia 20.10.2021 r.,
29/2021/PTZ z dnia 22.12.2021 r.

ok~ w

(dowdd: akta kontroli od str. 508 do str. 520)
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Jednostka udziclita nastepujgcego wyjasnienia ,,Opisy do not obcigzeniowych zostaly
sporzqdzone na odrebnych kartkach ze wzgledow technicznych. Operator przedtozZyt noty w formacie
A5, co utrudnito dokonania opisu na odwrocie”.

(dowod: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 73 do str. 83)

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze sposob w jaki opisano noty byt niezgodny
z zapisami ust. 8-10 Rozdziatu III — Ogolne zasady obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych,
Zatagcznika nr 5 do Zarzadzenia nr 200/2019 Burmistrza Drawska Pomorskiego z dnia 6 wrze$nia
2019 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej zasady (polityke)
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Drawsku Pomorskim.

Zgodnie z polityka rachunkowosci Gminy dowody ksiggowe obce podlegaja sprawdzeniu
przez wiasciwych pracownikow pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Potwierdzeniem dokonania kontroli merytorycznej jest zamieszczenie na odwrocie dokumentu
wlasciwego opisu, natomiast potwierdzenie kontroli formalno-rachunkowej nastepuje w formie
ztozenia podpisu na dowodzie ksiggowym. Nalezy podkresli¢, ze w polityce rachunkowosci Gminy
brak jest zapisow pozwalajacych na mozliwo$¢ zamieszczania ww. danych na oddzielnym
zalaczniku.

(dowod: akta kontroli od str. 524 do str. 560)

Zgodnie z wyjasnieniem Jednostki, przyczyna stwierdzonego uchybienia byt brak mozliwosci
zamieszczenia opisOw na odwrocie dokumentéw z uwagi ich format. Skutkowato to opisaniem not
obcigzeniowych niezgodnie z polityka rachunkowos$ci Gminy.

Ad 4. Sprawozdawczo$é

Nieterminowe ztozenie rocznego sprawozdania rozliczajacego doptate

Ustalono, ze Jednostka przedlozyla roczne sprawozdanie rozliczajace doplate za 2021 r.

w dniu 22 lutego 2022 r., tj. po 1 dzien po wymaganym terminie, ktory wypadat w dniu 21 lutego
2022rr.

(dowod: akta kontroli od str. 643 do str. 646)

Gmina w pismie z dnia 22 lutego 2022 r. wyjasnita, ze ,, W zwigzku ze zloZeniem sprawozdania
rocznego rozliczajgcego doplate w dniu 22.02.2022 r. (termin do dnia 21.02.2022 r.) Gmina
Drawsko Pomorskie wyjasnia, Ze w wyniku omytki nastgpito przeoczenie witasciwego terminu na
ztozenie sprawozdania. W zwigzku z powyzszym, pomimo braku wezwania od Pana Wojewody,
Gmina w dniu 22 lutego br. przekazata sprawozdanie roczne rozliczajgce doptate w ramach ustawy
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej za 2021 r.

(dowod: akta kontroli str. 645)
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Majac na uwadze wyjasnienia Jednostki nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z §5 ust. 1 pkt 6 umowy
nr 4/IR/[FRPA/2021 Organizator zobowigzany byt przedtozy¢é Wojewodzie roczne sprawozdanie
rozliczajace doptate do dnia 21 lutego 2022 r.

(dowod: akta kontroli od str. 144 do str. 158)

Zgodnie z wyjasnieniem Jednostki przyczyna stwierdzonego uchybienia byto przeoczenie
wlasciwego terminu na zlozenie sprawozdania. Skutkowalo to nieprzestrzeganiem zapisow
zawartych w umowie z Wojewoda i nieterminowym zlozeniem rocznego sprawozdania
rozliczajacego doptate.

Wykazanie nieprawidlowe] kwoty Srodkéw wilasnych w zalaczniku do korekty rocznego
sprawozdania rozliczajacego doplate

Stwierdzono, ze Gmina w zalagczniku do korekty sprawozdania rocznego wykazala, ze kwota
srodkow wiasnych poniesionych na zadanie wyniosta 192 199,51 zl, co bylo niezgodne
z przedtozong ewidencja ksiggowa. Ponizej tabela w tym zakresie.

Kwota $rodkéw wiasnych Kwota §rodkéw wiasnych
(ewidencia ksiegowa) (zatacznik do sprawozdania Réznica
J 8 rocznego)
1 2 3(1-2)
182 831,87 zt 192 199,51 zt -9 367,64 z

(dowod: akta kontroli od str. 466 do str. 468 oraz od str. 649 do str. 650)

W zwigzku ze stwierdzong rozbieznoscia Gmina wyjasnita, ze: ,,(...) kwota 9 367,64 ziote
(wynika z rozliczenia 1V kwartatu 2021 roku) — podlegajgca rozliczeniu w rocznym rozrachunku
rekompensaty naleznej Operatorowi za rok 2021 zgodnie z umowq o swiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego. Dodatkowo zgodnie z umowq co roku przeprowadzany jest audyt
rekompensaty naleznej Operatorowi. Audyt za rok 2021 zostanie przeprowadzony w Il kwartale
2022 roku”.

(dowdd: akta kontroli od str. 54 do str. 59 oraz od str. 73 do str. 83)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze Jednostka jako Organizator
przewozow, zobowigzana byta sfinansowac czgs$¢ ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%
kwoty rzeczywistego deficytu. W zatgczniku do sprawozdania rocznego powinna zatem wykazywac
prawidtowe dane w zakresie kwoty srodkéw wilasnych poniesionych na to zadanie. Ujgcie w tym
dokumencie kwoty wyzszej o 9 367,64 zt moze budzi¢ bowiem watpliwosci, O do rzeczywistej
kwoty deficytu ogétem oraz kwoty srodkéw wilasnych poniesionych na to zadanie.

Zgodnie z wyjasnieniem Gminy przyczyng stwierdzonego uchybienia bylo ujgcie
w zalgczniku do korekty sprawozdania kwoty 9 367,64 zi, ktora bedzie podlegala rozliczeniu
w rocznym rozrachunku rekompensaty naleznej Operatorowi. Powyzsze skutkowato wykazaniem
w ww. zalgczniku nieprawidlowej kwoty srodkow wiasnych wydatkowanych na zadanie.

Wyjasnienia, protokoly, 1. Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza Drawska Pomorskiego
oswiadczenia z dnia 28 marca 2022 r.
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2. Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza Drawska Pomorskiego
z dnia 29 marca 2022 r.

3. Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza Drawska Pomorskiego
z dnia 8 kwietnia 2022 r.

4. Wyijaénienia Burmistrza Drawska Pomorskiego z dnia
15 kwietnia 2022 r.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze s$rodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidlowos¢ wyliczenia doptaty
w 2021 r. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

W wyniku naboréw ogloszonych w 2020 roku przez Wojewodg
Zachodniopomorskiego Gmina Drawsko Pomorskie ztozyta jeden
wniosek o objecie doptata na utworzenie potaczen autobusowych
na terenie Gminy. Podpisana umowa z wojewoda stworzyla
mozliwo$¢ uruchomienia kurséw na 8 liniach komunikacyjnych.
Uruchomione dzigki srodkom z doptaty potaczenia komunikacyjne
pozwolity usprawni¢ przemieszczanie si¢ spotecznosci lokalnej po
terenie  Gminy. Dofinansowanie z Funduszu umozliwito
mieszkancom Gminy Drawsko Pomorskie dopasowaé potaczenia
komunikacyjne do ich potrzeb, w zakresie dostgpu do pracy,
o$rodkéw zdrowia, urzgdow. Przedstawiona przez Gming Drawsko
Pomorskie dokumentacja z realizacji zadania, dofinansowanego ze
srodkoéw Funduszu, wykazata, ze cel zadania zostat zrealizowany.
Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami wynika m.in.
z nieprzedlozenia na dzien kontroli rozkladéow jazdy,
dokumentujacych rzeczywistg liczbg kursow realizowanych na linii
6 i 7 oraz dokonaniem zwrotu odsetek od $rodkow Funduszu
w kwocie 40,46 zt po terminie okreSlonym w umowie
o doptate.

Whpis do ksiazki kontroli

Nr 6

Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadan w przysztosci zalecam:

1. Do wniosku o objecie doptatg zalagcza¢ wszystkie wymagane
zalaczniki, ktére zostaly zweryfikowane 1 w  sposob
prawidtowy potwierdzajg dane zawarte w tym wniosku.

2. Przedktadaé¢ rozklady jazdy, ktére zostalty zweryfikowane
i przedstawiaja prawidlowe dane w zakresie liczby
zrealizowanych kurséw na danej linii komunikacyjne;.
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3. W umowie z operatorem zawiera¢ wszystkie zapisy okre§lone
w art. 25 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

4. W ewidencji ksiggowej wykazywa¢ wydatki z doptaty do
wysokosci rzeczywiscie otrzymanej kwoty doptaty.

5. Zwrotu odsetek od $rodkéw Funduszu zgromadzonych na
rachunku bankowym dokonywa¢ w terminie okreslonym
W umowie zawartej z wojewoda.

6. We wniosku o objecie doptata wykazywaé prawidtowa ilos$¢
zatrzyman autobusow na przystankach komunikacyjnych.

7. W dokumentach dotyczacych realizowanego zadania zapewnic¢
spojnos¢ w zakresie przebiegu tras linii komunikacyjnych.

8. We wnioskach o doptate prawidlowo wykazywa¢ kwote
doptaty, ktéra pozostata do wykorzystania z poprzedniego
okresu rozliczeniowego.

9. Opisy potwierdzajace sprawdzenie not obcigzeniowych pod
wzgledem  merytorycznym i formalno-rachunkowym
umieszcza¢ na tych dokumentach zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w polityce rachunkowosci Gminy.

10. W dokumentach  merytorycznych  zatgczanych  do
sprawozdania rocznego rozliczajacego doptate wykazywac
prawidtowe dane w zakresie kwoty poniesionych srodkow
wlasnych Gminy.

11.Roczne sprawozdanie rozliczajace doptate przedkladaé
w terminie okreslonym w umowie zawartej z wojewoda.

Pouczenie

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  uchybieh 1 nieprawidlowosci, proszg
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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