Dzialania WPR sprzyjajace ochronie gleb bogatych w wegiel i terenéw podmoklych

Okreslenie w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) wymogdéw w zakresie normy GAEC 2 ma na
celu ochrong terenéw podmoktych oraz gleb bogatych w wegiel. Obowiazek wyznaczenia obszarow
objetych normg GAEC 2 wynika z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115
z dnia 2 grudnia 2021 r. Warto tu podkresli¢, iz zgodnie z przepisami UE, norma ta dotyczy obszarow
uzytkowanych rolniczo, ktore kwalifikuja si¢ do ptatnosci obszarowych WPR i na ktoérych prowadzona

jest dziatalnos¢ rolnicza.

Norma GAEC 2 zacznie obowigzywac rolnikdw w Polsce od 1 stycznia 2025 roku.

Nie bylo mozliwe automatyczne przypisanie obszaréw przeznaczonych do ochrony normg GAEC 2 do
tre§ci mapy glebowo-rolniczej, poniewaz dane na mapie glebowo-rolniczej pochodzity z okresu lat 70-
i 80-tych 20 wieku. Dlatego niezbedne bylo przeprowadzenie doktadnych badah aktualnego stanu gleb
pochodzenia organicznego na obszarze catego kraju. W procesie wyznaczania gruntow objetych GAEC
2 udziat brali naukowcy z IUNG-PIB, ktorzy w latach 2021-2023 przeprowadzili inwentaryzacje
terenow, analizy gleb, analizy zdje¢ satelitarnych niezbedne do wyznaczenia obszaréw (dziatek
ewidencyjnych) objetych ochrong w ramach normy GAEC 2, ktorych wyniki zostaty nastepnie natozone
na numeryczny model terenu. W ten sposdb wyznaczono blisko 146 tys. ha takich obszarow.

W projekcie uchwaty Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027, MRiRW zaproponowato wymogi GAEC 2, ktére od 17.10.2024 r. do 30.10.2024 r. byly
konsultowane z Komitetem Monitorujagcym (148 0sob), w ktorego sktad wchodzg zard6wno organizacje
rolnicze, jak i organizacje przyrodnicze (m.in. przedstawiciele organizacji dzialajacych na rzecz
srodowiska i klimatu) oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. W wyniku uwag zgtoszonych podczas
tych konsultacji doprecyzowano wymogi.

W uchwale przedstawionej przez MRiRW i zaakceptowanej przez Komitet Monitorujacy 30.10 br.
wskazano nastgpujace wymogi GAEC 2:

Na trwatych uzytkach zielonych:

» zakaz przeksztalcania lub zaorywania (dopuszcza si¢ wykonanie zabiegu renowacji
z zastosowaniem ptlytkiej uprawy gleby i podsiewu nie cze¢$ciej niz raz na 4 lata);

» zakaz wydobywania torfu;

» zakaz budowy nowych rowow i instalacji drenujacych do odwadniania/odprowadzania wody
Z terenu.

Na gruntach ornych:

A\

zakaz orania;
zakaz wydobywania torfu;

A\ 4

» zakaz budowy nowych rowow i instalacji drenujacych do odwadniania/odprowadzania wody
Z terenu.

Norma GAEC 2 nie dotyczy odbudowy gleb organicznych uzytkowanych rolniczo, ktore sg osuszonymi
torfowiskami. Te obowigzki zostaly uregulowane w przepisach rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasoboéw przyrodniczych (UE) 2024/1991 (tzw.



rozporzadzenie NRL) uchwalonym w roku 2024, a wiec juz po ustanowieniu w 2021 r. przepiséw
dotyczacych WPR.

W ramach rozporzadzenia NRL w zakresie gleb organicznych uzytkowanych rolniczo, ktore sa
osuszonymi torfowiskami nalezy odtworzy¢:

= do 2030 r. 30% obszardéw, z czego co najmniej 1/4 ma by¢ ponownie nawodniona;
* do 2040 r. 40% obszarow, z czego co najmniej 1/3 ma by¢ ponownie nawodniona;
= do 2050 r. 50% obszardéw, z czego co najmniej 1/3 ma by¢ ponownie nawodniona.

Instytucja wiodaca i koordynujaca wdrazanie NRL jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktore ma
przygotowaé¢ Krajowy Plan Odbudowy Zasobdéw Przyrodniczych. Dokument ten powinien powsta¢ do

1 wrze$nia 2026 r.

Nalezy zauwazy¢, ze w MRIRW dzigki wdrazaniu WPR od momentu wejécia Polski do UE, czyli od 20
lat, powstajg programy, dzigki ktérym w sposob czynny chroni sie (poprzez wymogi) i wspiera
(przyznajac roznego rodzaju platnosci) trwale uzytki zielone. Rolnicy wnioskujacy o platnosci
obszarowe zobowigzani sg do przestrzegania tych wymogow.

Jednym z takich wymogow jest obowigzek zachowania trwatych uzytkow zielonych (TUZ) w Polsce na
stabilnym poziomie polegajacy na monitorowaniu w catej Polsce zmian wskaznika udziatu TUZ do
catkowitego obszaru uzytkéw rolnych (tzw. GAEC 1). W przypadku zmniejszenia o wiecej niz 5%
konieczne bedzie podjecie dziatan naprawczych.

Kolejne wymogi dotycza ochrony TUZ wrazliwych pod wzgledem srodowiskowym (w tym na glebach
torfowych i terenach podmoktych (tzw. GAEC 9)) na obszarach Natury 2000, rowniez tych ktore nie
zostaly jeszcze objete planami zadan ochronnych i planami ochrony. Panstwo cztonkowskie
zobowigzane zostato do wyznaczenia takich obszaréw, na ktorych obowigzuje zakaz ich przeksztatcania
i zaorywania. [ tu znowu obowiazek ten realizuje MRiRW. Powierzchnia objeta ochrong stanowi blisko
400 tys. ha.

Natomiast rolnicy gospodarujacy na obszarach Natura 2000, na ktérych wyznaczono plany zadan
ochronnych lub plany ochrony zobowigzani sg do przestrzegania wymogoéw wynikajacych z tych
planéw (tzw. wymogi warunkowosci: SMR 3 (ochrona dzikiego ptactwa) i SMR 4 (ochrona siedlisk
przyrodniczych i dzikiej fauny i flory)).

Przywotane wymogi byly w poprzednim okresie programowania elementami zasady wzajemnej
zgodnosci i zazielenienia, a w obecnej sa elementami warunkowosci. Stanowig one obowigzkowe normy
i wymogi dla rolnikow wnioskujacych o przyznanie ptatno$ci obszarowych. Ich spekienie jest

warunkiem otrzymania ptatnosci w pelnej wysokosci.

Ponadto, MRiRW realizuje szereg interwencji majacych na celu zachecenie rolnikow do wilasciwego
gospodarowania i ochrony TUZ poprzez wsparcie finansowe.

W ramach ekoschematow obszarowych rolnicy mogg wnioskowa¢ o przyznanie platnosci na
ekoschemat ,,Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych” oraz praktyke ,,Ekstensywne
uzytkowanie trwalych uzytkéw zielonych z obsada zwierzat”. Ekoschemat ,retencja” polega na
wsparciu finansowym rolnikow, ktorzy w trakcie okresu wegetacyjnego utrzymuja na takach nadmierny

(z punktu widzenia agrotechniki) poziom wody. W 2023 roku z ekoschematu ,retencja” skorzystato



prawie 13 tys. rolnikéw na powierzchni ponad 107 tys. ha, z kolei z praktyki dotyczacej ,,ekstensywnego

uzytkowania TUZ” skorzystato prawie 20 tys. rolnikow na powierzchni ponad 124 tys. ha.

Wazng role w utrzymaniu odpowiedniej retencji wody na terenach rolniczych speknia ekstensywne
uzytkowanie TUZ oraz obszarow przyrodniczych (niebedacych uzytkami rolnymi), poprzez wdrazanie
ptatnosci rolno-§rodowiskowo-klimatycznych, ukierunkowanych na ochrong cennych tak i pastwisk, w
tym siedlisk hydrogenicznych, tj. zaleznych od wody, np. zmiennowilgotnych tak trzeslicowych,
zalewowych 1ak selernicowych i stonorosli, poaturalnych gk wilgotnych i §wiezych oraz torfowisk,
jak réwniez siedlisk legowych ptakow (tj. rycyka, kszyka, krwawodzioba, czajki, dubelta, kulika
wielkiego, wodniczki oraz derkacza). W ramach platnosci rolno-$§rodowiskowo-klimatycznych
ukierunkowanych na ochrong tych siedlisk w 2023 r. wsparto tagcznie okoto 590,5 tys. ha na kwote okoto
776,2 mln PLN. Co istotne, rolnicy uczestniczacy w tych dziataniach, oprocz koniecznosci
przestrzegania wielu wymogow shuzacych ochronie cennych siedlisk, sg zobowigzani do nieingerowania

w warunki wodne, co jest niezbedne dla zachowania waloréw przyrodniczych tych obszarow.

Mozna zatem $miato stwierdzi¢, ze dzicki dziataniom podejmowanym w resorcie rolnictwa powstaty
instrumenty prosrodowiskowe, takie jak ekoschematy i ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne,
ktore juz obecnie w szerokiej skali chronig obszary cenne przyrodniczo, w tym torfowiska oraz tereny
podmokte. Wymogi w ramach norm warunkowo$ci (GAEC) oraz inne wymogi w ramach interwencji
srodowiskowych WPR sa czesto bardziej ambitne srodowiskowo niz te ustanowione w przepisach
krajowych dotyczacych obszarow chronionych, np. w planach zadan ochronnych czy planach ochrony
dla obszaréw Natura 2000. To dzicki wielu prosrodowiskowym praktykom rolniczym, ktore juz teraz
realizuja rolnicy w swoich gospodarstwach, zachowane sg trwate uzytki zielone, czyli 1aki i pastwiska
— tereny potnaturalne, uksztattowane poprzez dziatalno$¢ rolnicza. Zaprzestanie uzytkowania prowadzi
do ich przyrodniczej degradacji, co potwierdza teze, ze w znacznym stopniu to rolnicy przyczyniaja si¢
do zachowania bogactwa siedlisk przyrodniczych w Polsce.



