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'g;\ Ministerstwo Spraw
%% Wewnetrznych i Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 23 maja 2024 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Organizacja i warunki pracy Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie
okreslonym w art. 3a ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz przestrzeganie
trybu i wymogoéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium w Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Poznaniu.

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej.

Il.  Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie uproszczonym.

lll.  Termin kontroli
Od 25 wrzesnia 2023 r. do 15 listopada 2023 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Stosowanie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego i przepiséw
wewnetrznych w zakresie organizacji i warunkéw pracy Kolegium.

2) Przestrzeganie trybu i wymogow wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium.

3) Przestrzeganie przez cztonkéw Kolegium przepisow dotyczacych zakazu
zajmowania okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
rowniez zakazu przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci
politycznej, a takze wyeliminowanie wystepowania konfliktu intereséw w sprawach
prowadzonych przez SKO.

V. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 25 wrze$nia 2023 r.2

VI. Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci
Obszar dotyczacy terminowosci zatatwiania spraw w Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Poznaniu® oceniono negatywnie. Sformutowanie oceny negatywnej
uzasadniajg zdiagnozowane nieprawidtowosci polegajace na:
— nieterminowym rozpatrzeniu 64% skontrolowanych spraw* i niezrealizowaniu
okreslonego w art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

1T,j.Dz. U.z 2020 . poz. 224.

2 Badaniami kontrolnymi objete zostaty réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2022 r. i po

25 wrzesnia 2023 r. w przypadkach, gdy miaty one wptyw lub zwigzek z zagadnieniami bedacymi przedmiotem
kontroli, a ich wytaczenie z kontroli nie pozwolitoby na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

8 Zwane dalej: SKO w Poznaniu, SKO, Kolegium lub jednostka kontrolowana.

4 Na 53 badane sprawy organ nie rozpatrzyt w terminie 34 spraw, tj. 30 spraw, w ktérych juz samo posiedzenie
sktadu orzekajacego odbyto sie po terminie zatatwienia sprawy oraz 4 spraw, w ktérych pomimo odbytego
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administracyjnego® i w art. 140 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa® obowiazku zawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy w terminie
i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia,

— utozsamianiu przez organ kolegialny daty posiedzenia sktadu orzekajgcego z data
wydania decyzji/postanowienia,

— nieprzekazaniu WSA skargi w 2 przypadkach wydania przez Kolegium decyzji
w trybie art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sqdami administracyjnymi”,

— niedotrzymaniu terminu na przekazanie skargi na bezczynno$é do WSA w 2
sprawach,

— niedochowaniu 14-dniowego terminu na przekazanie odpowiedzi na skarge
kasacyjng do NSA w 1 sprawie,

— niepodjeciu w 1 sprawie dziatan w celu doprecyzowania intencji strony i wydaniu
W niej postanowienia w oparciu o niewtasciwg podstawe prawna,

— nieudzieleniu stronie informacji w 1 sprawie o stanowisku Kolegium w przedmiocie
zastosowania trybu przewidzianego w art. 37 § 7 K.p.a,,

— niewskazywaniu w metrykach spraw faktycznej daty podpisania
decyzji/postanowienia przez poszczegdlnych cztonkéw sktadu orzekajgcego oraz
brakach w dokonywanych wpisach,

—  braku mozliwosci potwierdzenia realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust.
112 RODO® w przypadku 13 spraw?,

oraz uchybienia polegajace na:
— niewskazaniu daty wydania 3 postanowien na 32 badane rozstrzygniecia,
— omyice pisarskiej w dacie posiedzenia w 1 postanowieniu.

Funkcjonujacy w SKO w Poznaniu obieg dokumentacji zapewniat chronologie
ewidencjonowania i przydziatu spraw, niemniej w obszarze tym stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na opéznieniu w rejestracji korespondencji w 6 sprawach?®
oraz opéznieniu w dekretacji 7 spraw!! na 53 sprawy podlegajace badaniu. Stwierdzono
rowniez 3 przypadki nieznacznego opdznienia w wysytce korespondencji, ktére uznano za
uchybienie.

W SKO w Poznaniu w badanym okresie funkcjonowaty rozwigzania majace na celu
monitorowanie spraw rozpatrywanych przez poszczegélnych cztonkéw Kolegium. Prezes
podejmowat dziatania majgce na celu zwiekszenie nadzoru i poprawe terminowosci
prowadzonych spraw, niemniej majac na uwadze stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci w obszarze terminowosci zatatwiania spraw, nadzér w tym zakresie
uznano za niewystarczajacy. Na nieprawidtowosci w pracy organu niewatpliwy wptyw
miata duza liczba spraw kierowanych do Kolegium i niewystarczajgca obsada kadrowa.

w terminie posiedzenia, do wydania rozstrzygniecia i przekazania go do wysytki doszto po uptywie terminu
zatatwienia sprawy.

5T.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm., dalej K.p.a.

6T.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.

’T.j. Dz.U.z 2023 r., poz. 1634 z p6zn. zm., dalej p.p.s.a.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/We (Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. U. UE. L.z 2016 r. Nr 119,
str. 1 z p6ézn. zm., dalej RODO.

? Co stanowi 62% z 21 spraw, ktérych dotyczyt obowiazek informacyjny.

10 Co stanowi 11% wszystkich badanych spraw.

1 Co stanowi 13% wszystkich badanych spraw.
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Praca Kolegium byta znaczaco wspierana przez pozaetatowych cztonkéw Kolegium, ktorzy
rozpatrzyli 45% wszystkich spraw zatatwionych w badanym okresie. Kolegium
wykorzystywato przewidziane w budzecie $rodki na wynagrodzenia dla pozaetatowych
cztonkéw Kolegium i jednoczesnie skutecznie podejmowato dziatania celem ich
zwiekszenia. Wprowadzono i stosowano regulacje wewnetrzng dotyczaca ksztattowania
wysokosci wynagrodzenia cztonka pozaetatowego SKO w Poznaniu. Wysokos¢
wynagrodzenia zostata zréznicowana w zaleznosci od rodzaju rozstrzygniecia

i wymaganego dla niego naktadu pracy. Niemniej w obszarze tym za uchybienie uznano
brak okreslenia w regulacji wewnetrznej wysokosci wynagrodzenia za udziat

w posiedzeniu, przystugujacego pozaetatowemu cztonkowi Kolegium, ktéry nie byt
cztonkiem sprawozdawcy i positkowanie sie w tej materii wysokos$cig wynagrodzenia
okreslong dla rozprawy, a takze brak wyraznego wskazania, ze w przypadku
pozaetatowego cztonka bedacego sprawozdawca wynagrodzenie to jest wyptacane

w kwocie przystugujacej za zatatwienie danej sprawy.

W sprawach prowadzonych przez SKO w Poznaniu, Kolegium, co do zasady nie korzystato
z ustug $wiadczonych przez kancelarie prawne, niemniej w badanym okresie SKO

w Poznaniu w 2 sprawach skorzystato z ustug radcy prawnego niezatrudnionego

w Kolegium, ktéry reprezentowat SKO przed sagdem administracyjnym. Z ustalen wynika,
ze o potrzebie zlecenia reprezentacji Kolegium zewnetrznemu radcy prawnemu
zdecydowaty aspekty merytoryczne i ztozonos¢ spraw, a o wyborze oséb
reprezentujgcych Kolegium przesadzito ich doswiadczenie zawodowe i kompetencje
merytoryczne.

Jednostka kontrolowana wprowadzita i stosowata Regulamin zakupdéw towaréw i ustug

w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Poznaniu, zgodnie z ktérym dla zawieranych
umow powyzej 5 000 zt przeprowadzano rozpoznanie rynku. Pomimo braku formalnego
obowiagzku kazdorazowego prowadzenia rozpoznania rynku dla kwot nizszych niz 5 000 zt,
nie stwierdzono niecelowosci i niegospodarnosci w obszarze wydatkowania srodkéw
publicznych. Niemniej w obszarze tym stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na
niezachowaniu formy pisemnej dla uméw zawieranych na potrzeby reprezentacji Kolegium
przed sadem administracyjnym oraz dla uméw zawieranych na potrzeby opracowania
autorskich projektéw decyzji o warunkach zabudowy. Stwierdzono réwniez uchybienie
polegajace na nieuregulowaniu w 3 umowach zawartych z 1 Wykonawca okresu ich
ewentualnego wypowiedzenia.

W badanym okresie Kolegium wdrozyto zakupiony pod koniec 2021 roku system
elektronicznego obiegu dokumentéw, ktérego wybér poprzedzono analizg wymagan

i rozpoznaniem rynku. Po dokonaniu konwersji danych zawartych w poprzednim systemie
jest on obecnie jedynym systemem stuzgcym do ewidencjonowania, obstugi spraw

i wysytki korespondenciji, ktérego funkcjonalnosci sg sukcesywnie wdrazane dla dalszego
usprawniania pracy Kolegium.

W obszarze przestrzegania trybu i wymogéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw
Kolegium za nieprawidtowo$¢ uznano nieprzeprowadzenie konkursu na etatowego
cztonka Kolegium. Jednoczesnie z uwagi na uptywajaca kadencje potowy pozaetatowych
cztonkéw SKO w Poznaniu ogtosito i przeprowadzito konkurs na pozaetatowych cztonkéw
Kolegium. W przeprowadzonym konkursie na pozaetatowych cztonkéw komisja
konkursowa wytonita wiekszg liczbe kandydatéw niz liczba cztonkéw, ktérym uptywata
kadencja. Bezposrednio przed pozytywnym zaopiniowaniem kandydatéow Zgromadzenie
Ogélne Kolegium podjeto uchwate o zwiekszeniu liczby pozaetatowych cztonkéw
Kolegium i pozytywnie zaopiniowato wszystkie przedstawione mu kandydatury, ktére
nastepnie Prezes wskazat we wniosku o powotanie. Dziatanie to nie naruszato zaréwno
ustawy z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzqdowych kolegiach odwotawczych'?, jak

27,j. Dz.U.z2018r., poz. 570
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i rozporzadzenia z 18 maja 1999 r. w sprawie trybu przeprowadzania konkursu na cztonkéw
samorzqgdowego kolegium odwotawczego®. Niemniej w obszarze tym za nieprawidtowos$é
uznano przestanie do Prezesa Rady Ministrow wniosku bez wskazania w nim,

ze powotanie kandydatki na pozaetatowego cztonka Kolegium zatrudnionej w starostwie
powiatowym, powinno nastgpi¢ po ustaniu zatrudnienia. Ponadto za uchybienie uznano
niezachowanie formy pisemnej powiadomienia wytonionych kandydatéow o wynikach
konkursu, a takze niezachowanie formy pisemnej udzielenia wyjasnien w sprawie
ztozonego wniosku o przywrdcenie terminu na ztozenie dokumentow.

Obszar dotyczacy przestrzegania przez cztonkéw Kolegium zakazéw okreslonych

w ustawie o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniqgce funkcje
publiczne4, a takze wyeliminowania wystepowania konfliktu intereséw w sprawach
prowadzonych przez SKO oceniono pozytywnie.

VII. Wnioski i zalecenia pokontrolne
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami oraz celem
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej zalecono:

1. Usprawnienie mechanizmu nadzoru nad przestrzeganiem terminowego prowadzenia
spraw w Kolegium oraz zatatwienie spraw znacznie przedawnionych.

2. Kazdorazowe zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem
przyczyny zwtoki, wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, a w przypadku
spraw procedowanych w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego, takze
Z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

3. Zorganizowanie zatatwiania spraw w taki sposéb, aby w ustawowym terminie
sporzadzane byty uzasadnienia i podpisywane rozstrzygniecia przez wszystkich
cztonkéw sktadu orzekajgcego.

4. Kazdorazowe wskazywanie daty wydawanych decyzji/postanowien zgodnej z ich
faktycznym wydaniem oraz wyeliminowanie omytek pisarskich w wydawanych
rozstrzygnieciach.

5. Terminowe przekazywanie skarg do WSA, w tym réwniez skarg, w ktérych na skutek
ich wniesienia Kolegium wydato decyzje w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a.

6. Dotrzymywanie 14-dniowego terminu na przekazanie odpowiedzi na skarge kasacyjng
do NSA.

7. W sprawach, w ktérych pozostaja watpliwosci, co do kwalifikacji kierowanej do organu
korespondencji wydawanie rozstrzygnie¢ w oparciu o wtasciwg podstawe prawna, po
uprzednim wyjasnieniu jaka jest rzeczywista intencja strony kierujacej wniosek.

8. Przestrzeganie zasady udzielania informacji poprzez kazdorazowe udzielanie stronom
odpowiedzi na kierowang korespondencje oraz niezbednych informacji
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich
praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania.

9. Rzetelne wypetnianie metryk oraz wskazywanie w metrykach wszystkich czynnosci
podejmowanych w sprawie przez osoby biorace udziat w postepowaniu, w tym dat
podpisania orzeczenia przez poszczegdlnych cztonkéw sktadu orzekajacego.

10. Kazdorazowe dokumentowanie wykonywania obowigzku, o ktérym mowa w art. 13
ust. 1i 2 RODO.

13 Dz. U. Nr 47, poz. 462.
147,. Dz. U. 22023 r., poz. 1090.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Usprawnienie wewnetrznego obiegu korespondencji poprzez niezwtoczne
rejestrowanie i dekretowanie spraw, a takze wyeliminowanie opéznien w wysytce
korespondencji.

Zawieranie uméw w formie pisemnej oraz wprowadzanie w zawieranych umowach
cywilnoprawnych postanowien dotyczacych okresu wypowiedzenia umowy.

Doprecyzowanie zapisow zarzadzenia Nr 2/2023 z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie
ksztattowania wysokosci wynagrodzenia cztonka pozaetatowego SKO w Poznaniu

w zakresie wynagrodzenia przystugujacego pozaetatowemu cztonkowi Kolegium

za udziat w posiedzeniu, w ktérym byt cztonkiem sprawozdawca oraz okreslenie
wysokosci wynagrodzenia przystugujacego za udziat w posiedzeniu, w ktérym
pozaetatowy cztonek nie byt sprawozdawca.

Podjecie skutecznych dziatah zmierzajacych do zapewnienia petnej obsady kadrowej
w Kolegium oraz niezwtoczne zarzadzanie konkursu na cztonka Kolegium w sytuacjach
tego wymagajacych.

Staranne sporzadzanie kierowanych do Prezesa Rady Ministrow dokumentéw

w sprawie powotywania wytonionych kandydatéw na cztonkéw Kolegium i zawieranie
w nich wszystkich istotnych dla sprawy informacji.

Przestrzeganie obowigzku pisemnego powiadamiania kandydatow na cztonka Kolegium
o wynikach konkursu oraz zachowywanie zasady pisemnosci dla informacji udzielanych
kandydatom w postepowaniu konkursowym.
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