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Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadarn w 2012 roku

1. Wstep

Wsrod najwazniejszych dziatan podejmowanych przez komitety audytu (dalej KA) w 2012 r.
nalezy wskazac:

E proponowanie usprawnien w zwigzku ze zidentyfikowanymi ryzykami i stabosciami
kontroli zarzadczej,

doradztwo ministrowi w zakresie wydania oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej,

monitorowanie i ocene dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz wyznaczanie
priorytetow do planéw audytu wewnetrznego,

E standaryzacja audytu wewnetrznego w dziatach.

Wszystkie KA zadeklarowaty, ze w toku prac dokonaty przegladu i analizy informaciji, ktére
mogly wskazywac¢ na zagrozenie realizacji celow jednostek w dziale oraz istotne stabosci
kontroli zarzadczej (dalej kz). Efektem tych przegladow bylo wydanie zaleceh, ktére miaty
usprawnic system kontroli zarzadczej i wyeliminowac lub zmniejszy¢ zidentyfikowane ryzyka.

Uwagi zawarte w sprawozdaniach KA za 2011 r. dotyczyly w giébwnej mierze braku
formalnego systemu zarzadzania ryzykiem, badz jego niedoskonatego funkcjonowania oraz
potrzeby szkolenia kadry kierowniczej i pracownikéw. W sprawozdaniach za 2012 r. nie jest
mozliwe wskazanie jakichkolwiek dominujacych elementéw kontroli zarzadczej w dziatach
administracji rzadowej kierowanych przez ministrow (dalej dzialy), ktére bylyby
zidentyfikowane i przedstawione jako stabos¢ przez co najmniej trzy KA. Natomiast
wszystkie KA poinformowalty, ze w dziatach zostaly przyjete niezbedne procedury i wydane
odpowiednie zarzgdzenia, zmierzajgce do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Wspomniane zarzadzenia majg na celu ukazanie
wiasciwego podejscia m.in. do systemu zarzadzania ryzykiem w dziale, czy tez sposobu
wyznaczania celéw, zadah i doboru witasciwych miernikdw ich realizacji. W 2011 r.
w wiekszosci przypadkéw KA monitorowaty, czy w/w procedury zostaty przyjete. Natomiast
ze sprawozdan za 2012 r. wynika, ze wdrazanie wymogéw formalnych dotyczacych kontroli
zarzadczej w dzialach zostato zakonczone.

Ze sprawozdan wynika takze, ze KA podejmowaly, wazne w kontekscie zapewniania
funkcjonowania kontroli zarzadczej, dziatania o charakterze konsultacyjno-doradczym.
Uczestniczyty one m.in. w procesie przygotowania oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
oraz w procesie wyznaczania celéw do planu dziatalnosci ministra. Za szczegolnie cenne
nalezy uzna¢ inicjatywy zmierzajgce do oceny oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej,
skladanych przez zobligowane do tego jednostki w dziale oraz poréwnanie ich z opiniami
audytoréw wewnetrznych.

W zakresie audytu wewnetrznego KA zwracaly uwage na niewystarczajgcg obsade kadrowg
komorek audytu wewnetrznego (kaw). KA podkreslaly konieczno$é statego poprawiania
efektywnosci audytu wewnetrznego oraz zwiekszenia jego zaangazowania w badanie
dziatalnosci podstawowej jednostek. Nalezy podkreslic, ze KA dostrzegajg zaangazowanie
audytu wewnetrznego w ocene systemu kontroli zarzadczej w jednostkach w dziale oraz
traktujg informacje przekazywane przez audytorow wewnetrznych jako istotne zrédio wiedzy
wykorzystywanej podczas doradzania ministrowi w zakresie wydania oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej. Analizujgc sprawozdania z zakonczonych zadan audytowych, KA
podchodzg krytycznie do tresci w nich zawartych, zwracajgc uwage m.in. na niejasne
sformutowania oraz brak rekomendacji. Krytyczne i konstruktywne podejscie do wynikow
pracy audytu wewnetrznego jest bardzo istotne, gdyz stanowi czynnik wplywajacy na
poprawe ich jakosci.

Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych 3



Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadarn w 2012 roku

2. Najwazniejsze wyniki prac komitetow audytu

1. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym nie mo zna wskaza € jednej wspolnej stabo $ci
kontroli zarz adczej identyfikowanej przez kilka KA . W 2011 r. KA wskazywaly przede
wszystkim na brak procedur wewnetrznych w dziale, m.in. w zakresie zarzadzania
ryzykiem. Obecnie mozna wysung¢ wniosek, ze odpowiednie rozwigzania zostaty
przyjete, zas problemem moze byé¢ czynnik ludzki, np. niestosowanie sie pracownikéw do
procedur.

2. KA zwracaly uwage na konieczno $¢é dokonywania analizy stopnia realizacji celéw
wskazanych w planie dzialalno $ci ministra , a takze na potrzebe zdefiniowania
miernikéw realizacji celéw w taki sposdb, aby byly one adekwatne w kontekscie
monitorowania realizacji celéw.

4. Czesc KA zalecata ograniczenie liczby ryzyk dla dziatu w taki sposéb, aby mozna byto
sie skupi € przede wszystkim na zarz adzaniu tymi ryzykami, ktére mog q zagrozi ¢
realizacji najwa zniejszych celéw, czyli np. tych okreslonych w planie dziatalnosci
danego ministra.

5. KA monitorowaly dziatania dotycz ace przyjmowania b adz realizacji
wewn etrznych regulacji dotycz acych kontroli zarz adczej.

6. Jako najpowazniejszg stabosc¢ dotyczaca funkcjonowania audytu wewnetrznego KA
wskazaty niewystarczaj qcq obsad e kadrow g komoérek audytu wewn etrznego .

7. Wiekszos¢ KA podjeta dziatania zmierzajgce do standaryzacji audytu wewn etrznego
w resortach, obejmujgce np. ujednolicenia wzoréw kluczowych dokumentow (np.
rocznego planu audytu), czy metody mierzenia efektywnosci audytu. KA nie ograniczyty
sie do wydania zalecen w w/w kwestii, ale aktywnie wspotpracowaly z kaw
w ministerstwach w procesie standaryzacji dokumentéw.

8. KA monitorowaly stopie h wdrozenia zalecen wydanych przez audytora
wewn etrznego w jednostkach w dziale i gdy zachodzita potrzeba, wystepowaly do
kierownika danej jednostki z prosbg o wyjasnienie przyczyn ich niewdrozenia.

10. KA zwrécity uwage, aby audytorzy wewn etrzni unikali dublowania zada n w tych
samych obszarach ryzyka z innymi jednostkami/komdrk ami o charakterze
kontrolnym w dziale

11. KA zwrécity uwage, zeby wyniki audytéw wewn etrznych i kontroli zewn etrznych
przeprowadzonych w okre $lonej jednostce byty wykorzystywane tak  ze przez inne
jednostki dziataj gce w tych samych uwarunkowaniach prawnych . Wiedza taka moze
pomaoc ocenic¢, czy stwierdzone problemy nie powtarzajg sie w innych jednostkach.

12. KA poszerzaly swojg wiedze nt. funkcjonowania kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego poprzez wystepowanie do kierownikbw jednostek w dziale

0 dostarczenie okreslonych informacji, np. wynikbw monitoringu realizacji celow i zadan,
czy ustalen dokonanych przez zewnetrzne organy kontroli oraz kontrole resortowe.

13. Niektére KA wydaly zalecenia dotyczace liczby lub typdw jednostek, w ktérych
powinien byé prowadzony audyt wewnetrzny. Ponadto KA dbaly o aktualizacj e listy
jednostek w dziale zobowi gzanych do prowadzenia audytu wewn etrznego .

14. W wiekszosci przypadkow KA wyznaczaly priorytety do planu audytu
wewn etrznego w oparciu o ryzyka wskazane w planie dziata  Ino $ci danego ministra.

15. KA uczestniczyly w przygotowaniu przez wka  $ciwego ministra o $wiadczenia
o stanie kontroli zarz adczej poprzez swiadczenie ustug o charakterze konsultacyjno-
doradczym oraz monitorowanie wdro zenia programu naprawczego W zwigzku
z wypetnieniem czeéci B' o$wiadczenia. Ponadto KA staraly sie monitorowaé stopien
realizacji celow wskazanych w planie dziatalnosci.

! Czes¢ B oznacza, Zze adekwatna, skuteczna, i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata w ograniczonym stopniu.
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3. Dziatalno $¢ komitetow audytu w 2012 r.

2

3.1 Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabo  sci kontroli zarz gdczej w dziatach

Wszystkie KA zadeklarowaty w sprawozdaniach, ze dokonaly pogtebionej analizy
informaciji, ktére mogly wskazywac¢ na istotne stabosci kontroli zarzadczej, w tym
zagrozenie realizacji celéw jednostek w dziale. Poddane analizie informacje pochodzity
przede wszystkim z:

przegladu wykonania planéw audytu wewnetrznego za 2011 r.,
ustalen dokonanych w ramach kontroli resortowych,

analizy oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za 2011 r.,
wynikow samooceny kontroli zarzgdczej,

odpowiedzi kierownikdw jednostek w dziale, do ktorych zostaly KA skierowaty
zapytania,

rejestru kluczowych ryzyk w dziale,
wynikow kontroli wewnetrznych i zewnetrznych.

Zidentyfikowane stabosci mozna uszeregowac w nastepujacych kategoriach:

Elementy kontroli zarz adczej

KA MSZ zwrdcit uwage na niewdrozony system zarzadzania ryzykiem oraz brak
rozwigzan pozwalajagcych na monitorowanie stopnia realizacji celow oraz zadan
ujetych w planie dziatalnosci ministra. Dodatkowo Komitet zauwazyt, ze pomimo
wprowadzenia w zycie w grudniu 2011 r. nowego zarzadzenia w sprawie zasad
zarzadzania ryzykiem, system ten w dalszym ciggu nie funkcjonuje. Sugerowanym
przez KA srodkiem zaradczym jest nowelizacja regulacji w w/w zakresie.

KA MSP zwrécit uwage na liczne ryzyka zwigzane z procesem prywatyzacyjnym,
ktére w opinii KA moga doprowadzi¢ do ztego postrzegania calego procesu przez
opinie publiczna.

KA MPIPS wyrazit zastrzezenia co do zgodnosci z przepisami prawa i procedurami
wewnetrznymi  dziatalnosci Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

KA MON zwraca uwage na stabos¢ procedur w zakresie zaliczkowania zakupow
uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Uwagi w tym zakresie zostaly rowniez wskazane
w protokole pokontrolnym NIK.

KA MTBIGM wskazat na brak jednolitych kryteriow stuzacych identyfikacji ryzyk.

KA MG zwrdcit uwage na konieczno$¢ opracowania i wprowadzenia wytycznych
w zakresie informowania Komitetu o istotnych ryzykach i stabosciach kontroli
zarzadczej w dziale gospodarka oraz podjecie dzialan w celu zwigekszenia liczby
ankietowanych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej.

Audyt wewn etrzny

KA MON za stabo$¢ uznat niewystarczajaca obsade komorek audytu wewnetrznego
oraz stabg wspotprace i wymiane informacji miedzy kierownikami komorek audytu
wewnetrznego a kierownikami jednostek w dziale.

2 Choé petna nazwa komitetu zawsze obejmuje nazwe dziatlu badz dziatléw kierowanych przez ministra, w dokumencie dla
uproszczenia przyjeto forme ,komitet audytu ministerstwa X" — przyktadowo Komitet Audytu dla dziatdbw budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe bedzie okreslany jako Komitet Audytu Ministerstwa Finanséw, w skrocie KA MF.
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KA MEN wskazat, ze staboscig audytu wewnetrznego w dziale jest brak standaryzacji
metodyki oraz ujmowanie w planach audytu wewnetrznego catych obszarow,
w ktorych wystepuje ryzyko, zamiast konkretnych proceséw obarczonych ryzykiem.

KA MS zwrdcit uwage na tendencje komoérek audytu wewnetrznego do umieszczania
w planach audytu wiekszosci zadan w obszarach wspomagajacych w danej
jednostce. Dodatkowo Komitet dostrzega brak koordynacji i wspoétpracy audytoréw
wewnetrznych z jednostek realizujgcych podobne zadania.

3.2 Proponowanie usprawnie n w zwigzku ze zidentyfikowanymi ryzykami

i stabo sciami kontroli zarz adczej

Efektem przeprowadzonej przez KA analizy stabosci kontroli zarzadczej byly konkretne
zalecenia. Ponizej przedstawiamy przykladowe zalecenia i dziatania podjete przez
KA w zakresie zidentyfikowanych stabosci oraz majgce na celu usprawnienie dziatania
systemu kz*. Dziatania te zostaly uszeregowane w nastepujace kategorie:

Zalecenia w zakresie elementéw kontroli zarz  adczej

KA MRR zwrdcit uwage na konieczno$é dokonywania analizy stopnia realizacji celéw
wskazanych w planie dziatalnosci, a takze na potrzebe zdefiniowania miernikow
realizacji celow w taki sposéb, aby byty one adekwatne w kontekscie poszczegoélnych
etapow realizacji celow.

KA MSZ odbyt spotkanie celem omowienia metodologii pozyskiwania materiatow
do oceny stanu kontroli zarzadczej na potrzeby oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej. Dodatkowo KA zalecit, aby w oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej
wskazaé, ze w Ministerstwie nie funkcjonuje zarzadzanie ryzykiem. Ponadto KA
zaznaczyl, ze podejmie dziatania zmierzajace do modyfikacji metodologii oceny
kontroli zarzadczej.

KA MON zarekomendowat Dyrektorowi Biura Audytu Wewnetrznego udziat
w procesie decyzyjnym dotyczacym udzielania zaliczek na poczet wykonania
zamowien, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy. Ponadto KA
dostrzega potrzebe wdrozenia w Ministerstwie i dziale obrona narodowa wytycznych
w zakresie kontroli zarzgdczej.

KA MS wraz z wyznaczonymi pracownikami sadéw powszechnych oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci opracowat jednolity wykaz przyktadowych ryzyk w dziatalnosci
orzeczniczej i pozaorzeczniczej sadow powszechnych w odniesieniu do ich celdw.
Wspolne obszary ryzyka pozwolg ujednolici¢ podejscie do analizy ryzyka
przeprowadzonej na potrzeby planowania rocznego. Ponadto w/w obszary mogag
stanowi¢ podstawe do analizy cyklu audytu w poszczegollnych grupach jednostek
w dziale.

KA MG zwrdcit uwage na koniecznos¢ opracowania i wdrozenia wytycznych w dziale
gospodarka w zakresie biezacego informowania Komitetu o istotnych ryzykach
oraz stabosciach w jednostkach w dziale. Ponadto KA podjat dziatania w celu
ustalenia czy podlegte Ministrowi Gospodarki instytuty badawcze podlegajg
obowigzkowi wdrozenia systemu kontroli zarzadczej. Jesli dziatania KA potwierdzg
w/w obowigzek to Komitet podejmie dzialania, aby kierownicy w/w instytutow
rozpoczeli proces wdrazania systemu kontroli zarzadczej. Natomiast w zwigzku
zwydaniem przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oswiadczenia
0 ograniczonym funkcjonowaniu adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej za 2011 r., KA wystapit o przedstawienie dziatan, ktore zostang podjete
w celu zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzgdczej w petnym zakresie.

3 Nalezy podkreslié, ze wiele KA nie wskazywato konkretnych stabosci kontroli zarzadczej, ale mimo to uznato za stosowne
wskazac¢ elementy, ktére mozna poprawié.
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Dziatania w zwi gzku ze zidentyfikowanymi stabo $ciami audytu wewn etrznego

KA MON zalecit Dyrektorowi Biura Audytu Wewnetrznego identyfikacje jednostek
w dziale zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego.
Dodatkowo KA przekazat kierownikom jednostek w dziale oraz audytorom
wewnetrznym rekomendacje w sprawie wzmocnienia funkcji audytu wewnetrznego
poprzez opracowanie i wprowadzenie programu zapewnienia i poprawy jakosci
audytu wewnetrznego, w tym przeprowadzania ocen zewnetrznych audytu
i samooceny kaw.

KA MNISW zalecit audytorom wewnetrznym w jednostkach w dziale, aby cykl audytu
wynosit $rednio 5 lat i nie przekraczat 8 lat. Dodatkowo Komitet zalecit, aby audytorzy
wewnetrzni przeprowadzili przeglad obszarow ryzyka.

KA MS zarekomendowat zwiekszenie efektywnoéci audytu wewnetrznego poprzez
potozenie nacisku na realizacje zadan audytowych w obszarach dziatalnosci
podstawowej jednostek oraz zwiekszenie wspotpracy audytoréw w zarzadach
gospodarki wodnej.

3.3 Komitety audytu a 0 swiadczenie o stanie kontroli zarz adczej

11 komitetow audytu zadeklarowato, ze w toku swojej dziatalnosci zapoznalo sie
Z oswiadczeniem ministra o stanie kontroli zarzadczej za 2011 r. lub brato aktywny udziat
W jego przygotowaniu. Dziatania, jakie komitety podjety w tym zakresie obejmowaty m.in.:

KA MS, MSZ, MEN oraz MON po poddaniu analizie oswiadczeh o stanie kontroli
zarzadczej w jednostkach w dziale zobowigzanych do ich przygotowania
zarekomendowaly wia s$ciwym ministrom wskazanie w o $wiadczeniu o stanie
kontroli zarz adczej, ze kontrola zarz adcza w dzialach funkcjonowala
W ograniczonym stopniu.

KA MAIC zobowigzatl audytoréw wewnetrznych w Ministerstwie oraz w jednostkach
w dziale do dokonywania oceny systemu kontroli zarzadczej w jednostkach
i przekazywanie swojej oceny wraz z uzasadnieniem Komitetowi.

KA MPIPS zarekomendowat Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej wskazanie
w Dziale 2 oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej zastrzezeh dotyczacych
prawidtowosci realizacji przepisow w Urzedzie do Spraw Kombatantéw i OsoOb
Represjonowanych oraz w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto Komitet
monitorowat stan wdrozenia w 2012 r. programu naprawczego, opracowanego
w Ministerstwie w zwigzku z wypetnieniem czesci B oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej w 2011 r.

KA MS poddat analizie dokumenty zrédiowe, w szczegolnosci os$wiadczenia
czastkowe dyrektorow komorek organizacyjnych oraz kierownikéw jednostek
podleglych i nadzorowanych, ktére miaty postuzy¢ Ministrowi do wydania
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2011 r. W wyniku analizy Komitet zalecit
przygotowanie ankiety i rozestanie jej do jednostek podlegtych inadzorowanych,
ktorej celem bylo zbadanie stopnia realizacji celéw i zadan przez te jednostki.
Efektem prac Komitetu bytlo m.in. zarekomendowanie dopracowania kwestionariusza
samooceny kontroli zarzadczej oraz weryfikacja formularza oswiadczenia
czastkowego o stanie kontroli zarzgdczej na kolejny rok.
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3.4 Dzialania na rzecz wzmocnienia audytu wewn etrznego

3.4.1 Monitorowanie pracy i ocena komorek audytu we  wnetrznego

Wszystkie KA zadeklarowaly, ze w 2012 r. podjely dziatania w zakresie monitorowania
pracy audytu wewnetrznego oraz jego oceny. Do najczesciej opisywanych dziatan w w/w
zakresie nalezy zaliczyé¢:

przeglad sprawozdan z realizacji planéw audytu wewnetrznego w 2011 r., w tym
stanu zrealizowanych zadan zapewniajgcych i czynnosci doradczych oraz biezacy
monitoring realizacji planéw audytu wewnetrznego na 2012 r.,

omowienie planéw audytu na 2013 r.,
zapoznanie sie z wynikami benchmarkingu audytu wewnetrznego,

dokonanie przegladu wynikéw zewnetrznej oceny komorki audytu wewnetrznego
przeprowadzonej w 2011r. przez Departament Audytu Sektora Finanséw
Publicznych Ministerstwa Finanséw, Najwyzszg Izbe Kontroli i inne podmioty
(niezaleznych audytorow zewnetrznych); dodatkowo KA za posrednictwem kaw
w ministerstwach monitorowaty stopieh wdrozenia zaleceh wydanych przez
w/w podmioty,

przeglad wynikbw samooceny komaorki audytu wewnetrznego,

ocene stanu kadrowego komorek audytu wewnetrznego w ministerstwach
oraz jednostkach podlegtych,

aktualizacje listy jednostek w dziale zobowigzanych do prowadzenia audytu
wewnetrznego.

Wsrod dziatan wskazanych w sprawozdaniach z dziatalnosci KA w 2012 r. na szczegdlng
uwage zastugujg nastepujgce inicjatywy:

KA MON w ramach monitorowania efektywnosci pracy audytu wewnetrznego
zapoznat sie z wynikami analizy wskaznikowej efektywnosci audytu wewnetrznego
w Ministerstwie i dziale za lata 2010 — 2011 oraz z ocenami zewnetrznymi
przeprowadzonymi w czterech jednostkach w dziale. Dodatkowo Komitet zapoznat
sie z samooceng audytu wewnetrznego w Biurze Audytu Wewnetrznego Ministerstwa
za 2012 r. oraz pozytywnie zaopiniowat zmiany w Podreczniku Procedur Audytu
Wewnetrznego MON.

KA MSZ dokonat oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego na podstawie informacji
przekazywanych przez kierownika komaorki audytu na posiedzeniach w 2012 r. oraz
na podstawie oceny wynikow przeprowadzonych audytéw. Komitet pozytywnie ocenit
dziatalno$¢ audytu wewnetrznego. Ponadto Komitet zapoznat sie z poéirocznymi
raportami o stanie realizacji zalecen audytowych, przygotowanymi przez komorke
audytu. W ocenie Komitetu ww. raport stanowi istotne zrodio wiedzy na temat
monitoringu realizacji zalecen audytowych i ich wdrazania.

KA MSP dokonywatl oceny dziatalnosci komérki audytu wewnetrznego
w Ministerstwie i Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Komitet analizowat
poszczegdlne zadania zapewniajgce przeprowadzone w 2012 r., zwracajac
szczegOlng uwage na wskazane stabosci kontroli zarzadczej i wydane zalecenia.

KA MS dokonat oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego. W wyniku oceny stwierdzit,
ze audyt wewnetrzny w 2011 r. funkcjonowat prawidiowo iw efektywny sposob
przyczynit sie do usprawnienia funkcjonowania jednostek.

KA MS po analizie planéw audytu wewnetrznego na 2012 r. zwrécit uwage
na trwajaca w dalszym ciggu tendencje do umieszczania w planach wiekszosci zadan
w obszarach wspomagajacych. Komitet zwrécit takze uwage na brak koordynaciji
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i wspoétpracy audytoréw z jednostek realizujgcych podobne zadania (krajowy
i regionalne zarzady gospodarki wodnej).

KA MSIT szczeg6lng uwage poswiecit ocenie funkcjonowania audytu wewnetrznego
w Centralnym Osrodku Sportu (dalej COS). Komitet zwrdécit sie do kierownictwa COS
z wnioskiem o usuniecie zidentyfikowanych nieprawidtowosci zwigzanych
Z prowadzeniem audytu wewnetrznego oraz na biezgco monitorowat stan realizacji
wydanych zalecen.

KA MTBIGM dokonat przegladu wynikéw audytu wewnetrznego. Na ich podstawie
zwrocit uwage, ze audytorzy wewnetrzni w niektérych jednostkach w dziatach
w 2011 r. objeli audytem wewnetrznym przede wszystkim obszary dziatalnosci
wspomagajacej. Komitet dokonat takze analizy poréwnawczej wynikéw audytu
wewnetrznego z informacjg wynikajacg z oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej
za 2011 rok. Ponadto Komitet dokonat przegladu wynikéw samooceny audytu
wewnetrznego z 2011 r. w poréwnaniu do wynikéw samooceny z 2010 r. Wyniki
takie] analizy wykazaly zwiekszenie poziomu zgodnosci funkcjonowania audytu
wewnetrznego w odniesieniu do standardéw i procedur wewnetrznych.

KA MAIC ocenit dziatalnos¢ audytu wewnetrznego na podstawie sprawozdan
z realizacji planéw audytu wewnetrznego w 2011 r. Zapoznat sie z przyczynami
niezrealizowania planéw w przypadku 3 jednostek.

KA MRIRW przyjat informacje dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego na temat
realizacji Programu zapewnienia i poprawy jakoSci audytu wewnetrznego
w Ministerstwie w 2011 r.

KA MRR odbywat spotkania z audytorami wewnetrznymi, ktérzy podczas kazdego
Z posiedzehn Komitetu prezentowali wyniki przeprowadzonych zadan audytowych.
Ponadto Komitet monitorowat wdrazanie zalecen audytu poprzez zapoznawanie sie
Z wynikami przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych / czynnosci monitorujacych
w odniesieniu do czynnosci doradczych. Dodatkowo Komitet pozytywnie ocenit
zaangazowanie audytu wewnetrznego w ocene poszczegolnych elementow systemu
kontroli zarzadczej.

KA MSW zalecit jednostkom, w ktorych zatrudniony jest jeden audytor, dostosowanie
liczby pracownikow audytu wewnetrznego do zadan jednostki, zapewnienia ciggtosci
dziatania audytu wewnetrznego oraz skrécenia cyklu audytu. Ponadto Komitet
dokonat analizy zadan audytowych realizowanych przez komorke audytu
wewnetrznego Ministerstwa w latach 2011 — 2012 oraz zadah audytowych
realizowanych w Komendzie Gtéwnej Policji w zakresie audytéw informatycznych.

KA MF kontynuowat prace dotyczace doskonalenia zawodowego audytorow
wewnetrznych. Rozwazano integracje audytorow wewnetrznych w pionach,
np. poprzez organizacje szkolen, a takze okreslenie zakresu tematycznego jako
podstawy przysztych szkolen, z uwzglednieniem ocen zewnetrznych oraz programéw
jakosci.

3.4.2 Standaryzacja metodyki audytu wewn etrznego w dziale/dziatach

KA aktywnie uczestniczyly w procesie standaryzacji dokumentow w zakresie audytu
wewnetrznego w dziale, m.in. organizujac spotkania robocze z kierownikami audytu
wewnetrznego. Na szczeg0lng uwage zastugujg ponizsze dziatania:

KA MS podjat uchwate w sprawie przyjecia Wytycznych w zakresie planu audytu
wewnetrznego i sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego w celu
ujednolicenia podstawowych dokumentow dotyczacych audytu, tj. przyjecia
jednolitego wzoru planu audytu wewnetrznego i sprawozdania z wykonania planu
audytu wewnetrznego dla jednostek w dziatach.
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3.4.3

KA MSIT zatwierdzit dla jednostek w dziatach jednolite wzory kwestionariuszy
samooceny audytu, jak réwniez rocznych plandéw audytu wewnetrznego i sprawozdan
z wykonania planéw audytu wewnetrznego.

KA MON pozytywnie zaopiniowat i rekomendowatl stosowanie w Ministerstwie,
przedstawionej przez Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Metodyki
oceny ryzyka na potrzeby planowania audytowego ze $ciezkg sporzgdzenia planu
audytu oraz wzordéw planu audytu wewnetrznego i sprawozdania z wykonania planu
audytu wewnetrznego obowigzujacych w dziale obrona narodowa.

KA MG zarekomendowat stosowanie wzoréw planéw audytu wewnetrznego
i sprawozdan z realizacji planow audytu opracowanych przez Biuro Audytu
Wewnetrznego, Ewaluacji i Kontroli we wszystkich jednostkach sektora finanséw
publicznych w dziale administracji rzagdowej gospodarka.

KA MAIC pozytywnie zaopiniowat i rekomendowat stosowanie w dziatach
administracja  publiczna, informatyzacja, tacznos¢, wyznania  religijne
oraz mniejszosci narodowe i etniczne przedstawionych przez Kierownika Zespotu
Audytu Wewnetrznego Wytycznych w zakresie planu audytu wewnetrznego,
sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego oraz rocznego zapewnienia
o0 stanie kontroli zarzgdczej na podstawie przeprowadzonych zadan

KA MEN po dokonaniu przegladu dokumentacji planistycznej i sprawozdawczej
wskazal na koniecznos¢ przyjecia wspoOlnego standardu planoéw audytu,
przygotowywanych na podstawie wspolnej analizy ryzyka.

KA MSW przyjat jednolity wzor planu audytu wewnetrznego oraz informacji
o zidentyfikowanych ryzykach i stabosciach kontroli zarzadczej, a takze
proponowanych dziataniach w celu jej usprawnienia.

KA MF pozytywnie zaopiniowat Karte Audytu w Stuzbie Celnej oraz Ksiege Procedur
Audytu Wewnetrznego Stuzby Celnej. Ponadto Komitet oméwit i zatwierdzit wzory
planu audytu wewnetrznego i sprawozdania z jego wykonania obowigzujace
W resorcie.

Przegl gd sprawozda n z wykonania planu audytu

Komitety wskazywaly, ze audytorzy wewnetrzni w trakcie zadan audytowych dokonywali
oceny kontroli zarzadczej w badanych obszarach, identyfikujac stabosci kontroli zarzadczej
oraz skutki i/lub ryzyka z nich wynikajgce. Audytorzy wydawali zalecenia dotyczace
wyeliminowania istotnych ryzyk i/lub stabosci oraz wprowadzenia usprawnien.

3.4.4

Rekomendacje dotycz ace prowadzenia audytu wewn etrznego w jednostkach
w dziale

KA MSIT sformutowat rekomendacje zalecajaca zawieranie przez kierownictwo COS
umowy z ustugodawcag realizujgcym audyt wewnetrzny na okres dtuzszy niz rok.
Komitet dostrzega koniecznos¢ zwiekszenia zaangazowania sie kierownictwa tej
jednostki w biezacy nadz6r nad realizowaniem zadan w zakresie audytu
wewnetrznego przez wybranego ustugodawce. Dodatkowo Komitet dostrzega
potrzebe wypracowania jednolitych miernikdw oceny efektywnosci komorek audytu
wewnetrznego w dziatach.

KA MON zarekomendowat wdrozenie w 2013 r. wytycznych w sprawie
przeprowadzenia ocen zewnetrznych audytu wewnetrznego w dziale (w tym
przegladéw w ukladzie partnerskim na zasadzie porozumienia miedzy
zainteresowanymi jednostkami w dziale), opracowanie programu szkolenia dla
pracownikdw wojska, w tym audytorow wewnetrznych, obejmujgcego tematyke
organizacji i funkcjonowania jednostek wojskowych w dziale, usprawnienie procesu
planowania i realizacji CPR w obszarze inwestycji budowlanych, opracowanie wzoru
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i przygotowanie 3 letniego planu strategicznego audytu w Ministerstwie. Dodatkowo
KA wydat rekomendacj e, aby audytorzy wewn etrzni unikali dublowania
czynno sci z Departamentem Kontroli w przypadku planowania dziatan w tym
samym obszarze ryzyka . W ocenie KA w takim przypadku audytor wewnetrzny
powinien odstgpi¢ od zaplanowanego zadania audytowego, poinformowac¢ o tym
kierownika, z ktorym, w oparciu o analize ryzyka, moze ustali¢ tres¢ zadania
zastepczego.

KA MPIPS zarekomendowat Ministrowi wskazanie obowigzku zatrudnienia audytora
wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Ochotniczych Hufcow Pracy.

KA MAIC zarekomendowat stworzenie systemu pozwalajgcego monitorowac
realizacje iwdrozenie zalecen, np. poprzez spotkania z audytorami jednostek
w dziatach i osobami odpowiedzialnymi za wdrozenie. Dodatkowo KA zobowigzat
Zespot Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie do przekazania audytorom
wewnetrznym w jednostkach w dziale, zeby podczas planowania zadan audytowych
uwzgledniali przede wszystkim obszary dziatalnosci podstawowej jednostek.

KA MSP zalecit audytorowi wewnetrznemu Prokuratorii przeprowadzenie samooceny
przestrzegania standardéw audytu oraz wdrozenie programu zapewnienia i poprawy
jakosci audytu wewnetrznego.

KA MNiSW zarekomendowat, by dlugos¢ cyklu audytu w jednostkach w dziatach
administracji rzadowej nauka i szkolnictwo wyzsze wynosita srednio 5 lat
i nie przekraczata 8 lat.

KA MS sformutowat rekomendacje dotyczace zwiekszenia efektywnosci audytu
wewnetrznego poprzez realizacje zadah audytowych w obszarach dziatalnosci
podstawowej jednostek oraz blizsza wspoétprace audytorow w zarzadach gospodarki
wodne;j.

Kilka KA zadeklarowato, ze podjety dziatania majgce na celu ustalenie listy jednostek
w dziale, w ktorych powinien by¢ prowadzony audyt wewnetrzny.

KA MTBIGM zobowigzal Pion Audytu Wewnetrznego do zorganizowania spotkania
Z kierownikami komoérek audytu wewnetrznego w jednostkach w dziatach, majgc
na uwadze stale wzmacnianie i usprawnianie funkcji audytu wewnetrznego oraz
zobligowanie kierownikéw audytu wewnetrznego do podjecia stosownych dziatan
korygujacych lub naprawczych. KA zobowigzat kierownikow komérek audytu
wewnetrznego do prowadzenia audytu wewnetrznego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz standardami audytu wewnetrznego, w tym przygotowania
i wdrozenia programu zapewnienia i poprawy jakosci do dnia 31 marca 2013 r.

3.5 Sygnalizowanie priorytetéw do rocznych planéw a udytu

17 z 18 komitetéw audytu zadeklarowato zgtoszenie priorytetow do rocznych planéw audytu
na 2013 rok z uwzglednieniem specyfiki poszczegollnych dziatow (w 2012 r. priorytety
zgtosito tylko 13 KA). Ze sprawozdan wynika, ze podstawg wyznaczenia priorytetow
do rocznych planéw audytu byly przede wszystkim zidentyfikowane stabosci iryzyka
w systemie kontroli zarzadczej oraz ustalenia i wnioski ptyngace z dziatalnosci audytu
wewnetrznego. Znaczna cze$é KA wyznaczata priorytety, uwzgledniajgc cele i zadania ujete
w planie dziatalnosci danego ministra ha nadchodzacy rok.

Ponizej prezentujemy wybrane priorytety wskazane przez KA:

KA MS, biorgc pod uwage cele i zadania zaplanowane na 2013 r., wyznaczyt dwa
priorytety do plandw na 2013 r.: Zarzgdzanie bezpieczernstwem systemu ,Cyfrowa
rejestracja  przebiegu  rozpraw”  (dotyczy  sadownictwa  powszechnego)
oraz Zarzgdzanie projektami realizowanymi w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (dotyczy jednostek realizujgcych projekty wspéifinansowane
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ze srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego). KA we wspoétpracy
z audytorami wewn etrznymi wybranych jednostek opracuje wskazowki, kto re
beda mogty zosta € wykorzystane do przeprowadzenia audytu w w/w obsza  rach.

F KA MTBIGM podjat uchwate w sprawie wyznaczenia priorytetow do rocznego planu
audytu wewnetrznego na 2013 r. oraz strategicznych planéw audytu wewnetrznego,
wyznaczaj gc jako priorytet ocen @ systemu zarz gdzania ryzykiem.

F KA MON wskazat 8 obszaréw priorytetowych w planie audytu na 2013 r., w tym
m. in.: wdrozenie kontroli zarzadczej (w ramach dziatan doradczych), proces
dokonywania zakupow w jednostce, funkcjonowanie mechanizméw kontroli
w zakresie nadzoru nad realizacjg inwestycji, ochrona zasobdw informatycznych
z uwzglednieniem zagrozenia cyberterrorystycznego. Informacja o wyznaczonych
priorytetach zostata przekazana zaréwno audytorom wewnetrznym, jak i kierownikom
jednostek w dziale.

E KA MSP wyznaczyt priorytety do planéw audytu po dokonaniu analizy celow
okre slonych w planie dziatlalno $ci Ministra Skarbu Pa nstwa na 2012 r.
oraz projekcie planu dziatalno $ci Ministra Skarbu Panstwa na 2013 r.

F KA MNISW jako priorytetowe zagadnienie do planu audytu na 2013 r. zgtosit
wdrazanie systemu POL-on (zintegrowany system informacji o szkolnictwie wyzszym,
wspierajacy prace Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a takze Glownego
Urzedu Statystycznego i Polskiej Akademii Nauk).

F KA MAIC w oparciu o dokumenty planistyczne i sprawozdawcze wskazat 2 obszary
priorytetowe: ocene wdrozenia systemu Kkontroli zarzadczej oraz celowo $¢€
i efektywno §€  gospodarowania srodkami  publicznymi  w  zakresie
realizowanych zada n oraz ponoszonych wydatkow.

E KA MS wyznaczyt priorytety do planéw audytu wewnetrznego na 2013 .
dla jednostek w dzialach gospodarka wodna i srodowisko. Przykladowo jeden
z priorytetow wskazuje, ze podstawag do wyznaczenia zadan do planu audytu ma byé¢
w szczegolnosci dziatalnos¢ podstawowa jednostki oraz cele i zadania ujete w Planie
dziatalno$ci Ministra Srodowiska na 2013 r.

F KA MSW wyznaczyt 5 priorytetbw do rocznych i strategicznych planéw audytu
wewnetrznego, np. zarzgdzanie ryzykiem.

E KA MZ wskazat priorytety do planu audytu na 2013 r. oraz nadal wagi
zidentyfikowanym obszarom ryzyka.

4. Inne dziatania komitetow audytu

4.1 Samoocena komitetow audytu

Z informacji zawartych w sprawozdaniach wynika, ze w 2012 r. samoocene przeprowadzito 6
KA. 2 komitety poinformowaly, ze odstgpity od samooceny z uwagi na istotne zmiany
kadrowe. Dodatkowo KA poinformowaty, ze wyniki samooceny beda przedmiotem dyskusji
podczas pierwszego spotkania w 2013 r.

4.2 Wyrazanie zgody na rozwi gzanie stosunku pracy oraz na zmian €
warunkow pracy i ptacy kierownikow komorek audytu w ewnetrznego

8 sposréd 18 KA poinformowalo o rozpatrywaniu wnioskédw 0 wyrazenie zgody
na rozwigzanie stosunku pracy oraz na zmiane warunkéw ptacy ipracy kierownikéw
komorek audytu wewnetrznego.

Na szczego6lng uwage zastuguje rozstrzygniecie KA MS. KA nie wyrazit zgody na zmiane
warunkéw pracy audytora wewnetrznego, ktéra polegataby na wykonywaniu obowigzkow
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audytora wewnetrznego oraz (dodatkowo) funkcji kierownika komérki do spraw kontroli. KA
wskazal na mozliwos¢ zaistnienia konfliktu intereséw oraz wplywu nowych obowigzkéw na
obiektywizm i niezaleznos¢ audytu wewnetrznego i na tej podstawie odmowit wyrazenia
zgody na zmiane warunkow pracy audytora wewnetrznego.

4.3 Dziatania komitetbw audytu podejmowane w celu z apewnienia
funkcjonowania kontroli zarz  gdczej i audytu wewn etrznego

Katalog obowigzkow KA zawarty w art. 289 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie
ma charakteru zamknietego. W zwigzku z powyzszym komitety moga podejmowac inne
dziatania o charakterze doradczym, ktére pomogg usprawni¢ funkcjonowanie kontroli
zarzadczej iaudytu wewnetrznego w dziale/dziatach. Ponizej przedstawiamy przykiady
takich dziatan podejmowanych przez KA:

F KA MS uczestniczyt w opracowywaniu planu dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci
na 2013 rok oraz monitorowat wykonanie planu dziatlalnosci na 2012 r.
Ponadto KA kontynuowat prace nad Ksiegg kontroli zarzgdczej w dziale
sprawiedliwos$¢. Dodatkowo KA podczas szkolenia zorganizowanego dla audytorow
wewnetrznych resortu poinformowat m. in. o wydaniu pozytywnej opinii dla koncepcji
systemu ocen zewnetrznych w dziale sprawiedliwos¢ oraz o wyznaczonych
priorytetach do planéw audytu na 2013 rok.

F KA MSIT zalecit kaw obstugujacej jego posiedzenia dostarczanie cyklicznych
informaciji (co najmniej pétrocznych) dotyczacych stanu wdrozenia istotnych zalecen
wynikajacych z przeprowadzonych w Ministerstwie i jednostkach w dziatach audytow
wewnetrznych, ze szczegllnym uwzglednieniem zalecen stuzacych wyeliminowaniu
stwierdzonych stabosci kontroli zarzadczej. Ponadto KA wykazatl zainteresowanie
otrzymywaniem wynikéw kontroli zewnetrznych, przeprowadzanych w Ministerstwie
I jednostkach w dziatach, w celu zidentyfikowania istotnych ryzyk w dziatalnosci tych
jednostek. Dodatkowo KA dokonat przegladu ianalizy katalogu istotnych ryzyk
i stabosci kontroli zarzadczej w MSIT w ramach monitoringu prac podjetych
w Ministerstwie w celu opracowania tzw. Mapy ryzyka, ktéra ma obja¢ wszystkie
potencjalne ryzyka wystepujgce w Ministerstwie.

E KA MON uczestniczyt w omawianiu propozycji rozwigzan przedstawionych przez
Dyrektora Generalnego MON w zakresie wdrozenia kontroli zarzadczej
w Ministerstwie i dziale administracji rzadowej obrona narodowa.

E KA MSZ udzielat wsparcia merytorycznego komaérce audytu wewnetrznego w ramach
realizowanych zadah  audytowych. KA przekazal uwagi do zadania
pn. ,Rozwdj sektora niekonwencjonalnych zasobow energii”.

F KA MAIC zobowigzat audytorbw wewnetrznych w Ministerstwie i jednostkach
w dziatach do przedstawiania rocznego zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej
na podstawie przeprowadzonych zadan audytowych.

F KA MSP monitorowat stopien realizacji planu dziatalnosci Ministra Skarbu Panstwa
za 2012 r. w ujeciu rzeczowym i wartosciowym, wedtug poszczegdlnych celéw
uwzglednionych w planie. KA zauwazyl, ze miernik wartosciowy, zwigzany
z budzetem zadaniowym, nie obrazuje w peini przebiegu procesu prywatyzacji.

E KA MS zglosit uwagi do projektu Planu dziatalnosci Ministra Srodowiska na 2013 .
Uwagi dotyczyly koniecznosci przeformutowania Planu dziatalnosci w taki sposab,
zeby dokument ten wskazywat kluczowe cele i mierniki oraz integrowat
zadania/dziatania poszczegolnych departamentow/jednostek realizujgcych wspodlne
cele. Rekomendacje KA zostaly uwzgl ednione w Planie dziatalno $ci
Ministra Srodowiska na 2013 r. Dodatkowo KA zarekomendowat Ministrowi
natozenie obowigzku przygotowywania planéw dziatalnosci przez poszczegoélne
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komorki organizacyjne Ministerstwa na 2013 rok. KA zwrdcit takze uwage
na koniecznos¢ ujednolicenia celéw dla poszczegolnych grup jednostek podlegtych
i nadzorowanych. Komitet zaopiniowat projekt kwestionariusza samooceny kontroli
zarzadczej, a nastepnie zarekomendowat przeprowadzenie pilotazowego badania
na grupie 25 pracownikbw Ministerstwa. Po zapoznaniu sie z wynikami
KA zarekomendowat modyfikacje pytan zawartych w kwestionariuszu.

KA wykraczajgc poza ustawowe ramy okreslajace jego zadania musi dbaé¢ o to, aby nie
przejmowac obowigzkéw ministra w zarzadzaniu jednostka.

4.4 Wnioski o charakterze systemowym oraz inne spos  trzezenia komitetow

audytu

Cze$¢ komitetow audytu w swoich sprawozdaniach zawarta wnioski o charakterze
systemowym tzn. takie, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig dziatu/dziatow,
a ktére maja lub mogg mie¢ wplyw na funkcjonowanie kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego. KA zglaszaly réwniez wnioski dotyczace dziatan, jakie powinno podjaé
Ministerstwo Finans6éw w ramach posiadanych kompetencji koordynacyjnych.

Ponizej przedstawiamy najistotniejsze uwagi:

KA MPIPS wyrazit opinie o powaznych zagrozeniach i ich szczegllnym wplywie
na wysokos¢ dtugu publicznego w zakresie zwigzanym z systemem ubezpieczeh
spotecznych i emerytur kapitatowych. KA odniost sie takze do priorytetéw zwigzanych
z systemem zabezpieczenia spotecznego, tj. mozliwos¢ wsparcia wejscia na rynek
pracy os6b mtodych oraz wsparcie rodzin, poprzez wdrazanie rozwigzan stuzacych
godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego. Ww. priorytety beda przedmiotem
doradztwa KA w 2013 r.

KA MSZ stwierdzit, ze system kontroli zarzadczej i jego regulacja aktami
wewnetrznymi nie stanowi optymalnego rozwigzania, szczegoélnie w kontekscie oceny
realizacji celéw i zadan. Jednoczesnie KA uwaza, ze kontrola zarzadcza w praktyce
jest realizowana, ale brakuje nadal jednolitego narzedzia agregujgcego rézne aspekty
systemu kontroli zarzadczej.

KA MSP dostrzegt potrzebe kontynuacji dziatan Ministerstwa Finansow w zakresie
organizacji okresowych spotkan dla przedstawicieli komitetobw audytu i wymiany
doswiadczen.

KA MON dostrzegt potrzebe zwiekszenia efektywnosci i jakosci audytu w dziale
poprzez zacie$nienie wspotpracy audytorow wewnetrznych z kierownikami jednostek.
KA uwaza za konieczne zwiekszenie zasobow osobowych komorki audytu
wewnetrznego w Ministerstwie, a takze zwiekszenie roli audytu w Ministerstwie
poprzez udziat Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego w wybranych posiedzeniach
Kierownictwa MON na wniosek Przewodniczacego KA.

KA MAIC zauwazyt potrzebe dziatan w zakresie wprowadzenia standaryzacji kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego dla urzedow wojewddzkich, np. powotanie dla tych
jednostek wspdlnego komitetu audytu.

KA MNiSW zwrocit uwage na duzg niezaleznos$¢ uczelni wyzszych. Zdaniem KA nie
dysponowat on odpowiednimi narzedziami, ktére w sposob skuteczny mogtyby
wptywaé na efektywnos¢ pracy wykonywanej przez audytorow wewnetrznych
zatrudnionych w w/w jednostkach.

KA MSW uznal, ze w celu podniesienia jakosci wykonywanych audytow
wewnetrznych w dziedzinie IT, audytorzy wewnetrzni powinni by¢é wspierani przez
rzeczoznawcow wewnetrznych. KA postuluje takze, by w rocznym planie audytu
wewnetrznego zostat ujety cykl audytu we wszystkich zidentyfikowanych obszarach
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dziatalno$ci oraz oddzielnie dla obszaréw, w ktérych zidentyfikowano wysoki poziom
ryzyka.

KA MF uznat za konieczny udziat w posiedzeniach KA kierownikow komérek
organizacyjnych Ministerstwa, co umozliwi odpowiednio szybki przeptyw informaciji
i moze przyczyni¢ sie do podejmowania wkasciwych decyzji przez KA.

KA MKIiDN uznatl za celowe dokonanie przegladu i aktualizacji w 2013 r. regulacji
odnoszacych sie do kontroli zarzadczej oraz nadzoru nad jednostkami podlegtymi.

5. Stosowanie ,Dobrych praktyk komitetow audytu w s ektorze
finanséw publicznych”

Po dokonaniu przegladu sprawozdan zauwazyliSmy, ze wigekszos¢ przyktadéw dobrych
praktyk KA, zalecanych przez Ministerstwo Finansdw, znalazto zastosowanie w dziatalnosci
komitetéw w sektorze publicznym. Przyktadowe dobre praktyki zalecane przez Ministerstwo
Finansoéw, stosowane przez komitety, to m.in.:

organizowanie cyklicznych spotkan komitetu audytu z audytorami wewnetrznymi
jednostek w dziale,

zapraszanie na posiedzenia o0séb dysponujgcych wiedzga w poszczegdlnych
dziedzinach (do takich oséb nalezy zaliczy¢ np. dyrektorow generalnych
i kierownikéw jednostek podlegtych i nadzorowanych),

omawianie zagadnieh zwigzanych z audytem wewnetrznym i kontrolg zarzadczag
przez przewodniczacego KA podczas posiedzenia kierownictwa danego ministerstwa,

dostosowanie posiedzen do termindw dziatlan wynikajgcych bezposrednio
Z przepisOw, np. zwigzanych z przygotowaniem plandéw dziatalnosci, o$wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej czy planu audytu wewnetrznego,

przeprowadzenie samooceny,

umozliwienie uzupetnienia wiedzy czionkdéw KA na temat funkcjonowania danej
jednostki poprzez organizacj e szkolenia przez komork e audytu ,

wykorzystywanie innych niz osobisty udziat w spotkaniu, srodkéw komunikacji miedzy
cztonkami komitetow,

prowadzenie szkolen dla wybranych pracownikéw dziatlu administracji rzadowej przez
cztonkow komitetu audytu,

upublicznienie w sprawozdaniu kwoty wynagrodzenia wyptaconej niezaleznym
cztonkom komitetu.

Ponadto KA wskazaly w sprawozdaniach przyktady innych dziatan opracowanych
| stosowanych przez poszczegoélne komitety, ktore mozna uzna¢ za dobre praktyki, sg to

m.in.:

wyznaczenie priorytetéw do planéw audytu po dokonaniu analizy celow okreslonych
w projekcie planu dziatalnosci Ministra Skarbu Panstwa (KA MSP),

ograniczanie liczby ryzyk m. in. poprzez ich grupowanie; zdaniem KA zbyt duza ilosé
szczegOlowych ryzyk moze powodowaé problemy w zarzadzaniu  nimi
i kompleksowym spojrzeniu na realizowany proces (KA MSP),

uaktualnienie listy jednostek organizacyjnych podleglych Ilub przez niego
nadzorowanych, ktére sg zobowigzane do prowadzenia audytu wewnetrznego
(KA MSW, MON),

dokonywanie z odpowiednim wyprzedzeniem biezgcej analizy zatrudnienia
w komodrkach audytu wewnetrznego, zwlaszcza na stanowiskach jednoosobowych,
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ktéra pozwoli zachowac ciggtos¢ dziatalnosci komorki audytu wewnetrznego
(KA MSW),

E kontynuowanie pracy nad Ksiegg kontroli zarzgdczej w dziale sprawiedliwos¢; Ksiega
jest systemowym rozwigzaniem dedykowanym catemu dziatlowi sprawiedliwosc
i odnoszacym sie do wymagan zwigzanych z oceng kontroli zarzadczej wykonywanej
w tym dziale, ma stanowi¢ istotny wkiad w funkcjonowanie kontroli zarzadczej na
Il poziomie oraz utatwi¢ KA doradztwo w zakresie sygnalizowania i oceny istotnych
ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej(KA MS),

E organizowanie spotkan KA z audytorami wewnetrznymi i wybranymi kierownikami
jednostek w dziale (KA MZ, KA MS),

F uczestniczenie czionkéw KA w spotkaniu szkoleniowym, podczas ktérego zostali
zapoznani m.in. z priorytetami polskiej polityki zagranicznej (KA MSZ),

E zaangazowanie sie (np. przekazanie sugestii, propozycji usprawnien) niezaleznego
cztonka w doradztwo na rzecz kaw podczas wykonywania przez nig zadania
audytowego; zaangazowanie wynikalo zfaktu posiadania przez czionka KA
specjalistycznej wiedzy w zakresie tematyki zadania audytowego (KA MSZ),

E zapoznanie sie czionkéw z systemem zarzgdzania przez cele w ZUS (KA MPIPS),

F realizowanie zadan zgodnie z harmonogramem przyjetym podczas pierwszego
posiedzenia KA w 2012 r. (KA MSIT ),

E dostosowanie do swoich biezacych zadan przygotowanego w Ministerstwie Finanséw
Kwestionariusza samooceny Komitetu Audytu, dziatanie takie nalezy ocenic
pozytywnie, gdyz z biegiem czasu bedzie ewoluowac rola KA (KA MTBIGM),

E przeprowadzenie szkolenia dla audytorbw wewnetrznych w dziale pt. Metodyka
audytu efektywnoSciowego oraz Rozwigzania systemowe w zakresie wdrozenia
kontroli zarzgqdczej w resorcie obrony narodowej, a takze zorganizowanie szkolenia
dla kadry kierowniczej Ministerstwa, dowddcoéw oraz oséb koordynujgcych dziatania
w zakresie kontroli zarzadczej w pionach funkcyjnych pt. Kontrola zarzgdcza
w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz w resorcie obrony narodowej
(KA MON).

6. Informacje dodatkowe

6.1 Celizadania komitetéw audytu

Przepisy prawne regulujgce dziatalnos¢ komitetow audytu sg zawarte w art. 288-291 ustawy
o finansach publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2009 r.
w sprawie komitetu audytu®.

Celem podstawowym, jaki ustawodawca wyznaczyt komitetom audytu, jest doradztwo
w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli
zarzadczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego w ministerstwie i w jednostkach
w dziale. Realizujgc ten cel komitety winny zajac sie przede wszystkim takim doradztwem,
ktore moze nie$¢ najwiekszg wartos¢ dodang dla ministra. Prace komitetow powinny skupia¢
sie na proponowaniu usprawnien w zwigzku ze zidentyfikowanymi istotnymi ryzykami
i stabosciami kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego. Zagadnienia, ktérymi zajmuje sie
komitet, powinny w jak najwiekszym stopniu wspiera¢ dziatania podejmowane dla
zapewnienia realizacji celow i zadan danej jednostki i dziatu.

“ Dz. U. Nr 226, poz. 1826
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6.2 Organizacja komitetow audytu

6.2.1 Skiad komitetow audytu

W Swietle przepisow ustawy o finansach publicznych komitety audytu powinny liczy¢
przynajmniej 3 cztonkéw, wtym co najmniej 2 o0soby niezalezne, czyli niebedace
pracownikami ministerstwa lub jednostki w dziale>. Wedtug stanu na koniec 2012 r. komitety
liczyty od 3 (4 KA) do 7 czionkéw (3 KA). Najczesciej komitety audytu liczyty 5 czionkow
(5KA) lub 3 - 4 cztonkdéw (8 KA, w rownych proporcjach). Dla poréwnania, w 2011 r.
najliczniejszymi komitetami byly te, w ktorych zasiadato 6 czionkéw. W 2012 r. zmniejszyta
sie tez liczba komitetébw skiadajgcych sie z 3 czlonkoéw. W sumie komitety liczyly 86
cztonkow.

W siedmiu przypadkach jedynym czionkiem zale  znym, czyli b edacym pracownikiem
ministerstwa lub jednostki w dziale, jest przewodni czacy, ktérym obligatoryjnie
wyznacza si e sekretarza lub podsekretarza stanu.

Liczba cztonkéw niezaleznych waha sie od 2 oséb (minimalna liczba wymagana
w przepisach ustawy) do 6 o0sOb (1 KA). Najczesciej komitety audytu liczyly 2 (10 KA)
lub 3 cztonkdw niezaleznych (5 KA).

W trakcie analizy skltadu komitetow audytu zwraca uwage fakt, iz podobnie jak w 2011 r.,
kilka oséb zasiada jednoczesnie w dwaoch, trzech lub czterech komitetach. Podjecie pracy
w dwoch lub wiecej komitetach audytu powinno zosta¢ poprzedzone analiza mozliwosci
petnego zaangazowania sie w ich dziatalnosc¢.

Tak jak to miato miejsce w latach 2010 — 2011, réwniez w 2012 r., w jednym przypadku
mozna zaobserwowaé sytuacje, ktérg mozna okreslié mianem ,krzyzowego” cztonkostwa®.

6.2.2 Posiedzenia komitetow audytu

Komitety audytu odbyty od 1 do 8 posiedzen (w roku 2011 od 3 do 10 posiedzen). Przepisy
nie formutujg minimalnej czestotliwosci spotkan komitetu, ale za celowe uzna¢ mozna
odbycie co najmniej 4 posiedzen w roku. Warto, aby KA dostosowaly kalendarz posiedzen
do terminbw  wynikajacymi  z przepisOw, np. zwigzanymi z przygotowaniem planow
dziatalnosci, wydaniem oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Liczbe i czestotliwosé
posiedzen poszczegdllnych komitetéw przedstawia Tabela nr 1. W 2010 r. komitety audytu
tacznie odbyty 60, w 2011 r. - 81, a w 2012 r. - 69 spotkan.

® Zalecenia Ministerstwa co do sktadu KA mozna znalez¢ m.in. w Podsumowaniu dziatalnosci komitetéw audytu w 2011 r.
® Krzyzowe cztonkostwo zostato oméwione w Podsumowaniu dziatalnosci komitetéw audytu w 2011 r.
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Komitet Audytu

Tabela nr 1. Liczba posiedze n KA

Liczba
posiedze A
w2011 r.

Liczba
posiedze h
w 2012 r.

kwartat

| 1]
kwartat

2012 | 2012r.

Ministerstwo
Administraciji i
Cyfryzaciji

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo
Gospodarki

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa
Wyzszego

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Ministerstwo Skarbu
Panstwa

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

5

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

6-liczba
posiedzen
KA MSWIA

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

4

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

10

Ministerstwo
Srodowiska

Ministerstwo
Transportu,
Budownictwa i
Gospodarki Morskiej

4-liczba
posiedzen
KA M

Ministerstwo Zdrowia
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6.2.3 Wynagrodzenia niezale znych cztonkéw komitetéw audytu

Wysoko$¢é wynagrodzenia niezaleznych czionkéw komitetow audytu regulujg przepisy
rozporzadzenia w sprawie komitetu audytu. Na podstawie sprawozdan z dziatalnosci
18 komitetébw audytu dokonano analizy kosztu wynagrodzehn niezaleznych cztonkow
komitetbw audytu w 2012 r., a nastepnie poréwnano uzyskane dane z szacunkami,
dokonanymi na potrzeby oceny skutkdw regulacji (dalej: OSR).

OSR zakiladat, ze roczny wydatek na wynagrodzenie niezaleznych cztonkéw audytu
powinien zamkng¢ sie wkwocie 360 000 ztotych. Wedlug danych zawartych
w sprawozdaniach tgczny koszt wynagrodze n niezale znych cztonkéw audytu w 2012 r.
wyniost 495 151,78 zt (w 2011 roku 488 956 z1).

W wyniku analizy przedstawionych wyzej wyliczen mozna stwierdzi¢, ze koszt wynagrodzen
niezaleznych cztonkéw komitetéw audytu w 2012 r., podobnie jak w latach 2010 — 2011,
byt wiekszy  niz zaplanowano na  etapie  projektowania  regulacji  prawnych.
W Podsumowaniu dziatalno $ci komitetéw audytu w 2010 r.  zwrdcili $my uwag e na fakt,
ze koszt wynagrodze n niezale znych czlonkéw komitetéw audytu mo  ze w najbli zszych
latach przekroczy € kwoty uwzgl ednione w OSR. Przyczyng tego stanu rzeczy jest to,
ze w ocenie skutkow regulacji zastosowano szacunki w wariancie minimalnym, zgodnym
z ustawg o finansach publicznych. Oznacza to, ze policzono koszt wynagrodzenh dla dwoch
cztonkdw niezaleznych (w 2012 r. komitety liczyty od 2 do 6 cztonkdw niezaleznych), ktérzy
wezmg udziat we wszystkich spotkaniach komitetu audytu, tzn. przynajmniej raz na kwartat.
Dodatkowo wyliczenie obejmowato 17 ministerstw, a w 2012 r. byto ich 18. Istotny element
wyliczenia wynagrodzenia stanowi wysokosS¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, ktore jest oglaszane przez Prezesa Gltownego Urzedu
Statystycznego. W OSR uzyto kwoty z 2008 r., ktéra wyniosta 2 943,88 zt'. Natomiast przy
liczeniu wynagrodzen dla czionkéw niezaleznych za udziat w posiedzeniach komitetéw
audytu w2010 roku uzyto wskaznika dotyczacego przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, ktére w 2009 r. wyniosto 3 103,96 z, w 2010 r. 3 224, 98 zF°,
w 2011 r. 3399,52 z'°. Przepisy okreslaja, ze wynagrodzenie bedzie wyptacane kwartalnie
niezaleznie od liczby posiedzen zwotanych w danym kwartale pod warunkiem, ze w kwartale
odbyto sie co najmniej jedno spotkanie. Zatem, niezaleznemu cztonkowi komitetu zostanie
przyznane wynagrodzenie w takiej samej wysokosci, niezaleznie czy komitet odbedzie jedno,
dwa, trzy czy wiecej spotkan w danym kwartale. Dziatanie takie miato ograniczy¢ koszty
funkcjonowania  komitetbw audytu. Ponadto zastosowano mechanizm  obnizania
wynagrodzenia, ktory ma na celu wyeliminowanie mozliwosci pobierania wynagrodzenia za
zasiadanie w komitecie bez swiadczenia pracy merytorycznej na jego rzecz.

6.3 Ograniczenia dotycz ace wykorzystanych informacji

Informacje zawarte w niniejszym opracowaniu opierajg sie na tresci przekazanych
Ministrowi FinansOw sprawozdan z realizacji zadan komitetow audytu w 2012 r.

Podobnie jak w latach 2010 — 2011 zdarza sie, ze informacje zawarte w sprawozdaniach
KA za 2012 r. bywajg zdawkowe. Jednak wiekszos¢ sprawozdan za 2013 r. zawiera
doktadny opis dziatan podejmowanych przez KA, a do czesci z nich dotgczano takze tresc
podjetych uchwat.

" Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2008 r. (M.P. z 2009 r. Nr 9, poz. 112)

8 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie przecigetnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2009 r. (M.P. z 2010 r. Nr 7, poz. 67)

® Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2010 r. (M.P. z 2011 r. Nr 11, poz. 120)

10 Komunikat Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2011 r. (M.P.z 2012 r. poz. 63)
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