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PNIK-1.4131.1182.2022

Rada Gminy Kluki

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postgpowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr 265/LII1/2022 Rady
Gminy Kluki z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli szkot prowadzonych przez Gmine Kluki, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 16 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

Organ nadzoru ma watpliwosci do nastepujacych postanowien Regulaminu
wynagradzania nauczycieli szkot prowadzonych przez Gming Kluki, stanowiacego zatacznik
do uchwaty — dalej Regulamin:

1) § 2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,w szczegdlnos$ci” — poniewaz
uzycie wyrazow ,,w szczegolnosci” powoduje, ze wskazany przez Rade katalog warunkéw
przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego przez jego zaangazowanie w realizacje
czynnosci 1 zaje¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6ézn. zm) dalej: Karta Nauczyciela, jest
katalogiem przyktadowym, co oznacza, ze sg dopuszczalne inne, niewymienione w uchwale
kryteria, ktére zostang wypracowane dopiero w praktyce, na etapie realizacji uchwaly.
Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy w Klukach winna okresli¢ je w sposob

definitywny i jednoznaczny, a zatem w formie katalogu zamknietego;
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2) § 2 ust. 1 pkt 9 lit. d Regulaminu, gdyz kryterium w nim wskazane ,,prawidtowe
prowadzenie dokumentacji szkolnej, w tym pedagogicznej” jest jednym z podstawowych
obowigzkow nauczyciela i nie moze stanowi¢ warunku przyznania nauczycielowi dodatku
motywacyjnego, gdyz taka regulacja narusza przepisy § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z
2014 r., poz. 416 z pdézn. zm.) dalej: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu,
ktory okresla ogolne kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego;

3) § 2 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, w tym zakresie, ze Rada ustalajac szczegdlowe

warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, jest obowigzana do kierowania si¢ ogdlnymi
warunkami przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, zawartymi w § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu.
W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢, ze w uchwalach mozna okresli¢
szczegblowe warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ z ogdlnych
kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej rozporzadzeniu (wyrok WSA w Krakowie z
dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr 1007/09; wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 stycznia
2020 r., sygn. akt III SA/Ld 960);

4) § 4 ust. 3 Regulaminu - gdyz kryteria warunkujace wysoko$¢ dodatku funkcyjnego,
musza by¢ zwigzane z zakresem odpowiedzialno$ci na danym stanowisku, dla ktorego
przystuguje dodatek funkcyjny. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 5 marca 2014 r. sygn. I OSK 2908/13 Sad stwierdzit, Zze dopuszczalne jest uzaleznienie
wysokosci tego dodatku od wielkos$ci szkoty, jej warunkéw organizacyjnych, liczby uczniow i
oddziatéw, gdyz elementy te maja bezposredni wplyw na naklad pracy i1 zakres
odpowiedzialnosci osoby, ktorej powierzono stanowisko. Dodatek funkcyjny jest bowiem
statym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko lub funkcje
okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu stanowigcym
ekwiwalent za naktad pracy, stopien utrudnienia pracy, zwickszony zakres odpowiedzialnos$ci,
a zatem osoba uprawniona do jego otrzymania winna zna¢ kryteria roznicowania stawki jego
wysokosci. Tymczasem okreslone w tresci § 4 ust. 3 kryteria, takie jak zlozonos$¢ zadan
wynikajacych z zajmowanego stanowiska, liczbe stanowisk kierowniczych w szkole maja
charakter nieprecyzyjny, a ponadto dotycza okolicznosci, dla ktorych wlasciwy jest dodatek

motywacyjny;



5) § 9 ust. 3, 4 Regulaminu - gdyz btednie zostaly powotane te same podstawy prawne
(§ 8 rozporzadzenia);,

6) § 10 ust. 3 1 4 Regulaminu, ktéry okresla od kiedy przystuguje dodatek za wyshuge
lat. Kwesti¢ zwigzang ze zmiang wysokos$ci wynagrodzenia okre§la art. 39 ust. 1 Karty
Nauczyciela 1 ustawodawca nie upowaznit Rady do decydowania od kiedy nauczycielowi
przystuguje prawo do dodatku za wystuge lat w wyzszej wysokosci;

8) § 16 ust. 5 Regulaminu, poniewaz postanowienia tej regulacji wykraczaja poza
zakres normy kompetencyjnej przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, a regulowana w ich
tresci tematyka zostala juz uregulowana w przepisach ogélnie obowigzujacych;

9) § 16 ust. 71 8 Regulaminu - gdyz nie mozna zaliczy¢ do tej kategorii kryterium
posiadania okreslonego stopnia oceny pracy nauczyciela, poniewaz zgodnie z dyspozycja
przepisu art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela zakres delegacji wynikajacy z przywotanej normy
kompetencyjnej dotyczy ustalenia kryteridéw 1 trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za
ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji
zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkole, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly. Tres¢ Rozdziatu III
Regulaminu nie zawiera regulacji w zakresie kryteriow przyznawania nagrod dla nauczycieli
za realizacj¢ zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢é
organizowanych przez szkote.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, prosz¢ o
ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Kluki




