507 - Minister Rodziny,
7% Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, dnia¢_%pazdziernika 2024 r.

BKA-1.084.8.2024

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanef

Podstawa
prawna kontrolf

Data
rozpoczecia
f zakoriczenia
czynnosci
kontrolnych

Zakres kontrolf

Pan
Michat Owczarski

Prezes Zarzadu
Fundacja Zycie

ul. Stefana Jaracza 18/18
90-262 to6dz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Fundacja Zycie, ul. Stefana Jaracza 18/18, 90-232 +édz (dalej: Zleceniobiorca,
Fundaca).

Artykut 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowejl, art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie? oraz § 7 Umowy
nr BPD/PPR/29/2021 zawartej pomiedzy Ministrem Rodziny i Polityki
Spotecznej (dalej: MRiPS, Zleceniodawca) a Fundacja Zycie w dniu
14.07.2021r.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 11 grudnia 2023 r.
do 16 lutego 2024 r., w Fundacji Zycie, ul. Stefana Jaracza 18/18, 90-232 £dédz,
w tym w dniach od 11 grudnia 2023 r. do 14 grudnia 2023 r. w siedzibie
Fundacji.

Prawidtowosc realizacji zadania publicznego, w tym m.in. wydatkowania
srodkow budzetowych przyznanych na podstawie umowy
nr BPD/PPR/29/2021 z dnia 14.07.2021 r. zawartej pomiedzy Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej a Fundacja Zycie w ramach Programu
.Po pierwsze Rodzina!”na rok 2021 (dalej: Umnowa).

1tj.Dz.U.22020r. poz. 224.
21j.Dz.U.z2020r, poz. 1057.
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Jednostka

przeprowadzaja

ca kontrole

Kontrolerzy

Ocena

kontrolowanej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5,
00-513 Warszawa, Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat Kontroli
ds. Zabezpieczenia Spotecznego i Rodziny.

Kontrole przeprowadzit zespot kontroleréw w sktadzie: Zdzistawa Grazyna
Kulesza - gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujacego oraz Jacek Brus
- starszy specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, na podstawie upowaznien odpowiednio nr BKA-1.0121.47.2023,BKA-
1.0121.48.2023 7 dnia 27 listopada 2023 r., wydanych przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej (dalej: MRIPS).

Na podstawie ustaler kontroli, dziatalnoé¢ Fundacji w zakresie objetym
kontrola ocenia sie negatywnie.

Stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadania publicznego, w tymw odniesieniu do:
realizacji zadania publfcznego, poprzez:

brak udokumentowania realizacji celu zadania publicznego, t. przygotowania
i przeprowadzenia kampanii spotecznej, ktora przyczynic¢ sie miatado rozpoczecia
zmiany nastawienia od fixed mindset do growing mindset oraz zmiany intengji
behawioralnych pracownikéw i wolontariuszy NGO w odniesieniu do podejscia
familiocentrycznego. Ponadto, nie ma mozliwodci potwierdzenia, ze odbiorcami
projektu, kampanii informacyjnej byli pracownicy i wolontariusze organizacji
pozarzadowych w Polsce. Uznaje sie wydatkowanie srodkow pochodzacych
z dotadji za niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci, tj. 198 799,50 zt, zgodnie
7z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznyct?
(dalej: ustawa o finansach publicznych), w wyniku wydatkowania srodkow
niezgodnie z celem i warunkami okreélonymiw § 2 ust. 5 Umowy,

brak prawidtowego udokumentowania wykorzystania $rodkow finansowych,
co powoduje niemozliwosc¢ potwierdzenia, ze zadanie publiczne byto realizowane
w sposdb zgodny z celem okreslonym w Umowie i zasadami okreslonymi

w  Regularniie I/ otwartego konkursu ofert, a tym samym wydatkowanie
niezgodnie z przeznaczeniem ¢rodkow finansowych pochodzacych z dotacji

w wvsokosci, t).:

v -+ z uwagi na brak prawidtowego udokumentowania realizacji ustugi
w r~--~ch Poddziatania 1.1

v ) zt z uwagi na brak mozliwosci potwierdzenia realizacji uméw
w ramach Poddziatania 1.2;

v ) z+ z uwagi na brak prawidtowego udokumentowania realizacji ustugi
w ramach Poddziatania 1.3;

’ zt, z uwagi na brak mozliwosci potwierdzenia wykonania kampanii
snotecznej w ramach Poddziatania 1.4;

v 7t wobec nieudokumentowania poniesionych kosztow administracyjnych

w ramach Dziatania Il (koszty administracyjne);

3Dz.U.z2021 r. poz. 305, ze zm.

o
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—  Zzlecenie badan podmiotowi innemu od wskazanego w ofercie, tj. spétce

zamiast
.W loruniu, bez zgody Ministerstwa;

— brak udokumentowania realizacji zadan w terminach zgodnych z zapisami
Umowy,

e dokumentacji finansowo-ksiegowej i rozliczenia realizacji zadania, tj.:

—  brak udokumentowania sposobu wykonania zobowiazania okreslonegow § 5 ust. 2
Umowy do przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej
zrealizacjg zadania publicznego przez okres 5 lat;

—  brak przedtozenia wydruku z ksiag rachunkowych zawierajacego zapisy na kontach
dot. przychodéw i zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji oraz na kontach
rozrachunkowych z dostawcami oraz konto wyciag bankowy;

— wydatkowanie dotacji w kwocie ogétem 1 513,00 zt w sposéb niezgodny z celem
zadania publicznego, poprzez przekazanie dotacji osobom/podmiotom trzecim:

— nieudokumentowanie przekazania do ZUS sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
i spoteczne oraz zaliczek na podatek dochodowy PIT w tacznej wysokogci
5 695,22 71, co skutkuje wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem;

— na przedtozonych dowodach ksiegowych (rachunki, faktury) stwierdzono brak
podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dowodu pod wzgledem
merytorycznym,;

e wykonywania obowigzkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce, w tym:
— nieinformowanie o wspétfinansowaniu zadania ze srodkéw dotacji otrzymanych

od Zleceniodawcy w ramach Il otwartego konkursu ofert w zakresie promocji rodziny
Po plerwsze Rodzina!” na2021r,;
— nieumieszczanie logotypu konkursu oraz logo Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej na materiatach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych
i edukacyjnych, publikacjach, informacjach dla mediéw, dotyczacych realizowanego
zadania w sposéb umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje zadania publicznego
22021 roku;
— nieprzestrzeganie ,Wytycznych w  zakresie wypetniania obowigzkdéw
informacyjnych”, co byto niezgodne z art. 35a ustawy o finansach publicznych oraz
§ 6 ust. 4 Umowy oraz pkt VIl Regulaminu Il otwartego konkursu ofert w zakresie

promocfi rodziny ,Po prervwsze Rodzina!” na rok 2021,
e realizacji obowigzku sprawozdawczego przez Lleceniobiorceprzez:

— zfoZenie Sprawozdania z wykonania zadania publicznegopo terminie;
— przy opisie stanu faktycznego w Sprawozdaniu z wykonania zadania stwierdzono
odstepstwa od rzeczywistego wykonania zadania.

Osoba odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci jest Michat Owczarski Prezes Fundacyi.

Ustalenia kontroli:

Zadanie publiczne pod tytutem ,Opracowanie i przeprowadzenie kampanii spofecznef na rzecz
zmiany realizowania przez NGOs wsparcia dia dzieci i mfodzieZy z uwzglednieniem sytuacyi rodziny”
(dalej: zadanie publiczne) miato by¢ realizowane przez Zleceniobiorce na podstawie zawartej

3
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Umowy w terminie od dnia 14.07.2021 r. do dnia 31.12.2021 r. W okresie objetym kontrola
Prezesem Fundacji byt Pan Michat Owczarski.

Stosownie do § 3 ust. 1 Umowy;, MRiPSw dniu 16 lipca 2021 . przekazato na rachunek bankowy
Zleceniobiorcy $rodki finansowe w kwocie 201 000,00 zt. Zgodnie z Umowa catkowity zaktadany
koszt realizacji zadania publicznego miat wynosi¢ 201 000,00 zt, z czego ze srodkéw dotacji
pochodzi¢ miato 201 000,00 zt (100% catkowitego kosztu zadania publicznego). Odpowiednio
do zasad okreslonych w Regulaminie I/ otwartego konkursu ofert w zakresfe promogji rodziny
,Po pierwsze Rodzina!” na rok 2027 wniesienie wkiadu wtasnego w ramach sktadanych ofert nie
byto wymagane.

Z przedtozonych dowodow ksiegowych wynika, ze Fundacfa faktycznie poniosta wydatki
na realizacje zadania publicznegow kwocie ogétem 198 799,50 zt. Kontroli zostato poddane 100%
wydatkow. Niewykorzystane $rodki dotacji wyniosty 2 200,50 zt. Zleceniobiorca zasilit w dniu
09.02.2022 r. rachunek kwota niepochodzaca z dotacji w wysokosci 2 000,00 7t (przelew wiasny),
anastepnie w tym samym dniu zwrdcit na rachunek MR/PS kwote 2 200,50 zt°,tj. 24 dni po terminie
okreslonymw § 9 ust. 2 Umowy. W dniu 09.02.2022r. 2wrdcit réwniez odsetki od niewykorzystanej
dotacji w kwocie 13,00 zt.

Realizacja zadania publicznego

Zleceniobiorca nie udokumentowat w sposéb prawidtowy wykonania zadania publicznego , wiec

nie mozna potwierdzi¢, 7e zostato ono wykonane zgodnie z Umowa | zasadami okreslonymi
w Regulaminie Il otwartego konkursu ofert w zakresie promocji rodziny ,Po pierwsze Rodzina! ”

na rok 2021. Brak nalezytego udokumentowania dotyczy przede wszystkim realizacji kampanii
spotecznej.

Zgodnie z pkt. 1.2 oferty rodzaj zadania publicznegoto dziatalnosc na rzecz rodziny, macierzyristwa,
rodzicielstwa, upowszechniania [ ochrony praw dziecka - projekty informacyjno-edukacyjne
i szkoleniowe stuzace zmianfe spotecznej, polegajace/ na usytuowaniu dobra rodzin
w centrum dziatari wspdinoty we wszystkich poziomach jej funkciono wania. W ofercie okreslono,
ze ,(..) celem projektu - promocja rodziny | systemowych rozwiazar familiocentrycznych,

przyjmowanych w miejsce skrajnego pajdocentryzmu. Projekt polega na przygotowaniu kampanii
spofecznej. ktora przyczyni sie do rozpoczecia procesu zimiary nasta wienia (publiczna interwenca
behawioralna - nudge) od fixed mindset do growing mindset oraz zmiany intencyi behawioralnych

pracownikéw i wolontariuszy NGO w odniesieniu do podejscia familiocentrycznego’.

W czesci 111.3 oferty - grupa docelowa wskazano, ze zadanie publiczne adresowane byto
do pracownikéw i wolontariuszy organizacji pozarzadowych w Polsce, ktérych dziatania statutowe
koncentruja sie wokét wsparcia rodziny, dzieci i mtodziezy w réznych obszarach funkcjonowania.
Fundacja nie udokumentowata, kto byt odbiorca realizowanych zadan. Prezes Fundacji
nie przedtozyt dokumentéw potwierdzajacych, ze grupa docelowa spetniata kryteria okreslone
w ofercie. Jedynie w ,Raporcie Familiocentryzm w kontekscie dziatania NGO w Polsce”, jako grupe
respondentéw objetych badaniem wskazano enigmatycznie, 7e zastosowano celowy dobdr préby
grupy badawczej oraz ze przyjeto zatozenie, ze za wdrozeniem okreslonej perspektywy wsparcia

4 Cresc A Il 5 Udziat srodkow wiasnych.
5 Wyciag bankowy nr 1 za okres 01.01.2022-31.01.2022.
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(familiocentrycznej lub pajdocentrycznej) stoja przedstawiciele instytucji, organizacji
pozarzadowych, ktérzy w swoim codziennym dziataniu wspieraja rodziny/dzieci w trudnej sytuacji.
Nie ma mozliwosci potwierdzenia tych informacji.

Ponadto nie udokumentowano realizacji kampanii spotecznej, ani nie wyjasniono w jaki sposdb miata
by onassie przyczynic do rozpoczecia procesu zmiany nastawienia pracownikéw i wolonariuszy NGO
w odniesieniu do podejscia familiocentrycznego. Ponadto, nie ma mozliwosci potwierdzenia,
ze odbiorcami projektu, kampanii informacyjnej byli pracownicy i wolontariusze organizacji
pozarzadowych w Polsce. W zwiazku z powyzszym, nie mozna potwierdzi¢, ze cel projektu zostat
zrealizowany. Oznacza to, ze $rodki pochodzace z dotacji w wysokosci 198 799,50 zt nie byty
wydatkowane zgodnie z zapisami § 2 ust. 5 Umowy; co stanowi naruszenie art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy wydatki wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do budZetu paristwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

l. Realizacjazadan zaplanowanych w ofercie.

Nie mozna potwierdzic¢ zgodnosci wykonania zadania publicznegoz Umowai zasadami okreslonymi
w Regulaminie Il otwartego konkursu ofert w zakresie promocji rodziny ,Po pierwsze Rodzina!”
narok 2021.

Fundacjaw ramach zadania publicznego, zgodnie z oferta z dnia 25.06.2021 r., z uwzglednieniem
opisu poszczegolnych dziatari/harmonogramu/kalkulacji przewidywanych kosztéw, miata
zrealizowaé 4 dziatania: .Analiza problemu nastawienia i intencji behawioralnych dotyczacych
podejscia familiocentrycznego oraz kanatéw komunikacji z pracownikami i wolontariuszami NGO”,
»Opracowanie materiatéw graficznych, przekazu jezykowego, narracji”, ,Optymalizacja przekazéw
zmieniajagcych nastawiania i intencje behawioralne dotyczace podejscia familiocentrycznego”
i ,Kampania spoteczna”.

11 ,Analiza problemu nastawienia i intencji behawioralnych dotyczacych podejscia
familiocentrycznego oraz kanatéw komunikacji z pracownikami i wolontariuszami NGO" - Fundiacja
rozliczyta 54 000 zt.

W ramach dziatania |.1 Fundacja zaplanowata wydatki w kwocie ogétem 53 000.00 zt, zas zgadnie
ze sprawozdaniem wydatkowata dotacje o 1000 zt wiecej, tj. 54 000,00 zt i okreélita termin realizacji

od 14.07.2021r. do 16.08.2021r.

W ramach poddziatania 1.1.1 zaplanowano koszty na poziomie 52 000,00 zt, a rozliczono kwote
ogoétem 53 000,00 zt. Zaplanowane w ofercie a wykazane w sprawozdaniu koncowym koszty
realizacji dziatania dotyczyty m.in. wynagrodzenia naukowcow prowadzacych przeglad celowy
literatury - identyfikacja znaczacych publikacii w bazach danych, w tym miedzynarodowych,
metodyczny przeglad publikacii analiza wynikow wyszukiwania, przygotowanie raportu
z uwzglednieniem rekomendacji; wynagrodzenie moderatora wywiadow, koszt transkrypdi,
wynagrodzenie za analize wywiadow z wykorzystaniem komputerowego wspomagania np. (Atlas.ti),
wynagrodzenie za przygotowanie raportu z uwzglednieniem rekomendacyi”.
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Zaréwno w ofercie® jak i w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznegd Fundacja podata
se realizacje badari przeprowadzono na podstawie zawartegr porozumienia prze:

Kontrolowany w piémie z 23.02.2024 r. wyjasnit, iz Fundacja Zycie powierzyfta firmie
' przeprowadzenie badari naukowych w zakresie analizy
proviemu nastawienia i intencji behawioralnych dotyczacych podejscia familiocentrycznego oraz
kanatow komunikacji z pracownikami i wolontariuszami NGO’ W powyzszvch wyjasnieniach
kontrolowany nie odniost sie do kwestii zaangazowania e
T ’ T do przeprowadzenia
przedmiotowego badania. W $wietle powyzszego do dziatan projektowych zaangazowano
S i § s nie wskazang w ofercie, ani w sprawozdaniu, jako wykonawce
dziatania. Stwierdzono, ze zmiana wykonawcy nie zostata odnotowana w sprawozdaniu
z wykonania zadania publicznego. W zakresie sposobu pozyskania firm do realizacji zadania
publicznegd®, przeprowadzenia procedury wyboru wykonawcéw, Prezes Fundacfi wyjasnit?,
iz ,(..) firmy zaangazowane do projektu byty wybierane na podsta wie telefonicznego rozeznania
ceny za ustuge. Nie ma podpisanych umow z wykonawcami poniewaz byt to okres pandemir
i kontakty byty bardzo ograniczone”. Kontrolowany nie przedtozyt dokumentéw

na potwierdzenie powyzszych wyjasnien.

Prezes Fundaci przedtozyt skan ,Umowy o przeprowadzenie badar naukowych” z
.. zawartej w dniu 14.07.2021 r. Kontrolowany nie przedtosyt oryginatu umowy

ze Spotke - Stwierdzono, ze skan umowy byt niekompletny, z 3 stron brakowato 1 strony.
Podpis ze strony wykonawcy p. eer-.-. _ ’rezesaSpotkinie bytopatrzony pieczecia.

Z analizy tresci skanu umowy nie wynika, co byto jej przedmiotem. Stwierdzono brak zapisow
dotyczacych metodologii i narzedzi badawczych, o ktérych mowa w ofercie pkt 111.4 i w czesci 1.2.1.
sprawozdania koncowego.

W § 2.1ab.c umowy zawarto zapis, ze Fundaga powierza Spotce przeprowadzenie badar
naukowych w zakresie:

a. analizy problemu nastawienia i intencji behawioralnych dotyczacych podejscia
familiocentrycznego wirdd pracownikow i wolontariuszy NGO.

analiza kanatéw komunikaciji z pracownikami i wolontariuszami NGO.
c. optymalizacja przekazéw zmieniajacych nastawienia i intencje behawioralne dotyczace
podejscia familiocentrycznego.
Zgodnie z zapisami §3.1.a.b.c. umowy Fundacja zaptaci Spétce wynagrodzenie za wykonanie badan
w wysokosci:
a. zabadanie wskazanew §2 pkt 1lit.a 17 000 zt;

b. zabadanie wskazane w §2 pkt 1lit. a 36 000 zt,
c. zabadanie wskazanew §2 pkt 1lit. b 75000 zt.

6 pkt 111.4 oferty.
7 pkt 1.2.1. sprawozdania koricowego.
EWitym:' . D i

? Wyjasni_nia Prezesa Fundacjiz 13.12.2023 r.
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Z analizy tresci skanu umowy wynika, ze strony nie wskazaty wysokosci wynagrodzenia za badanie
wskazane w §2 pkt 1 lit. ¢, tj. optymalizacja przekazéw zmieniajacych nastawienia i intencje
behawioralne dotyczace podejscia familiocentrycznego.

W § 2.2 umowy wskazano terminy przeprowadzenia badan:

-do 16 sierpnia 2021 r. badaniawskazanew §2 pkt 1lit.aib;

- do 30 pazdziernika 2021 r. badanie wskazane w §2 pkt 1 lit. c.

Stwierdzono, ze skan umowy nie zawierat Zadnej informacji, ani logotypdw wskazujacych, ze umowa
ze spotks dotyczy realizacji zadania publicznego sfinansowanego ze $srodkéw MRIiPS.

W ramach poddziatania .1.1 Fundacjaprzedtozyta faktury na kwote 53 000,00 zt:

e Faktura VAT nr 02/09/2021 z 02.09.2021 r. na kwote 36 000,00 zt - wystawca:

] . (w opisie podano: przeprowadzenie badan naukowych w zakresie:
analiza problemu nastawienia i intencji behawioralnych dotyczacych podejscia
familiocentrycznego wsrdd pracownikdw i wolontariuszy NGO);

e Faktura VAT nr 04/09/2021 z 06.09.2021 r. na kwote 17 000,00 zt - wystawca:
C (w opisie podano: przeprowadzenie badan naukowych w zakresie:
analiza problemu nastawienia i intencji behawioralnych dotyczacych podejscia
familiocentrycznego wsrdd pracownikéw i wolontariuszy NGO).

Fundacja przedtozyta skan ,Protokotu odbioru raportu” z dnia 16.08.2021 r., zas nie przedtozyta
orygihatu protokotu. Protokét podpisali: Prezes Fundacji oraz ze strony wykonawcy Pan

.i potwierdzili realizacje §2 ust. 1 pkt. ai b ,Umowy o przeprowadzenie badar naukowych”
zdnia 14.07.2021r.

Kontrolowany przedtozyt opracowany przez raport
pn. ,Familiocentryzm w kontekscie dziatania NGO w Polsce” zawierajacy 64 strony i opisujacy
nastepujace zagadnienia:
— strategie projektowania skutecznych kampanii na rzecz zmiany zachowan,
— koncepcja familiocentryzmu,
— wdrazanie podejscia familiocentrycznego,
— wdrazanie familiocentryzmu w oparciu o model interwencji prowadzacych do zmiany
zachowania,
— badanie jakosciowe dotyczace rozumienia familiocentryzmu i generowania rozwiazan
implementacyjnych.
Stwierdzono, ze w tresci raportu nie zawarto zadnej informacji, ani logotypow, ze zostat
sfinansowany ze $rodkéw konkursu MRiPS ,,Po pierwsze Rodzina!”.

Zespdt kontrolerdw wystapit o przedtozenie dokumentacji merytorycznej potwierdzajacej realizacje
poddziatania 1.1.1 opisanego w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego w zakresie analizy
problemu nastawienia i intencji behawioralnych dotyczacych podejscia familiocentrycznego oraz
kanatéw komunikaciji z pracownikami i wolontariuszami NGO, a w szczegdlnosci: scope literature review
i wskazanie baz danych artykutéw, pogtebione wywiady grupowe, sformutowane rekomendacje oparte
na badaniach (evidence based), zawarte umowy z naukowcami, listy uczestnikéw badan, jakie narzedzia
i materiaty zastosowano w realizacji ustugi, wyniki wyszukiwania, zakres zadan osob realizujacych
dziatanie. Kontrolowany nie przedstawit zadnej dokumentacji ww. zakresie.
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W kwestii doboru grupy respondentéw badania stwierdzono, ze uczestnicy byli anonimowi
a ich dane osobowe nie byly zbierane, gdyz zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Fundaci *°,(..)
W celu ograniczenia identyfikagii uczestnikow; ich dane osobowe nie byty zbierane, a kazda osoba
uczestniczaca w badaniu miata zagwarantowac poufnosc”. Prezes Fundacji odniost sie tylko do grupy
respondentéw badania i wyjasnit'!, ze , proces wyboru grupy badawczej oraz przeprowadzenie badania
Jakosciowego zostaly dokonane zgodnie z ustalonymi procedurami. Na wstepie ustalono cele badania,
ktore koncentrowaty sie na zrozumieniu nastawieri i intencji behawioralnych dotyczacych podejscia
familiocentrycznego. Nastepnie dokonano staranney selekdji grupy docelowej, uwzgledniajac kryteria
demograficzne i behawioralne, aby zapewnic reprezentatywnosc populagii zainteresowanef kampania.
W celu zapewnienia anonimowosci i poufnosci informacyi, ktore uczestnicy mogli przekazac podczas
badan, nie stosowano tradycyjnej listy obecnosci. Zamiast tego uczestnicy byli zaproszeni do udziatu
w badaniu poprzez bezposredni kontakt z zespotem badawczym, zachowujac w ten sposob pefna
anonimowosc Proces rekrutacii zostat przeprowadzony poprzez réZnorodne metody, w tym osobiste
i posrednie kontakty oraz wykorzystanie narzedzi online, co pozwolito na zebranie wymaganef przez
zespot badawczy liczby uczestnikow. Same badanie zostato przepro wadzone zgodnie z metodologia
Jjakosciowa, wykorzystujac techniki takie jak glebokie wywiady grupowe [/ analize tresci W celu
ograniczenia identyfikacji uczestnikow, ich dane osobowe nie byty Zbierane, a kazda osoba uczestniczaca
w badaniu miata zagwarantowac poufnosc”. Jednakze Prezes nie potwierdzit powyzszych wyjasnien
stosowna dokumentacia mentorvczna, Ponadto Prezes Fundaci wyjasnit'?, ze: (...) Fundacja zwrocita
sie do - . z prosba o udostepnienie materiatow

robocrveh. ale firma uzalesnita ich opracowanie | udostepnienie od otrzymania dodatkowego
wynagrodzenia pozaumownego, wynikajacego z rozszerzenia zakresu prac’. W ramach poddziatania

1.1.2 zaplanowano wofercie do rekrutacji respondentéw do FGlzaangazowanie rekrutera, ktory miat by¢
odpowiedzialny za dobdr uczestnikéw badan gotowych do udziatu w badaniu. Fundacfa wykazata
w sprawozdaniu Wynagrodzenie za przeprowadzenie rekrutacfi respondentow do FG/ - zlecenie
(Opracowanie listy uczestnikow badari, potwierdzonych i gotowych do udziaty w badaniu).
Zlecenie/ustuga realizowane w oparciu o narzedzia f materiaty Fundagji. Z uwagi na nieprzedtozenie
oryginatéw dokumentéw, w tym w szczegdlnosci oryginatu raportu oraz protokotu odbioru ustugi,
wydatki uznaje sie za wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem.

Na okolicznos¢ poniesienia w ramach poddziatania 1.1.2 wydatku w kwocir , Fundacja
przedtozyta takture VAT nr 5/12/2021 z dnia 30.12.2021 r., ktorej wystawcg byta firma Aksikon
Michat Owczarski, ktorej wg CEIDG wiascicielem byt Michat Owczarski de facto Prezes Zarzadu
Fundacji. Kontrolowany nie przedstawit umowy zawartej z ww. firma. Wyjasnit natomiast, ze umowa
z firma Aksikon Michat Owczarski zostata zawarta w formie ustnej’®, nie wskazat jednak, kto
ze strony Fundacji zawart przedmiotowg umowe. Kontrolowany nie przedtozyt zadnych
dokumentow potwierdzajacych realizacje ustugi wskazanej w fakturze VAT nr 5/12/2021:
przeprowadzenie rekrutagii respondentow do badari w ramach projektu (w tym: sposobu
pozyskania respondentéw, metody badan, sposobu wytonienia rekrutera, opracowanych list
uczestnikéw badan). Z uwagi na nieprzedtozenie oryginatéw dokumentéw, w tym w szczegolnosci

10 pismo Prezesa Fundacjiz 23.02.2024 . - pkt 3.
11 Pismo Prezesa Fundacjiz 23.02.2024 r. - pkt 3.
12 Wyjasnienia Prezesa Fundacjiz dnia 23.02.2024 r.
3 Wyjasnienia Prezesa Fundacjiz dnia 14.12.2023 r.
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oryginatu raportu oraz protokotu odbioru ustugi, wydatki uznaje sie za wydatkowane niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W swietle powyzszych nieprawidtowosci nalezy stwierdzi¢, ze poniesione wydatki ze srodkéw
dotacji w ramach dziatania I.1. w kwocie facznie 54 000 zt uznaje sie za wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, co stanowi naruszenie art. 168 ust. 4 u.f.p. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 u.f.p.
wydatki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, ktére podlegaja zwrotowi do budzetu paristwa
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-51, 60-65, 84-155, 303-308, 350-356, 370-391, 408-430]

1.2 ,Opracowanie materiatéw graficznych, przekazu jezykowego, narracji’ - Fundacia rozliczyta
38 999,50 zt.

W ramach dziatania 12 Fundacja zaplanowata koszty na poziomie 39000,00 zi,
zas w sprawozdaniu koricowym rozliczyta kwote 38 999,50 zt i wskazata termin realizacji dziatania
w okresie od 16.08.2021 r. do 16.09.2021 r. W ramach poddziatania 1.2.1 zaplanowane
i wykazane w sprawozdaniu wydatki dotyczyty wynagrodzenia za opracowanie materiatow
do przeprowadzenia kampanii spotecznej w postaci strony www, projekty graficzne, narracji
i nagrania audio-wideo. Kontrolujacy stwierdzili, ze w sprawozdaniu nie wskazano catkowitej liczby
materiatow wytworzonych w ramach zadania publicznego.

W ramach poddziatania I.2.1 rozliczono w sprawozdaniu nastepujace koszty:

—  Wynagrodzenie za opracowanie materiatdw do przeprowadzenia kampanii: strona
www, projekty graficzne, narracja, nagrania audio-video - kwota 34 999,50 zt
zawarto umowy z wykonawcami:

o ' umowa zlecenia nr z 01.09.2021 na kwote

tzt - wg § 1 umowy ,Zleceniobiorca zobowigzuje sie do wykonania

opracowania materiatow [ narracii w zwigzku z realizacjia zadania opracowanie

[ przeprowadzenie kampanii spofecznef na rzecz zmiany realizowania przez NGOs

wsparcia dla dziec/ i mtodzieZy z uwzglednieniem sytuacji rodziny’. Wskazano
termin realizacji od 01.09 do 23.12.2021;

o ... umowa zlecenia nr z 01.09.2021 na kwote

zt - wg 8§ 1 umowy zlecenia ,Zleceniobiorca zobowigzuje sie

do wykonania opracowarnie projektow graficznych w zwigzku z realizac/a zadarnia

opracowanie | przeprowadzenie kampanii spotecznej na rzecz zmiany realizowania

przez NGOs wsparcia dla dzieci | mfodzieZy z uwzglednieniem sytuacji rodziny’,
wskazano termin realizacji w okresie od 01.09 do 23.12.2021;

o umowa o dzieto nr z 14.07.2021 (skan) na kwote

zt - wg § 1 umowy ,Wykonawca zobowigzuje sfe wykonac dziefo

polegajace na: stworzeniu strony www.familiocentryzm.pl do realizacji kampanii

spofecznej w ramach profektu ,Opracowanie projektow graficznych w zwiazku

z realizacja zadania opracowanie | przeprowadzenie kampanii spofecznej na rzecz

zmiany realizowania przez NGOs wsparcia dla dzieci i mfodzieZy z uwzglednieniem
sytuacji rodziny”, termin realizacji od 14.07 do 31.12.2021r,
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° - brak umowy Fundaca przekazata jedynie
korespondencje e-mailowa z okresu 06-14.12.2021 r. w ktorej potwierdzono
ztozenie zamowienia na realizacje ustugi nagrania materiatéw audio - rozliczono
na kwote . t;

° .umowa o dzietc 701.10.2021 (skan) na kwote

—eepo 2t - wg § 1 umowy , Wykonawca zobowiazuje sie wykonac dziefo
polegajace na: stworzeniu filmu do realizacji kampanii spotecznej w ramach
projektu ,Opracowanie profektow graficzn ych w zwigzku z realizacia zadania
opracowanie /'przeprowadzen/ékampan//spofecznejnarzeczzm/bnyrea/izowan/é
przez NGOs wsparcia dla dzieci i mtodzieZy z uwzglednieniem sytuacji rodziny’,
terminrealizacji od 01.10 do 30.11.2021,

Fundacja przekazata faktury i rachunki przedtozone przez wykonawcow w ramach dziatania 1.2.1,
ktdre nie zawieraty opisu przedmiotu ustugi:

e Rachunek . z dnia 30.12.2021 r. na kwote t - wystawca: <
.(dziatanie 1.2.1);

e Rachunek dnia 30.12.2021 r. na kwote " - wystawca
Strembicki (dziatanie 1.2.1);

e Rachunek dnia 14.09.2021 r. na kwote - wystawca:

Ji(dziatanie 1.2.1);

-« Faktura VAT nr 10/X11/2021 = dnia 14.12 2021 r. na kwote - wystawca:
N y(dziatanie 1.2.1);

e Rachunek z dnia 22.12.2021 r. na kwote , - wystawca:

.(dziatanie 1.2.1).

Prezes Fundacji przedtozyt oryginaty uméw zlecenia zawartych w ramach przedmiotowego
dziatania: nr zZ p. i nr zp
. ale umowy te nie zawieraty podpiséw ze strony zleceniobiorcow.

Na wniosek kontroleréw Fundacja przedtozyta umowy z wykonawcami jedynie w formie skandéw
z uzupetnione o podpisy

Zleceniobiorcow.

Natomiast kontrolowany nie przedtozyt umowy zawartej z Fundacja
przekazata jedynie korespondencje e-mailowa z okresu 06-14.12.2021r. z jednym z wykonawcow -

), w ktérej Prezes Fundacji przedtozyt zaméwienie na realizacje ustugi
w formie 60 sekundowego nagrania lektorskiego audio.

Kontrolujacy stwierdzili, ze przedtozone rachunki i faktury w ramach poddziatania 1.2.1 nie zostaty
podpisane przez wykonawcow.

Zespotowi kontroleréw przekazano na zewnetrznym nosniku elektronicznym foldery pod
nazwa: ,Zasoby - plansze, animacja”, ,Materiaty robocze do badan” tacznie 18 grafik
informacyjnych, 4 plansze informacyjne, 2 nagrania audio-wideo - 1 animacje i 1 spot
informacyjny.

Kontrolowany nie przyporzadkowat przekazanych plikéw do zagadnien ujetych w sprawozdaniu
z realizacji zadania w obszarze ,Opracowanie materiatéw graficznych, przekazu jezykowego,
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narracji’, pomimo pisemnej prosby Zespotu kontroleréw z 14.12.2023 r. Ponadto stwierdzono brak
dokumentéw potwierdzajacych odbidr ustug zgodnie z przedmiotem i terminami umownymi,
np. w formie protokotu.

W przypadku wykonawcéw: p. . ¥ ramach umowy nr na kwote
15 000,00 zt (poddziatanie .2.1) oraz p. » w ramach umowy zlecenia nr
z 01.09.2021 na kwote zt (poddziatanie 1.2.1) nie jest mozliwa jednoznaczna

identyfikacja i przyporzadkowanie produktéw/materiatéw do ww. wykonawcéw. Nalezy
zauwazyc, ze przedtozone umowy nie zawieraty uszczegétowienia przedmiotu zlecenia.

W przypadku wykonawcy p. .. ktéry w ramach umowy o dzieto nr

z 14.07.2021 na kwote zt miat stworzy¢ strone internetowa www.familiocentryzm.pl
kontrolujacy stwierdzili, Ze w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych przedmiotowa strona nie
istniata - po wpisaniu adresu strony nastepowato przekierowanie na strone google.com.
Kontrolowany nie udokumentowat istnienia strony i okresu jej dostepnosci.

W przypadku realizacji filmu przez wykonawce p. . na podstawie umowy o dzieto

z01.10.2021 na kwote + zt zapisy umowy zaktadaty termin wykonania dzieta
na dzien ou.11.2021 r. Kontrolujagcym nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych termin
odbioru przedmiotu umowy, natomiast film zostat zamieszczony na platformie youtube dopiero
wdniu 21.12.2021 r. Nie mozna potwierdzi¢ terminowej realizacji umowy.

W przypadku wykonawcy . 1realizacje ustugi w formie 60 sekundowego

nagrania lektorskiego audio, niemozliwe jest potwierdzenie realizacji ustugi, gdyz Fundacja
nie przedtozyta zadnego skryptu ani produktu koncowego, ani odrebnego nagrania audio.

W ramach kontrolowanego dziatania 1.2 jednym z wykonawcéw byta

Fundacja nie przedstawita dwoéch umoéw zawartych z firmg Aksikon Michat Owczarski.
Kontrolowany wyjasnit natomiast, ze umowa z firmg Aksikon Michat Owczarski zostata zawarta
w formie ustnej!, ale nie wyjasnit dlaczego jako Prezes Fundacji do poddziatan 1.2.2 i 1.2.3
zaangazowat swojg firme Aksikon Michat Owczarski i wystawit faktury VAT nr 6/12/2021 i1 VAT
nr7/12/2021.

W ramach poddziatan 1.2.2 i 1.2.3 rozliczono nastepujace koszty:

— poddziatanie 1.2.2: kontrolowany nie przedtozyt umowy z wykonawcg, zgodnie
ze sprawozdaniem dot. wynagrodzenia eksperta ds. promocji - wspotpraca z zespotem
badawczym, nadzdr nad prawidtowym wykonaniem rekomendacji w opracowywanych
materiatach, nadzér nad organizacjg kampanii - kwota : » zt (wykonawca:
Aksikon Michat Owczarski),

— poddziatanie 1.2.3: kontrolowany nie przedtozyt umowy z wykonawca, zgodnie
ze sprawozdaniem dot. wynagrodzenia specjalisty ds. promocji odpowiedzialnego
za realizacje wytycznych pochodzacych od zespotu badawczego - kwota zt
(wykonawca: Aksikon Michat Owczarski) .

W przypadku przedtozonych faktur:

14 Wyijasnienia Prezesa Fundacjiz dnia 14.12.2023 r.
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e Faktura VAT nr 6/12/2021 z dnia 30.12.2021 r. na kwote ¢ — wystawca: Aksikon
Michat Owczarski(dziatanie 1.2.2),

e Faktura VAT nr 7/12/2021 z dnia 30.12.2021 r. na kwote 7+ - wystawca: Aksikon
Michat Owczarski (dziatanie 1.2.3),

kontrolowany nie przedtozyt zadnych dokumentéw potwierdzajacych realizacje ustugi wskazanej
wiakturach nr VAT nr 6/12/2021i VAT 7/12/2021 wystawionych przez Aksikon Michat Owczarski
w opisie podat: ,opracowanie i przeprowadzenie kampanii spotecznej na rzecz zmiany realizowania
przez NGOs wsparcia dla dzieci i mtodzieZy z uwzglednieniem s ytuacji rodziny” Wyjasnit natomiast,
7e umowa z firma Aksikon Michat Owczarski zostata zawartaw formie ustnej’®, nie wskazat jednak,
kto ze strony Fundacfi zawart przedmiotowa umowe. Przedmiot obu ustug jest tozsamy i w opisie
faktur przywotana jest nazwa zadania, podczas gdy oferta i sprawozdanie w dziataniu 1.2.2
przewidziata Wynagrodzenie eksperta ds. promocji - wspdtpraca zespotem badawczym, nadzér nad
prawidtowym wykonaniem rekomendacji w opracowywanych materiatach, nadzér nad organizacja
kampanii - kwota t, za$ w dziataniu 1.2.3: Wynagrodzenie specjalisty ds. promocji
odpowiedzialny za realizacje wytycznych pochodzacych od zespotu badawczego - kwota

' z+. Kontrolujacy stwierdzili, ze przedtozone rachunki i faktury w ramach poddziatan .2.2
i 1.2.3 nie zostaty podpisane przez wykonawce oraz nie przedtozono protokotéw odbioru ustug.
W zwiazku z powyzszym nie udokumentowano, co faktycznie byto przedmiotem ww. ustug.
W ramach dziatania 1.2 Fundacja wskazata w sprawozdaniu termin realizacji w okresie od

16.08.2021 r. do 16.09.2021 r., jednakze przedtozone umowy (réwniez w formie skanéw) oraz
pozostata dokumentacja (pliki elektroniczne) zawierajq terminy pdZnicjsze niz wykazane
w sprawozdaniu.

Przedtozone materiaty nie zawieraty zadnej informacji, ani logotypow wskazujacych, ze byty
zrealizowane w ramach zadania publicznego sfinansowanego ze $rodkéw MRIPS, z wytgczeniem
filmu oraz 4 plansz przekazanych w formie elektronicznej.

Niekompletnie udokumentowano dziatanie 1.2, w tym:
— brak mozliwosci potwierdzenia realizacji umow,
— brak opisu przedmiotu ustugi badz btedny opis w rachunkachi fakturach,
- brak dokumentéw potwierdzajacych odbior ustug,
brak strony internetowej www./amiliocentryzinpf,
— rozbieznosci pomiedzy terminami realizacji dziatania wykazanymi w sprawozdaniu a terminami
wynikajacymi z umow z wykonawcami.

W <éwietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze wydatki ze srodkow dotacji
w kwocie 38 999,50 zt uznaje sie za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, co stanowi
naruszenie art. 168 ust. 4 u.f.p. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 u.f.p. wydatki wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, ktore podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,
o ktérych mowa w pkt 1.

[Dowdd: akta kontrolistr. 25-51, 60-65, 309-331,370-377,381-391, 408-450, noénik elektroniczny]

> Wyjasnienia Prezesa Fundacji z dnia 14.12.2023 .
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1.3 ,Optymalizacja przekazéw zmieniajacych nastawiania i intencje behawioralne dotyczace podejscia
familiocentrycznego” - Fundacgja rozliczyta 75 000 zt.

W ramach dziatania .3 Fundacja zaplanowata koszt 76 000,00 zt, zas zgodnie ze sprawozdaniem
wydatkowata o 1000 zt mniej, tj. 75 000,00 zt i wskazata termin realizacji od 16.09.2021
do 30.10.2021.

Wykazane w ofercie i w sprawozdaniu koszty realizacji dziatania dotyczyty m.in. wynagrodzenia
za przygotowanie dedykowanych narzedzi do testowania materiatow promocyjnych, rekrutacje
uczestnikow badania, wynagrodzenie za przeprowadzenie badania, analize statystyczna
wynikow badania, wynagrodzenie za przygotowanie raportu z rekomendacjami; rekrutacje
uczestnikow badania eyetracking, wynagrodzenie osoby prowadzacef badanie eyetracking
z wykorzystaniem  aparatury naukowej, przygotowanie dedykowanych narzedzi
kwestionariuszowych wykorzystanych przy badaniu eyetracking, analiza wynikow badania
eyetracking oraz baterii kwestionariuszy, wynagrodzenie za przygotowanie raportu
z rekomendacjami.

Kontrolowany nie udokumentowat ww. kosztéw wynagrodzen, o ktérych mowa
w sprawozdaniu, w ramach dziatania 1.3, jak réwniez nie przekazat dokumentéw
potwierdzajacych: rekrutacje uczestnikdéw; przeprowadzenie analizy statystycznej;
wykorzystanie narzedzi kwestionariuszowych przy badaniu wraz z kwestionariuszami;
zakreséw zadan osob realizujacych dziatanie. Nie udokumentowano sposobu wyboru grupy

badawczej ani przeprowadzenia badania (brak ankiet/kwestionariuszy). Brak potwierdzenia
uczestnikow badania w realizowanym zadaniu publicznym szerzej opisano w pkt. 1.1 niniejszego

dokumentu pokontrolnego.

Wykonawca dziatania 1.3 byta firma drarealizowata réwniez
poddziatanie I.1.1. Fundacja przedtozyta skan ,Umowy o przeprowadzenie badan naukowych”
zdnia 14 lipca 2021 r. ktéraszerzejzostata opisana w pkt. 1.1 niniejszego dokumentu pokontrolnego.

Kontrolowany przedtozyt ostateczng wersje raportu zawierajacego wyniki badania jakosciowego
(opisane dla poddziatania .1.1), kwestionariuszowego i eyetrackingowego.

Stwierdzono, ze raport nie zawierat zadnej informacji, ani logotypdw, ze zostat sfinansowany

»

ze sjrodkéw konkursu MRIPS ,Po pierwsze Rodzina!”. Kontrolowany przedtozyt fakture
.nr07/12/2021 zdnia 20.12.2021 r. na kwotg zt.

Fundacja przedtozyta skan ,Protokét odbioru raportu” z dnia 30.10.2021 r., nie przedtozyta
oryginatu. Ww. protokét podpisany przez Prezesa Fundacji oraz ze strony wykonawcy przez
Pana ktory stwierdzat realizacje 82 ust. 1 pkt. ¢ ,Umowy
o przeprowadzenie badan naukowych” z dnia 14.07.2021 r. na taczna kwote ° zt,
tj. przeprowadzenie badania w zakresie ,Optymalizacji przekazéw zmieniajacych nastawiania
i intencje behawioralne dotyczace podejscia familiocentrycznego”.

Ponadto, do kontroli przedtozono dokument pod nazwa ,Za chwile zobaczysz kilkanascie grafik.
Szukamy , tej jedynej’. Grafika bedzie umieszczona na FB. Ma zachecic ludzi z NGOsow do kliknigcia,
aby przejs¢ na strone informacyjna” W ocenie Zespotu kontrolerow jest on niewystarczajacym
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narzedziem badawczym, gdyz stanowi wzor narzedzia zawierajacego podstawowe informacje,
historie odwiedzin tylko z dwdch dni - 04.11.2021-05.11.2021, ilos¢ wizyt - 20. Natomiast
przedtozony Dodatek: Kwestionariusz wraz z wyborem odpowiedzi, jest tylko wzorem i nie zawiera
zadnych statystyk.

Stwierdzono rozbieznosci pomiedzy terminem realizacji dziatania 1.3 wykazanym w sprawozdaniu
a terminem wystawienia faktury nr 07/12/2021z 20.12.2021.

Z uwagi na nieprzedtozenie oryginatéw dokumentéw, wtymw szczegblnosci oryginatu raportu oraz
protokotu odbioru ustugi, wydatki uznaje si¢ za wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-51, 60-65, 156-263, 332-333, 350-356, 370-377, 381-391, 408-450]

1.4, Kampania Spoteczna” - Fundacja rozliczyta 25 000 z1.

W ramach dziatania 1.4 Fundacja zaplanowata i wydatkowata kwote 25 000,00 zt i wskazata
termin realizacjiod 01.11.2021 do 31.12.2021.

Wykazane w ofercie i sprawozdaniu koszty realizacji dziatania dotyczyty m.in. pfatnej promogji
w tym reklamy w mediach spofecznosciowych, ptatnej emisji materiatow w formie elektronicznef

i tradyecyinei W szczegétowym opisie wykonania poszczegdlnych dziatan sprawozdania wykazano,
ze kampania finalna zostata zrealizowana w social mediach na podstawie rekomendacjf i raportu

zespotu badawczego.

W ramach dziatania 1.4 Prezes Fundacji przekazat zespotowi kontroleréw dokumentacje w formie
elektronicznej, ktdra zawierata zrzuty z ustawier kampanii oraz raport w wersji word pt. Kampania
Spoteczna Familiocentryzm w Mediach Spofecznosciowychzawierajacy:

— Celizatozenia kampanii spotecznej;

—  Przyktady kreacji reklamowych (Grafika statyczna, Karuzela ztozona z grafik, Wideo
spot, Wideo intro, Wideo z plansz);

—  Wyniki kampanii.

W raporcie wskazano, ze dla przeprowadzenia kampanii wybrano dwa kanaty komunikacji
mediéw spotecznosciowych Fundacji Zycie, tj. Facebook i Instagram.

Zespo6t kontroleréw nie uzyskat jednoznacznej informacji jakie narzedzia wykorzystano
do zaprojektowania i realizacji kampanii oraz ram czasowych kampanii. Przekazana
dokumentacja w formie elektronicznej zawiera zrzuty z ustawien kampanii promocyjnej, w tym
obrazy przedstawiajace techniczne ustawienia kampanii oraz przedstawiajace wykorzystane grafiki,
plansze itp. za posrednictwem mediéw tj. relacje, rolki na Instagramie i Facebooku.
Zesp6t kontroleréw stwierdzit nieprawidtowosé polegajaca na tym, ze jeden z obrazéw okresla
harmonogram kampanii w okresie od 27.12.2021 r. 16:00 do 31.12.2021 r. 12:00, podczas gdy
zgodnie z oferta i sprawozdaniem kampania byta prowadzona w okresie od 01.11.2021 r.
do31.12.2021r.
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Kontrolowany nie udokumentowat w sposdb wystarczajacy, ze przedtozone do kontroli materiaty
promocyjne byly rzeczywiscie wyswietlane w okresie prowadzenia kampanii spotecznej,
gdyz materiaty te nie zawieraty w szczegdlnosci dat emisji w mediach spotecznosciowych.

Ponadto stwierdzono, ze na kanale youtube Fundacji Zycie zamieszczono w dniu 21 grudnia 2021 r.
spot promocyjny opracowany w ramach dziatania 1.2, ktéry po ponad 2 latach uzyskat 143
wyswietlenia.

W zakresie zasiegu kampanii spotecznej w social mediach -w sprawozdaniu wykazano osiggniecie
zasiegu kampanii spotecznej o wartosc/ docelowej 100 000 wyswietleri. Kontrolowany przedtozyt
dokumentacje wformacie Excel okreslajaca liczbe wyswietler materiatéw promocyjnych w mediach
spotecznosciowych Fundacji. Z dokumentacji wynika, ze materiaty promocyjne uzyskaty tacznie
305 917 wyswietlen w mediach spotecznosciowych. Prezes Fundacji ztozyt wyjasnienia®® z ktérych
wynika, ze kampania byta prowadzona z uzyciem profesjonalnego narzedzia META Business
Manager. Formy reklamowe cieszyty sie dobrym odbiorem, czego potwierdzeniem jest osiagniecie
trzy razy wyzszego wskaznika, niz zaktadano w projekcie (zaktadano 100 tys. os6b, osiaggnieto ponad
300 tys). Pomimo ztozonych wyjasnien nie przedtozono dowoddéw na wykorzystanie
wspomnianego narzedzia dostepnego dla reklamodawcéw na platformach Facebook, Instagram jak
réwniez nie udokumentowano sposobu monitorowania rezultatéw/Zrédfa informacji o osiagnieciu
wskaznika poprzez biezaca kontrole realizacji zadania, analize wyswietlan, raportow z wyswietlan
postow, statystyki FB.

Tym samym nie mozna potwierdzi¢ czy ww. dane liczbowe dotyczace zasiegéw kampanii spotecznej
zostaty okreslone w sposéb prawidtowy.

Kontrolowany nie udokumentowat i nie uwiarygodnit, w jaki sposOb raport opracowany przez
spotke uwzgledniajacy badania jakosciowe, kwestionariuszowe i eyetrackingowe miat
przetozenie na zasiegi kampanii spoteczne. Nie udokumentowano réwniez czy i w jaki sposob
wdrozono przyktadowe rekomendacje z raportu i czy przyniosty oczekiwane efekty kampanii oraz
nie udokumentowano jaki byt stosunek odbiorcéw do kampanii i jakie byty ich reakcje.

Fundacja przed’rozy’ra fakture nr 6/12/2021 z dnia 30.12.2021 na kwote 25 000,00 zt wystawiong
przez na podstawie umowy nr _. .201.09.2021 r.

W § 1 umowy okreslono, ze,, Wykona wca zobowigzuje sie do wykonania usfugi promocyjnej na rzecz
projektu ,Opracowanie i przeprowadzenie kampanii spofecznej na rzecz zmiany realizowania przez
NGOs wsparcia dla dzieci i mtodziezy z uwzglednieniemn sytuacyi rodziny’” Wskazano termin
realizacji w okresie od 01.09 do 31.12.2021. Z umowy nie wynika na czym doktadnie miata polegac
ustuga promocyjna, a takze nie udowodniono realizacji tej ustugi. Majac na uwadze brak
prawidfowego udokumentowania dla opracowania i przeprowadzenia kampanii spotecznej
nie mozna potwierdzi¢ rzeczywistego wykonania przedmiotu umowy 6/FAM/2021.

W éwietle stwierdzonych nieprawidtowosci Zespdt kontroleréw stwierdza, ze dziatanie 1.4
nie zostato zrealizowane.

W zwiazku z powyzszym zespét kontrolny stwierdza, ze wydatki w kwocie 25 000,00 zt w ramach
dziatania 1.4 zostaty poniesione niezgodnie z przeznaczeniem, co stanowi naruszenie art. 168 ust. 4

16 Wyjasnienia Prezesa Fundacjiz 23.02.2024 r.
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u.f.p. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 u.f.p. wydatki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, ktore
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1.

[Dowdd: akta kontrolistr. 25-51, 60-65,84-263, 334-337,408-450, nosnik elektroniczny]

Il Koszty administracyjne - Fundacja rozliczyta 5800 zt w sprawozdaniu za$ faktycznie poniosta
wydatki w kwocie 6 000,00 zt.

W ramach II. kosztéw administracyjnych Fundacja zaplanowata kwote 8 000,00 zt, zas rozliczyta
w sprawozdaniu kwote 5800,00 zt. Na podstawie przedtozonych rachunkéw!” stwierdzono,
ze faktycznie Fundacja wydatkowata 6 000,00 zt.

Fundacja zaplanowata nastepujace koszty:

1.1 Kierownik projektu (koordynacja zadania)- 7

11.2 Ksiegowo$¢ - zlecenie - 4

11.3 Wynajem biura projektu - zt

— 1.4 Wynagrodzenie pracownika administracyjnego - 7

W ramach dziatania [I.1 rozliczono .zt na podstawie rachunku nr
7 22.12.2021. Kontrolowany przedtozyt umowe zlecenia nr .214.07.2021 zawarta
zp. . Stwierdzono, ze umowa zostata podpisana jednostronnie przez Prezesa

Zarzadu Fundac/i jako zleceniodawce, nic zawicra podpisu ze strony zleceniobiorcy. Wg § 1 pkt 1
umowy , Zleceniobiorca zobowiazuje sie do wykonania czynnosci zwigzanych z koordynacja
projektu w zwigzku z realizac/a zadania ,,Opracowanie i przeprowadzenie kampanii spofecznej
na rzecz zmiany realizowania przez NGOs wsparcia dla dzieci i mfodzieZy z uwzglednieniem sytuacfi
rodziny” Umowa zostata zawarta na okres od 14.07 do 31.12.2021. W mys| § 1 pkt 2 umowy
do zadan koordynatora nalezato m.in. zarzadzenie projektem, nadzér nad jakoscia i terminowoscia
pracy personelu, merytoryczna realizacja i postgpem finansowym projektu oraz zatwierdzenie pod
wzgledem merytorycznym wydatkéw projektu, opracowywanie sprawozdan i raportéw
dotyczacych projektu. Zespét kontroleréw stwierdzit, Zze w przekazanej przez kontrolowanego

dokumentacji brak jest dokumentéw potwierdzajacych realizacje przez koordynatora zadan
wyhikajacych z umowy , w tym m.in. na przedtozonych dowodach ksiggowych koordynator projektu
nie sktadat podpiséw jako osoba odpowiedzialna za sprawdzenie dowodu pod wzgledem

merytorycznym, co jest niezgodne z § 1 pkt 2 pkt e umowy.

W ramach dziatania 1.2 rozliczono zt na podstawie rachunku nr
z 03.11.2021 do umowy zlecenia nr z 14.07.2021. Kontrolowany przedtozyt
umowe zlecenia nr .z 14.07.2021 zawartg z p. Stwierdzono,

7e numer umowy jest tozsamy z umowa zawarta na koordynacje zadania, a umowa z ksiggowa
zostata podpisana jednostronnie przez Prezesa Zarzadu Fundacji jako zleceniodawce, nie
zawiera podpisu ze strony zleceniobiorcy. Wg § 1 umowy ,Zleceniobiorca zobowigzuje sie
do wykonania czynnosci zwiazanych z zaksiegowaniem wydatkow projektu w zwigzku z realizacja
zadania ,,Opracowante i przeprowadzenie kampanii spotecznej na rzecz zmiany realizowania przez

7Rach.:nr _.... . __ ..2212.2021 nakwn+~ +nr 11.2021 na kwote « izt,
A 77177 7222.12.2021 na kwote .
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NGOs wsparcia dia dzieci i mtodzieZy z uwzglednieniem sytuacfi rodziny’. Umowa zostata zawarta
na okres od 14.07.2021r.do 31.12.2021r.

W ramach dziatania I1.3 w pkt V.11.3 oferty*® Fundac/a zaplanowata wydatki w wysokosci 7
na wynajem biura projektu, ktorych nie poniosta, co wykazata w sprawozdaniu. W wyjasnieniach
z dnia 23.02.2024 r. Prezes Fundacji podat, ze ,(...) biuro byto wynajmowane z innych srodkow.
Niedopuszczalne jest finansowanie tego samego zadania z dwoch roznych Zrodef, dlatego
zrezygnowalismy z rozliczania tego wydatku w niniejszym projekcie”. Zespot kontroleréw uznaje
wyjasnienia kontrolowanego za bezzasadne, gdyz zgodnie z warunkami umowy okreslonymi w § 3
ust. 3 Umowy Fundacja nie byta zobowigzana do przekazania srodkéw finansowych wtasnych.
Fundacja dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacji.

W ramach dziatania 1.4 rozliczono kwote 2 200 N0 zt na podstawie rachunku nr

z 22.12.2021 do umowy zlecenia nr z 14.07.2021. Kontrolowany przedtozyt
umowe zlecenia nr ..z 14.07.2021 z p. ’ Stwierdzono,
ze umowa z pracownikiem administracyjnym zostata podpisana jednostronnie przez Prezesa
Zarzadu Fundacji jako zleceniodawce, nie zawiera podpisu ze strony zleceniobiorcy.
Wg § 1 umowy ,Zleceniobiorca zobowiazuje sie do wykonania prac administracyjnych w zwigzku
z realizacja zadania ,Opracowanie | przeprowadzenie kampanif spofecznej na rzecz zmiany
realizowania przez NGOs wsparcia dla dzieci i mfodzieZy z uwzglednieniem sytuacji rodziny’.
Umowa zostata zawarta na okres od 14.07 do 31.12.2021. W ofercie zaplanowano wydatek
w kwocir zt i w sprawozdaniu wykazano te kwote jako faktycznie poniesiony wydatek,
a rarhunek opisano , sfinansowano z dotacfi Po pierwsze Rodzina! w wysokosci i kwote

zgodnie z wydrukiem z ewidencji /nformator o koncie 509-6%° zaksiegowano w dniu
22.12.2021. Przedtozone do kontroli rachunki w ramach rozliczonych przez Fundacje kosztéw

administracyjnych nie zawierajg podpiséw zleceniobiorcéw. Stwierdzono réwniez brak
dokumentéw potwierdzajacych odbidr ustug zgodnie z przedmiotem i terminami umownymi,
np. w formie protokotu zdawczo-odbiorczego badz potwierdzenia realizacji ustugi.

Wobec nieprawidtowego udokumentowania poniesionych kosztéw administracyjnych kwote
5 800,00 zt uznaje sie jako wydatek poniesiony niezgodnie z przeznaczeniem, co stanowi naruszenie
art. 168 ust. 4 u.f.p. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 u.fp. wydatki wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem, ktore podlegaja zwrotowi do budzetu parstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,
o ktorych mowa w pkt 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-263, 303-356, 363-435, nosnik elektroniczny]

11. Dokumentacja finansowo - ksiegowa i rozliczenie realizacji zadania.

Wykorzystane s$rodki finansowe nie zostaty prawidtowo udokumentowane, nie zrealizowano
kampanii spotecznej, wobec powyzszego nie mozna uznac, ze zostaty wydatkowane z celem, na jaki
zostata udzielona dotacja.

18 pit. V.I1.3 oferty - V. Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego 1. Koszty administracyjne 1.3 Wynajem
biura projektu (peten okres realizacji zadania).
19 Informator o koncie 509-6 zapisy na koncie Koszty statutowe DOTACJE - Projekt FAMILIOCENTRYZM
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W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych kontrolowany przedtozyt Uchwate nr 1/2019
Zarzadu Fundacji Zycie z dnia 02.01.2019 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
wraz z Planem kont. Z przedtoZzonego Zarzadzenia Zarzadu Fundacji Zycie z siedziba w todzi z dnia
01.08.2021 r. wynika, ze zdniem 01.08.2021 r. wprowadzono uszczegotowiony plan kont (syntetyka
i analityka) dotyczacy kontrolowanego projektu: konto 509 - koszty statutowe DOTACIE, konto
509-6 - Koszty statutowe DOTACJE - Projekt FAMILIOCENTRYZM.

W zakresie prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej, kontrolowany
przedtozyt wydruk zapiséw operacji gospodarczych Informator o koncie 509-6 - zapisy na koncie
Koszty statutowe DOTACJE - Projekt FAMILIOCENTRYZM, z ktorego wynika, ze
zaewidencjonowano wydatki na kwote tacznie 198 799,50 zt. Kontrolowany nie przedtozyt natomiast
wydruku z ksiag rachunkowych zawierajacego zapisy na kontach dot. przychodow i zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji oraz na kontach rozrachunkowych z dostawcami o konto wyciag
bankowy.

Fundacjanie okazata zadnych regulacji wewnetrznych potwierdzajacych realizacje obowigzkow
okreglonych w § 5 ust. 2 Umowy, tj. gwarantujacych przechowywanie dokumentacji finansowo -
ksiegowej zwiazanej z realizacja zadania publicznego przez okres 5 lat. Prezes Fundacji
wyjasnit?®, ze ,od dnia 20.10.2023 r. dokumentaqa znade/e sie tymczasowo w posiadaniu biura
rachunkowego - . ' o2 (..), poniewaz
prowadzony jest zewnetrzny audyt k5/ag rachunkowych FundaCJ/ Fundacja w celu dbania o

transparentnosc funkcjonowania, zdecydowata sfe na niezalezne audytowanie dokumentow
finansowo-ksiegowych. Po dokonanym audycie dokumenty finansowo-ksiegowe bgda znajdowaty

sie w siedzibie Fundacji’.

Stwierdzono, ze wyciagi z rachunki bankowego Bank Pocztowy zawierajace wydatkiz badanego
projektu (rachunek nr . . ) wskazuja siedzibe Fundacji Zycie

- 5 £6dZ zamiast adres z KRS u.. ©_kodz.
Adres ten jest tozsamy z adresem firmy Aksikon Michat Owczarski .. . . . todz
Kontrolowany wyjasnit?, ze ,(...) przedtozone wvciagi z rachunku bankowego (...) nie wskazuja
na siedzibe Fundacji Zycie . " #6d7 tylko wskazany jest tam adres
do korespondencii. a nie Aadres 5/edz/by Fundacji. (...) Adres siedziby firmy Aksikon Michat
Owczarski ) £0d7 jest rowniez adresem zammieszkania Prezesa Fundacf
i w/w adres zostat podany do korespondencyi, poniewaz byt to okres pandemiczny i/ wszystkie
prace byty wykonywane zdalnie. W siedzibie Fundacji nikt nie pracowat stacjonarnie. Podanie
adresu korespondencyjnego na adres zamieszkania byfo rozwigzaniem najbardzief
pragmatycznym” Wyjasnienia kontrolowanego potwierdzaja, ze dotacyjny rachunek bankowy
nie wskazuje siedziby Fundacji, a prywatny adres zamieszkania Prezesa Fundacji.

Z przedtozonych wyciagdéw bankowych wynika, ze Fundacgia po zasileniu rachunku w dniu
16.07.2021 r. $rodkami dotacji w wysokosci 201 000,00 zt, faktycznie poniosta wydatki z tytutu
dziatan realizowanego zadania publicznego w kwocie ogotem 193 329,28 zt netto.

?D Oswiadczenie z 11.12.2023r.
21 Wyjasnienia Prezesa Zarzadu Fundacjiz 13.12.2023r.
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Stwierdzono nieuprawnione wydatkowanie srodkow dotacji z rachunku bankowego w kwocie
tacznie *t netto, w tym 122 w dniu 04.11.2021 i 1 353,00 z+** w dniu 15.11.2021.
Przedmiotowe wydatki nie byty przewidziane w ofercie i nie zostaty wykazane w sprawozdaniu.
Kontrolowany nie udokumentowat zasadnosci poniesienia tych wydatkéw. Ww. $rodki zostaty
ostatecznie zwrécone na rachunek bankowy Ministerstwa.

W okresie od 16.07.2021 r. do 30.12.2021 r. kontrolowany ponosit z rachunku bankowego
dopuszczone przez Regulamin konkursu optaty za prowadzenie rachunku i prowizje za przelewy
w tacznej kwocie zt, jak réwniez: w dniu 30.09.2021 wygenerowat przelew na konto Urzedu
Skarbowego w kwocie 157,00 zt (w opisie: ptatnos¢ na indywidualnv rachunek); w dniu 30.12.2021
wygenerowat przelewy: na konto Urzedu Skarbowego wkwocie . ztoraz. . zt(wopisie:
ptatnos¢ na indywidualny rachunek) oraz przelew na konto ZUS w kwocie zt (w opisie:
sktadki 12.21). Wydatki nie zostaty rozliczone w Sprawozdaniu.

taczna kwota wygenerowanych srodkéw z rachunku dotacyjnego wyniosta 1 zt. Saldo
koncowe na dzien 31.12.2021 na rachunku wskazanym w Umowie wyniosto . zt.

W zwiagzku z prosba zespotu kontroleréw o udokumentowanie odprowadzenia sktadek ZUS
i podatku PIT, w wyjasnieniach z dnia 14.12.2023 r. Prezes Fundacji podat, ze ,deklaracja ZUS -
po zweryfikowaniu danych na ZUS PUE nie stwierdzono, aby w czasie trwania projektu byfy
skfadane deklaracie rozliczeniowe ZUS DRA. Nie mam tez dostepu do programu kadrowego
SYMFONIA KADRY i nie mam moZliwosci dotaczenia do kontroli deklaracji zaliczki na podatek
dochodowy od wynagrodzeri”. Wobec nie przedtozenia deklaracji rozliczeniowych sktadek ZUS

i podatku PIT nie mozna byto jednoznacznie przypisa¢ sktadek do konkretnych oséb

zaangazowanych

w kontrolowane zadanie publiczne. W swietle powyzszego wydatki poniesione z rachunku
bankowego w kwocie ogétem zt (w tym: .zt - PIT, ! zt - ZUS) zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, stanowi to naruszenie art. 168 ust. 4 ustawy ofinansach
publicznych. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone
z budzetu panistwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa wraz z odsetkamiw wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od
dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1.

Stwierdzono, rozbieznosci pomiedzy saldem wykazanvm na koncie 509-6 - Koszty statutowe

DOTACJE - Projekt FAMILIOCENTRYZM (: 7t) a ogdlng kwota wynikajaca z wyciggdw
bankowych 200 669,50 7 (w tym: wydatki 7 tytutu dziatan realizowaneeo zadania publicznego
w kwocie ogétem ‘netto).

W sprawozdaniu koricowym kontrolowany wykazat sume kosztéw realizacji zadania w kwocie
198 799,50 zt. Réznica niewykorzystanych srodkéw dotacji to kwota 2 200,50 zt. Zleceniobiorca
zasilit w dniu 09.02.2022 r. rachunek kwota niepochodzaca z dotacji w wysokosci 2 000,00 zt
(przelew wiasny), a nastepnie w tym samym dniu zwrdcit na rachunek MRiPS kwote 2 200,50 z4,
tj. 24 dni po terminie okreslonym w § 9 ust. 2 Umowy. W dniu 09.02.2022 r. zwrdcit réwniez odsetki
od niewykorzystanej dotacji w kwocie 13,00 zt. W przedtozonym oswiadczeniu z dnia 23.02.2023 .

22 Rach : /ystawcz
28 F-ranr 144/2021 wystawca® . .
24\Wyciag bankowy nr 1 za okres 01.01.2022-31.01.202..
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skierowanym do MRIPS Prezes Fundacji zrzekt sie kwoty 2 zt nadptaconych odsetek na rzecz
Skarbu Panstwa.

Zadeklarowane wydatki nie byty zgodne z kalkulacja przewidywanych kosztow Umowy, zawartych
w ofercie z dnia 25 czerwca 2021 r. gdyz Fundacja nie wydatkowata srodkéw na wynajem biura.

Kontrolowany nie spetniat wymogu dotyczacego zamieszczenia niezbednych informacji dladowodu
ksiegowego, okreslonych w art. 21 ustawy o rachunkowosc®, § 5 ust 3 Umowy oraz zapisow
Regulaminu konkursu, gdyz na przedtozonych dowodach ksiegowych (rachunki, faktury)
stwierdzono brak podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dowodu pod wzgledem
merytorycznym.

Wydatki zwiazane z realizacja projektu konkursowego dokonywane byty w terminie realizacji
zadania, z uwzglednieniem mozliwosci poniesienia wydatkéw ze $rodkdw dotacji od dnia zawarcia
umowy, tj. od dnia 13.07.2021 r.do dnia 31.12.2021r.

Prezes Fundacji w dniu 14.12.2023 r. o$wiadczyt, ze Fundacja Zycie nie jest ptatnikiem podatku
VAT. Zgodnie z oéwiadczeniem ztozonym w dniu 11.12.2023 r. , Fundacja Zycle w okresie trwania
profektu (...) nie uzyskata odsetek bankowych od przekazanych srodkdw dotadji, a co za tym fdzie nie
dokonata ich zwrotu na rachunek bankowy Ministerstwa, (..) nie uzyskiwafa dodatkowych
przychodow z realizacfi zadania’”.

[Dowad: akta kontroli str.264-356, 363-450]

[1l. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

W ramach realizacji zadania publicznego zaplanowano utworzenie strony internetowe;j pod adresem
www . familiocentryzm.pl. W przedtozonych materiatach (grafiki, klipy wideo) znajduje sie¢ m.in.
link do ww. strony internetowej, jednak nie ma mozliwosci wejscia na te strone, gdyz za kazdym
razem uzytkownik jest przenoszony na strone domysing przegladarki Google.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dana strona nie istnieje, tym samym nie byto mozliwosci ustalenia
czy w okresie realizacji zadania publicznego byty publikowane na ww. stronie internetowej tresci
i materiaty opatrzone logotypami Ministerstwa i Konkursu ofert oraz czy zawieraty informacje

o wepdtfinansowaniu zadania ze érodkéw dotacji otrzymanych 7 Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spoteczne] w ramach Konkursu ofert w zakresie promocji rodziny ,Po pierwsze Rodzina!” na 2021 r.

W przedtozonych materiatach (grafiki, klipy wideo) znajduje sie link do strony
www.familiocentryzm.pl jednak nie ma mozliwosci wejscia na adres tej strony, gdyz za kazdym
razem jest sie przenoszonym na strone domyslina przegladarki Google.

Stwierdzono, ze jedynie na niewielkiej czesci wytworzonych materiatéw promocyjnych umieszczono
logotypy Ministerstwa i konkursu, tj. na planszach i w spocie informacyjnym. Logotypow oraz
informacji o wspétfinansowaniu zadania ze $rodkéw dotacji nie umieszczono na grafikach
wykorzystanych w badaniach.

W toku kontroli ustalono, ze Fundacia prowadzi wiasng strone internetowa pod adresem:
https://www.fundacjazycie.org/. Stwierdzono, ze na ww. stronie w zaktadce aktywrosc nie ma
zadnych informacji o projekcie , Opracowanie i przeprowadzenie kampanii spofecznej na rzecz zmiany

** Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci(Dz.U. z 2021 r. poz. 217).

20

Ministcrstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotccancj
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrips.gov.pl. tel. 222-500-108



realizowania przez NGOs wsparcia dla dzieci i mfodzieZy z uwzglednieniem sytuaci rodziny”
realizcowanym w 2021 rokuy, sfinansowanym przez MRiPS.

Zleceniobiorca zamiescit informacje o zadaniu publicznym , Opracowanie i przeprowadzenie kampanii
spofecznef na rzecz zmiany realizowania przez NGOs wsparcia dla dzieci i mfodziesy
z uwzglednieniem sytuagji rodziny” na profilu Facebook podmiotu ,Fundacja Zycie” pod adresem:
https://www.facebook.com/FundacjaZycie/?locale=pl PL.

Zespot kontroleréw stwierdzit, ze w okresie realizacji zadania publicznego Fundacja opublikowata
w dniach 8-9 grudnia 2021 r. 5 postéw na Facebooku informujacych o konferencji online
pn. ,Ogolnopolskie Forum Online: Familiocentryzm - jak skutecznie komunikowaé misje NGO
w duchu familiocentrycznym”, oznaczone logotypami Ministerstwa i Konkursu ofert oraz
godtem i flaga RP. Z analizy profilu facebook Fundacji wynika, ze byty to jedyne posty odnoszace
sie do zadania publicznego w okresie jego realizacji. Kontrolowany nie udzielit odpowiedzi
na pytania zespotu kontroleréw z dnia 15.02.2024 r. czy organizacja forum online
za posrednictwem mediéw spotecznosciowych byta zwigzana z realizacja kontrolowanego
zadania publicznego, a w szczegolnosci wskazanie w ramach ktérego dziatania zostato
zorganizowane przedmiotowe forum, ile oséb uczestniczyto w forum, kim byli moderatorzy
wydarzenia, wskazanie lokalizacji, w ktérej zorganizowano forum oraz przekazanie
dokumentacji merytorycznej i kosztowe;j.

Nalezy zauwazyc, ze konferencja online pn. ,Ogolnopolskie Forum Online: Familiocentryzm - jak
skutecznie komunikowac¢ misje NGO w duchu familiocentrycznym”, nie byta zaplanowana
w ofercie kontrolowanego zadania publicznego, tym samym nie byta uwzgledniona w budzecie

i harmonogramie, jak réwniez nie byta wykazana w sprawozdaniu korficowym. W swietle
powyzszego zespo6t kontrolerdw nie uznaje 5 postow jako dowdd na okolicznosé wywiazania sie
z obowiazkdw informacyjnych przez Zleceniobiorce.

Ustalono, ze na profilu Facebook Fundacji nie zamieszczono grafik ani plansz wytworzonych
w ramach zadania publicznego.

Zleceniobiorca nie przedtozyt zespotowi kontroleréw dowodow na zamieszczenie w siedzibie
Fundacji w okresie realizacji zadania publicznego plakatéw informujacych o realizowanym
zadaniu. Fundacja na wniosek zespotu kontroleréw?é przedtozyta plakat informacyjny w formie
elektronicznej, w formacie pdf, ktory zawiera logotypy Ministerstwa i Konkursu ofert oraz godto

i flage RP. Kontrolowany nie udowodnit, Ze w okresie realizacji zadania plakat byt fizycznie
zamieszczony w siedzibie Fundacyi.

Zleceniobiorca nie wywigzat sie z obowiagzku, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-2 Umowy,
tj. nie informowat, ze zadanie jest wspoffinansowane ze srodkéw otrzymanych od Zleceniodawcy
wramach konkursu ,Po pierwsze Rodzina” na 2021 rok. Informacja na ten temat powinna sie znalez¢
we wszystkich materiatach, publikacjach, informacjach dla mediéw, ogtoszeniach oraz
wystapieniach publicznych dotyczacych realizowanego zadania publicznego. Kontrolowany byt
zobowiazany do umieszczania logo konkursu i logo Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
na wszystkich materiatach, w szczegdlnosci promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych

26 pismo zespotu kontroleréw z dnia 09.02.2024 r.
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i edukacyjnych, proporcjonalnie do wielkosci innych oznaczen, w sposob zapewniajacy dobra
widocznosc.

Zleceniobiorca nie wywiazat sie z przestrzegania wytycznych w zakresie wypetniania
obowiazkéw informacyjnych, o ktérych mowa w art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?’ oraz wydanych do niej na podstawie art. 35d ww. ustawy przepiséw
wykonawczych.

W zakresie przestrzegania obowigzku dokonywania zmian, uzu petnien i o$wiadczeri sktadanych
w zwiazku z realizacja umowy w formie pisemnej, o ktérych mowaw § 6 ust. 9 Umowy, Fundacja
ztozyta stosowne oswiadczenie z dnia 11.12.2023, iz nie wystapity takie przypadki.

[Dowdd akta kontroli str. 357-361, 408-412, nosnik elektroniczny]

IV. Realizacja obowiazku sprawozdawczego przez Zleceniobiorcg

Zleceniobiorca ztozyt do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej Sprawozdanie z wykonania
zadania publicznegow dniu 11.02.2022 r., tj. 12 dni po terminie, co stanowi naruszenie waru nkow
okreglonych w § 8 ust. 3 Umowy. W wyjasnieniach z 25.01.2022 r. adresowanych do MRiPS Prezes
Zarzadu Fundacji wskazat, ze , na przetomie stycznia i lutego (..) w zwiazku z duza iloscia zakaZeri
Covid w fundacji i kwarantannami, nie mielismy moZliwosci w normalnych trybach wykonywania
obowiazkow, pozyskiwania podpisow osob upowaznionych, szczegdinie na dokumentach
formalnych w tym dotyczacych sprawozdar. W wyniku powyZszej sytuacii z opdZnieniem
wystalismy wersfe papierowa sprawozdania z realizacji zadania (...)".

W zakresie zgodnosci danych zawartych w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego
z rzeczywistym przebiegiem realizowanych dziatan, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) W ramach dziatania 1.1.1 wykazano ,wynagrodzenia naukowcow prowadzacych przeglad
celowy literatury - identyfikacfa znaczacych publikagi w bazach danych, w tym
miedzynarodowych, metodyczny prezeglad  publikacli, analiza wynikow wyszukiwania,
przygotowanie raportu z uwzglednieniem rekomendacy; wynagrodzehie moderarora
wywiadow, koszt transkrypcji wynagrodzenie za analize wywiadow z wykorzystaniem
komputerowego wspomagania np.(Atlas.ti, wynagrodzenie za przygotowanie raportu
z uwzglednieniem rekomendacfi” dziatanie miato by¢ wykonane na podstawie zawartego
porozumienia z . t o . . -, '
o B " ’ - * podczas gdy zawarto umowe z firma
N . brak oryginatu umowy) podmiotem niewykazanym w sprawozdaniu.

b6) W ramach tania 1.1.2 wykazano wynagrodzenie za przeprowadzenie rekrutacfi
respondentow do FG/ - zlecenie (Opracowanie listy uczestnikow badan, potwierdzonych
igotowych do udziatu w badaniu). Zlecenie/ustuga realizowane woparciu o narzedzia i materiaty
Fundacji, podczas gdy nie przedtozono umowy ani dokumentacji merytorycznej potwierdzajacej
realizacje dziatania.

“’Dz.U.z2021r. poz.305.
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c

d)

e

f)

W  ramach dziatania 1.2 wykazano wynagrodzenie za opracowanie materiatow
do przeprowadzenia kampanii: strona www, projekty graficzne, narracja, nagrania audio-
video; wynagrodzenie eksperta ds. promocji - wspofpraca z zespotem badawczym, nadzor
nad prawidfowym wykonaniem rekomendacji w opracowywanych materiatach, nadzor nad
organizac/a kampanii; wynagrodzenie specjalisty ds. promocji odpowiedzialnego
za realizacje wytycznych pochodzacych od zespotu badawczego, podczas gdy przedtozono
niekompletng dokumentacje z wykonawcami - na szesciu wykonawcéw ktorzy ztozyli
rachunki, brak dwoch uméw, przedtozono cztery umowy, w tym: 1 umowe bez podpisu
zleceniobiorcy, 3 umowy w formie skandéw zamiast oryginatéw, brak dokumentéw
potwierdzajgcych odbior ustug, brak strony internetowej www.familiocentryzm.pi. rozbieznosci
pomiedzy terminami realizacji dziatania wykazanymiw sprawozdaniu a terminami wynikajacymi
z umow z wykonawcami, brak dokumentacji merytorycznej potwierdzajacej realizacje dziatan
1.2.2i1.2.3.

W ramach dziatania 1.3 wykazano wynagrodzenia za przygotowanie dedykowanych narzedzi
do testowania materiatow promocyjnych, rekrutacje uczestnikow badania, wynagrodzenie
za przeprowadzenie badania, analize statystyczna wynikow badania, wynagrodzenie
za przygotowanie raportu z rekomendacjami; rekrutacje uczestnikow badania eyetracking,
wynagrodzenie osoby prowadzacef badanie eyetracking z wykorzystaniem aparatury
naukowej, przygotowanie dedykowanych narzedzi kwestionariuszowych wykorzystanych
przy badaniu eyetracking, analiza wynikow badania eyetracking oraz baterii
kwestionariuszy, wynagrodzenie za przygotowanie raportu z rekomendacjami.
Nie udokumentowano kosztéw wynagrodzen, jak réwniez nie przekazano dokumentow
potwierdzajacych: rekrutacje uczestnikdw: przeprowadzona analize statystyczna:
wykorzystanie narzedzi kwestionariuszowych przy badaniu wraz z kwestionariuszami;
zakres zadan osob realizujgcych dziatanie. Brak potwierdzenia uczestnikéw badania.
Rozliczono wydatki zfirmg” . - , (brak oryginatu umowy) podmiotem
niewykazanym w sprawozdaniu.

W ramach dziatania |.4 ,Kampania Spoteczna” wykazano koszt ptatnej promocjf w tym reklamy
w medliach spofecznosciowych, ptatnej emisji materiatow w formie elektronicznej f tradycyjnej.
W  szczegétowym opisie  wykonania poszczegdlnych dziatan sprawozdania wykazano,
ze kampania finalna zostata zrealizowana w social mediach na podstawie rekomendacyi i raportu
zespofu badawczego. Nie udokumentowano rzeczywistego przeprowadzenia kampanii
w mediach spotccznosciowych. Wykazano osiagnigcie zasiegu kampanii spotecznej o wartoscr/
docefowef 100 000 wyswiet/eri podczas gdy nie udokumentowarno sposobu monitorowarniia
rezultatéw/ osiaggniecia wskaznika. Przedtozono umowe z wykonawcg w formie skanu,
natomiast brak protokotu odbioru ustugi uniemozliwia potwierdzenie terminu i realizacji ustugi.
Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce poniesionych wydatkow ze sSrodkéw dotacji:

- w ofercie zaplanowano wydatki w kwocie ogotem 201 000,00 zt, w sprawozdaniu suma
wszystkich kosztéw realizacji zadania wyniosta 198 799,50 zt i dokonano zwrotu kwoty
2200,50 zt, natomiast z rachunku bankowego faktycznie poniesiono wydatki z tytutu dziatan
realizowanego zadania publicznegow kwocie ogétem 193 329,28 zt netto oraz optaty i prowizje
bankowe w tacznej kwocie 132 zt, wydatki do US i ZUS w kwocie ogétem 5 695,22 zt oraz
151300 2zt netto jako kwota nieudokumentowanych wydatkéw. taczna kwota
wygenerowanych srodkéw z rachunku dotacyjnego wyniosta 200 669,50 zt.

[®)
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Stwierdzono rozbieznoéci pomiedzy terminami realizacji dziatari wykazanymi w sprawozdaniu,
a terminami faktycznej realizacji zadan, co zostato opisane powyzej w niniejszym dokumencie.

W éwietle stwierdzonych w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego nieprawidtowosci,
Fundacjanie udzielita stosownych wyjasnien.

W zwiazku z brakiem kompletnej dokumentacj poswiadczajace] rzeczywisty przebieg wszystkich
realizowanych dziatar, nie mozna potwierdzic informacji przedstawionych w Sprawozdaniu
z wykonania zadania publicznego.

[Dowdd akta kontroli str. 60-65, 363-450]
Zalecenia:

Biorac pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam Panu Prezesowi,
w przypadku realizacji umowy o zadanie publiczne w przysztosci, zwiekszenie nadzoru
nad:
— prawidtowym dokumentowaniem osiagniecia celu oraz wykorzystaniem
$rodkdw finansowych;
—  prawidtowym prowadzeniem dokumentacji finansowo-ksiegowej
i rozliczeniem zadania, w tym:

a) wykonania zobowiazania do przechowywania dokumentacji finansowo-
ksiegowej zwiazanej z realizacjg zadania publicznego przez okres 5 lat;

b) prawidtowym prowadzeniem zapiséw w ksiegach rachunkowych na kontach
dotyczacych przychodéw i zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji oraz na
kontach rozrachunkowych z dostawcami oraz konta wyciag bankowy;

¢) wydatkowaniem dotacji w sposéb zgodny z celem zadania publicznego,
i nie przekazywanie dotacji osobom/podmiotom trzecim;

d) prawidfowym dokumentowaniem przekazywania do ZUS  skfadek

naubezpieczenie zdrowotne i spoteczne oraz zaliczek na podatek dochodowy PIT;
e) zamieszczaniem podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dowodu pod

wzgledem merytorycznym na dowodach ksiegowych;

—  prawidtowym wykonywaniem obowiazkéw informacyjnych okreslonych
W umowie;
— prawidtowym wykonywaniem obowiazku sprawozdawczego.

Jednoczeénie informuje, ze decyzja w sprawie zwrotu srodkéw pochodzacych z dotacji
uznanych za pobrane w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 19879950 z+ wraz z odsetkami, zostanie podjeta
w odrebnym postepowaniu.

Ministerstwo Rodziny. Pracy 1 Polityki Spoteczncey
ul. Nowogrodzka 1/3/5. 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrips.gov.pl. tel. 222-500-108



Obowiazek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zaleceri i/lub wnioskow:

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykorzystania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

Pouczenie:

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowef®, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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