Departament Ubezpieczen Spotecznych
Dyrektor
Konrad Mitoszewski

DUS-I11.055.13.2023.CG
Warszawa, dnia 19 pazdziernika 2023 r.

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na petycje wielokrotna w sprawie nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w szczegdlnosci art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?! oraz przepiséw
ustaw zaopatrzeniowych?, w celu ujednolicenia praw emerytalnych i rentowych Zotnierzy
i wszystkich funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz przyznania prawa do dodatkowej
emerytury za prace swiadczong po uzyskaniu tzw. emerytury mundurowej, uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Przedmiotem petycji w zakresie pozostajagcym w kompetencji ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, jest postulat zmiany ustawy emerytalnej, w szczegblnosci jej
art. 95 w sposob, ktéry umozliwitby zotnierzom oraz wszystkim funkcjonariuszom stuzb
mundurowych pobierajagcym emeryture mundurowg (bez wzgledu na date przyjecia do
stuzby) pobieranie emerytury z systemu powszechnego w zwiazku z wykonywaniem przez
nich pracy (i doprowadzaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne).

Ustosunkowujac sie do przedmiotu petycji nalezy podkresli¢é na wstepie, ze system
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz Zotnierzy
zawodowych tworzy system autonomiczny wstosunku do systemu ubezpieczenh
spotecznych. Taki status tego systemu jest zwigzany ze szczegdlnym tytutem uprawnienia,
jakim jest stuzba, a nie praca, oraz z brakiem jakiegokolwiek udziatu uprawnionych do
Swiadczen emerytalno-rentowych w ponoszeniu kosztéw tych swiadczen. W obowigzujacym
stanie prawnym uwzgledniono jednakze sytuacje oséb, ktére przed wstgpieniem do
zawodowej stuzby lub po przejsciu na emeryture mundurowa wykonywaty prace w sferze
,cywilnej”, z tytutu ktérej bylty objete powszechnym ubezpieczeniem spotecznym
(ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym).

Z przepisdw ustawy emerytalnej wynika mianowicie, ze osoba uprawniona do emerytury
mundurowej moze mieé, z tytutu pracy objetej ubezpieczeniem spotecznym, przyznanag
drugg emeryture napodstawie ww. ustawy, jezeli spetnia wymagane warunki bez
uwzglednienia okreséw zawodowej stuzby. Zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy emerytalnej,
przy ustalaniu uprawnien do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ,FUS”)
i obliczaniu jejwysokosci nieuwzglednia sie okreséw zawodowej stuzby, jezeli
wnioskodawca ma ustalone prawo do emerytury ,mundurowej”. Trzeba zaznaczy¢, iz przepis
ten jest konsekwencjg regulacji zawartych w systemie zaopatrzenia emerytalnego®
wykluczajacych mozliwos¢ uznania za okresy sktadkowe, w rozumieniu ustawy emerytalne;,
okresow stuzby funkcjonariuszy i zotnierzy, ktérzy nabyli prawo do emerytury mundurowe;j.

1Dz.U.z2023r.poz. 1251, dalej powotywanej jako ,ustawa emerytalna’.

2Tj. ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2528, z pdzn. zm.), dalej powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych’, oraz ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencii Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, StraZy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Paristwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.z 2023 r.
poz. 1280, z p6zn. zm.), dalej powotywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy’.

8 Art. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych”oraz art. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy’.
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W wymiarze emerytury mundurowe]j przyznanej osobie, ktéra wstgpita do zawodowe;j
stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r.%, moga by¢ za$ uwzgledniane nietylko okresy
zawodowej stuzby, ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie
emerytalnej. Okresy sktadkowe (poprzedzajace stuzbe w wymiarze 3 lat>) sg liczone po 2,6%
podstawy wymiaru, awiec w znacznie korzystniejszym wymiarze niz w systemie ubezpieczen
spotecznych. Przy czym, nie w kazdym przypadku w wysokosci emerytury ,mundurowej”
sguwzglednione wszystkie udowodnione okresy zatrudnienia (ubezpieczenia). Kazdy
system zabezpieczenia emerytalnego okresla bowiem maksymalng wysokos¢ swiadczenia,
ktéranie moze by¢ przekroczona, chociazby miato to oznaczaé, ze nie wszystkie
udowodnione okresy bedg uwzglednione w wymiarze swiadczenia.

Maksymalny wymiar emerytury mundurowej okresla art. 18 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Kwota emerytury mundurowej, bez uwzglednienia dodatkéow
pielegnacyjnego, dla sierot zupetnych, kombatanckiego i za tajne nauczanie, nie moze
przekraczac 75% podstawy wymiaru. Zatem lata pracy ,w cywilu” skutkujg wymiernie tylko
w przypadku emerytéw, ktérzy nie osiggneli przyjetego przez ustawodawce maksymalnego
wymiaru emerytury mundurowej. Analogiczna regulacja jest zawarta wart. 18 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych.

W praktyce jednak, wiekszo$¢ emerytow ktérzy maja ustalang emeryture na podstawie
art. 15 wustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, korzysta z mozliwosci
doliczenia do wystugi emerytalnej okreséw pracy cywilnej, przez co zwieksza wysokosé
pobieranej przez siebie emerytury®. De facto z mozliwosci tej nie moga skorzystaé tylko byli
funkcjonariusze z bardzo dtugim stazem stuzby, ktéry pozwala na ustalenie im maksymalnej
wysokosci emerytury od razu po zwolnieniu ze stuzby.

Co prawda, kwestie zwigzane z ewentualnym podwyzszeniem maksymalnego wymiaru
emerytur ,funkcjonariuszy mundurowych”, nalezag do kompetencji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej’, niemniej jednak nalezy
zauwazyé, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada
proporcjonalnosci niewyklucza rozpietosci wysokosci $wiadczen w pordédwnaniu
zrozpietoscig wysokosci zarobkéw i sktadek® Przypomnie¢ tez nalezy, ze $wiadczenia
emerytalne z systemu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy oraz zotnierzy
zawodowych sg finansowane wytacznie z budzetu panstwa.

Zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej, art. 7 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy i art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych, oraz jednolitym (w ostatnim czasie) orzecznictwem dotyczacym tych regulacji,
emeryt ,mundurowy” pozostajacy w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., moze pobierac
tylko jedng z przystugujacych mu emerytur - emeryture ,mundurows” lub emeryture z FUS,
co potwierdzit niedawno Sad Najwyzszy w powiekszonym sktadzie, (tj. uchwale sktadu 7
sedziéw z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt 1l UZP 7/217). Nie moze mie¢ wyptacanych obu
Swiadczen, poniewaz w wymiarze przystugujacej mu emerytury mundurowej moga by¢
uwzgledniane nie tylko okresy zawodowej stuzby, ale takze okresy sktadkowe
i niesktadkowe wymienione w ustawie emerytalnej, mimo ze nie sg to okresy zawodowej
stuzby. Pozwala to na uwzglednienie w wymiarze emerytury mundurowej (przystugujacej
bez wzgledu na wiek), okreséw ubezpieczenia, ktore uprawniajg do emerytury z systemu
ubezpieczenn spotecznych dopiero po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego.
Z tego powodu osoba, ktéra wstapita do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r. moze

4 Art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowychi art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

5 Co do pozostatych okreséw sktadkowych stosuje sie przelicznik po 1,3% podstawy wymiaru za rok.

¢ Na co wskazat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w odpowiedzi na dezyderat numer 289 Komisji do
Spraw Petycji w sprawie uprawnieri emerytalnych w ramach systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb
mundurowych oraz powszechnego systemu emerytalnego, znak pisma: BMP-0718-6-5/2022/LW.

7 Ksztattowanie systemu zaopatrzenia emerytalnego nie lezy bowiem w gestii Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j.
8 Zob. np. wyrok TK z dnia 30 maja 2000 r., sygn. akt K 37/98, oraz z dnia 4 grudnia 2000 r., sygn. akt K 9/00.

? Podjetej po rozpoznaniu na rozprawie, zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2021 r.,
sygn. akt Il UZP 5/21.
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pobiera¢ tylko jedng z przystugujacych emerytur: emeryture mundurows (obliczong
za okresy stuzby oraz ,cywilnej” pracy) albo emeryture z FUS.

Inna sytuacja wystepuje natomiast w przypadku oséb, ktére po raz pierwszy wstapity do
stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r. poniewaz w wymiarze emerytury mundurowej
przyznawanej takiej osobie, co do zasady, s3 uwzgledniane wytgcznie okresy zawodowej
stuzby1. Zadne bowiem okresy zatrudnienia (ubezpieczenia) nie moga by¢ uwzglednione
przy obliczaniu kwoty tej emerytury. Emeryt mundurowy po osiggnieciu powszechnego
wieku emerytalnego moze uzyska¢ prawo do drugiej emerytury zpowszechnego
ubezpieczenia spotecznego, ktorazostanie obliczona wytacznie za ,cywilne” okresy
zatrudnienia (ubezpieczenia). W tym przypadku moga by¢ wyptacane obie emerytury,
gdyz kazdy z systemodw, tzn. zaopatrzeniowy i ubezpieczeniowy, realizuje wytgcznie wtasne
zobowigzania, a budzet panstwa nie jest obcigzony finansowaniem zwiekszenia emerytury
mundurowej z tytutu okreséw sktadkowych i niesktadkowych zanim $wiadczeniobiorca
osiggnie wiek uprawniajacy do emerytury zpowszechnego systemu ubezpieczeh
spotecznych.

Trzeba réwniez podkreslié, ze art. 67 ust. 1 Konstytucji RP (a wiec podstawowa regulacja
odnoszaca sie do systemu emerytalnego) nie wymaga od ustawodawcy stworzenia jednego
dla wszystkich obywateli systemu zaopatrzenia spotecznego. Ustawodawca jest
wiec uprawniony do wprowadzenia, obok systemu powszechnego, systeméw odrebnych
dlaokreslonych grup zawodowych, opartych na innych zasadach, korzystniejszych
niz w systemie powszechnym, uzasadnionych np. szczegélnymi warunkami petnienia stuzby
(art. 19 Konstytucji). W konsekwencji, jest tez dopuszczalne ustalenie przez ustawodawce
warunkéw nabywania uprawnien do sSwiadczen emerytalno- rentowych zsystemow
odrebnych i metody obliczania ich wysokosci w inny sposéb niz w systemie powszechnym,
jak i okreslenie, czy i w jakim zakresie okres aktywnosci zawodowej innej niz stuzba (praca),
z tytutu ktérej powstaje prawo do swiadczen z systemu odrebnego, wptywa na wysokos$é
Swiadczenia z systemu odrebnego. Ustawodawcy przystuguje takze swoboda ustalania,
czy Swiadczenia emerytalno-rentowe, przystugujace z korzystniejszego systemu odrebnego,
moga by¢ kumulowane ze s$wiadczeniami emerytalno-rentowymi z innego systemu
zabezpieczenia spotecznego, w tym z powszechnego systemu emerytalnego.

Dodatkowo mozna wskazad, ze takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka akceptuje
uprawnienie panstwa - strony Konwencji o ochronie prawa cztowieka do samodzielnego
ksztattowania systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym do wprowadzenia zasady
wyptaty jednego $wiadczenia®l.

Majac powyzsze na uwadze, w opinii Ministerstwa nadal istniejg przestanki do utrzymania
obowigzku odprowadzania sktadek emerytalnych od przychodéw emerytéw mundurowych
(z tytutu wykonywania pracy), chociaz nie jest z nim zwigzany obowigzek wyptaty
Swiadczenia emerytalnego z sytemu powszechnego.

10 Art. 15a i art. 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz art. 15a, art. 15d iart. 18e
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wytom od tej generalnej zasady
wprowadzita niedawna (obowigzujaca od dnia 10 czerwca 2022 r.) nowelizacja systemu emerytur mundurowych
(zob. ustawe z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (..) oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. poz.
1115), lecz tylko dla tych funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych, ktérzy zostali przyjeci do stuzby po raz pierwszy
po 1 stycznia 1999 r., ale przed 1 pazdziernika 2003 r. oraz maja co najmniej 25 lat stuzby. Na mocy tej nowelizacji
okresy przypadajace przed stuzba i po stuzbie moga by¢ bowiem doliczone na wniosek funkcjonariusza lub zotnierza
do wystugi emerytalnej. Funkcjonariusze i Zotnierze uzyskali uprawnienie doliczania do wystugi emerytalnej
mundurowej rowniez lat pracy cywilnej w wymiarze 1,3% za kazdy rok pracy. Doliczanie bedzie mogto trwac¢ do
czasu osiagniecia petnej emerytury, tj. 75% podstawy jej wymiaru (przy czym warunkiem koniecznym jest
osiggniecie 25 lat stuzby). Grupa funkcjonariuszy i zotnierzy, ktérych dotyczy to rozwiazanie, w momencie
podejmowania decyzji o przejsciu na emeryture, ma zatem do wyboru dwie mozliwosci. Pierwsza - to doliczenie do
emerytury mundurowej pracy cywilnej i tym samym pobieranie tylko emerytury mundurowej. Druga mozliwos¢ -
to pozostanie na dotychczasowych zasadach wyliczania emerytury, czyli niedoliczanie do emerytury mundurowej
pracy cywilnej i zachowanie prawa do dwdch emerytur, tj. emerytury mundurowej i emerytury z systemu
powszechnego (za prace cywilng - po spetnieniu warunkéw wieku 60/65 lat).

11 Zob. w tej kwestii uzasadnienie ww. uchwaty SN z dnia 15 grudnia 2021 r., gdzie przywotano decyzje
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 11 grudnia 2018 r. nr 39247/12 (LEX nr 2626955) i nr 41178/12
(LEX nr 2627060).
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Takie stanowisko w tej kwestii uzasadnione jest ponadto publicznoprawnym (a nie
prywatnoprawnym) charakterem sktadki na ubezpieczenie emerytalne, potwierdzonym
zaréwno orzecznictwem Sadu Najwyzszego, jak i Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku
zdnia4listopada2015r. (sygn. akt K 1/14), Trybunat zaakceptowat i przytoczyt m.in. wyrok
SN zdnia 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt Il UK 12/08)'2, dotyczacy charakteru sktadki na
ubezpieczenie emerytalne, w ktérym podkreslono wyraznie, ze ,system emerytalny oparty
na zasadach ubezpieczeniowych charakteryzuje sie przymusem ubezpieczenia spotecznego
zwigzanym scisle z obowigzkiem odprowadzania sktadek, a powstajacy z mocy przepisow
ustawy systemowej stosunek ubezpieczenia spotecznego ma charakter publicznoprawny.
Inaczej rzecz uimujac, srodki na ubezpieczenie spoteczne, w szczegolnosci emerytalne, sg
[ bed3g przeznaczane na wypftate swiadczeri dla innych podmiotow, anizeli ich ptatnik i w tym
znaczeniu sa srodkami publicznymi, podlegajacymi sciggnieciu oraz zabezpieczeniu na
zasadach dotyczgcych sktadek na ubezpieczenia spoteczne’.

Majac na uwadze wyzej wskazane argumenty, realizacje postulatéw wskazanych w petycji
nalezy uznac za nieuzasadniona.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870),
sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku,

Konrad Mitoszewski

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

12 OSNP nr 21-22/2009, poz. 291.
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