WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 30 wrzes$nia 2024 r.
FB-111.431.21.2024.JJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Gminy Ustka'

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej

w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,Rzgdowy program na rzecz
zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026”, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w ramach postepowan
realizowanych w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz zaméwien

o wartosci ponizej 130 tys. zt.

Okres objety kontrola:

Od dnia 8 kwietnia 2021 r. do dnia 16 maja 2024 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, przeprowadzona na podstawie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz w trybie ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej3.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

16 — 24 maja 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byta Pani Anna
Sobczuk-Jodtowska, ktora petnita funkcje Wéjta Gminy Ustka do dnia 6 maja 2024 r.,
od dnia 7 maja 2024 r. Wéjtem Gminy Ustka jest Pan Rafat Konon.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

16 maja 2024 r. pod poz. 3

Sktad zespotu kontrolnego:

L ul. Dunina 24, 76-270 Ustka
2t.j.Dz. U.22022r., poz. 1634
3t.j.Dz. U.z2020r., poz. 224

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



Joanna Jedrysiak — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Finansowej
Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku?.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Ustalenia
Szczegodtowy zakres kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia
dotacji celowej otrzymanej na realizacje zadania pn.: ,Budowa drég gminnych

w m. Przewtoka na terenie Gminy Ustka — dokumentacja budowlana”.

Zadanie realizowano w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Rzgdowy
program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-
2026 (dalej: Program). Przedmiotowe zadanie stanowito zadanie wiasne Gminy
Ustka i wpisywato sie w zakres rzeczowy wiasciwy dla Dziatania 1 Inwestycje

w infrastrukture drogowg oraz inwestycje towarzyszgce na rzecz mobilnoSci

i bezpieczenstwa ruchu drogowego opisanego w Rozdziale 6 Programu

wieloletniego.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci,

w oparciu o dowody zrodiowe stanowigce podstawe do dokonywania wydatkéw

w konfrontacji z zapisami w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, wyciggow
bankowych, zawartych umow oraz prowadzonego postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego.

Szczegdtowy zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia/obszary kontrolne:
1. Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw z otrzymanej dotacji celowej,
2. Prawidtowos¢ udzielania zamodwien publicznych oraz wydatkowania srodkéw
ponizej 130.000 zt.

Podsumowanie kontroli
W wyniku kontroli w zakresie prawidtowos$ci wykorzystania i rozliczenia dotac;ji
otrzymanych w 2021, 2022 i 2023 roku stwierdzono, ze zadanie wykonane zostato

w sposob prawidtowy i zgodny z obowigzujgcymi przepisami, za wyjgtkiem:

— nieudzielenia Wojewodzie Pomorskiemu zgodnie z warunkami zawartej

umowy, biezgcych informaciji o: wszczeciu postepowania przetargowego

4 Upowaznienie do kontroli nr 18/2024 z dnia 13 maja 2024 r.
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zwigzanego bezposrednio z wydatkowaniem dotacji udzielonej na
podstawie umowy, rozstrzygnieciu ww. postepowania oraz terminie i
warunkach zawartych umoéw,

— braku zastosowania wobec wylonionego wykonawcy procedury wyjasnienia
razaco niskiej ceny, zgodnie z zapisami art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

— przekazania rozliczenia wykorzystania dotacji za 2021 rok z uchybieniem
wymaganego terminu, tj. po 63 dniach od dnia, w ktérym byla uregulowana

ostatnia ptatnosc¢.

Wydatki z dotacji realizowane byty w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki. Prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych, a dotacja zostata

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz zawartymi umowami.

. Informacje wstepne

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji z rezerwy celowej budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych w zakresie
prowadzonej kontroli zostaty okreslone w uchwale nr 163/2022 Rady Ministrow z dnia
27 lipca 2022 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Program na rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi
Stupskiej ma lata 2019-2024” (dalej: Program) oraz art. 136, art. 150 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, a takze art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®.

Na podstawie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej’ dla zadan objetych kontrolg,
kontrolujgcy dokonat analizy wydatkowania dotacji celowej otrzymanej z budzetu
panstwa w latach 2021-2023.
Ustalono, iz Gmina Ustka otrzymata w rozdziale 60016 § 6330 dotacje celowg z
budzetu panstwa w kwocie tgcznej 236.160,00 zt w tym w:

— 2021 r. — kwota 70.848,00 zt,

— 2022 r. — kwota 116.407,00 z,

>tj. Dz. U.z2023r., poz. 1270
6tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 1057 ze zm.
7 akta kontroli str. 11-26 — ewidencja ksiegowa
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— 2023 r.—kwota 48.905,00 zt.
Powyzsze srodki przeznaczone zostaty na realizacje zadania pn. ,Budowa drog
gminnych w m. Przewtoka na terenie Gminy Ustka — dokumentacja budowlana” w
ramach programu wieloletniego pn. ,Rzgdowy program na rzecz zwiekszenia szans

rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026".

W zakresie prawidtowosci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu panstwa

w 2021, 2022 oraz 2023 roku badaniem objeto: dowody przedstawione w formie
wydrukow z ewidencji ksiegowej oraz dokumentacje zrédtowg w odniesieniu do
poszczegolnych wydatkéw, w szczegdlnosci prawidtowo$¢ udzielania zamdwien
publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamdwien

publicznych oraz wydatkowania srodkéw w ramach zamdwien ponizej 130 tys. zi.

Zgodnie z zapisami Rozdziatu 10.2 Nabor i weryfikacja wnioskow o udzielenie dotacji
w ramach Programu w dniu 22 stycznia 2021 r. Gmina Ustka ztozyta wniosek o
udzielenie dotacji celowej na zadanie pn. ,Budowa drog gminnych w m. Przewtoka
na terenie Gminy Ustka — dokumentacja budowlana”. Wniosek dotyczyt etapu |
inwestycji, tj. przygotowania kompleksowej dokumentacji budowy drég gminnych

w miejscowosci Przewtoka oraz drogi gminnej tgczgcej miejscowosci Przewtoka i
Grabno, umozliwiajgcej realizacje inwestycji polegajgcej na budowie drég gminnych
wraz z siecig kanalizacji deszczowej, oswietleniem drogowym i kanalizacjg
teletechniczna.

Planowana inwestycja zlokalizowana jest na obszarze miejscowosci Przewtoka
objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktore zaktadajg
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, tereny zabudowy ustugowej
zwigzanej z ochrong zdrowia i funkcji wypoczynkowo-uzdrowiskowej, tereny sportu

i rekreacji, tereny zieleni urzgdzonej, funkcje ustug o$wiaty i wychowania i drég
publicznych.

Z uwagi na fakt, ze wniosek dotyczyt przygotowania dokumentacji budowlanej Gmina
Ustka oswiadczyta, iz rozpoczecie realizacji inwestycji nastgpi w okresie 3 lat

od zakonczenia realizacji ww. zadania, niezaleznie od zrédet finansowania, pod
rygorem zwrotu dotacji. Dodatkowo Gmina Ustka oswiadczyta rowniez,

iz przedmiotowe zadanie spetnia wymogi wymienione w Rozdziale 8 Programu,
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w szczegolnosci, ze nie stanowi ono zadania obronnego w rozumieniu ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drogg.
Wartos¢ kosztow kwalifikowanych planowanych do poniesienia w ramach zadania
wyniosta 395.000,00 zt w tym:

— 316.000,00 zt (w 2021 r. kwota 164.000,00 zti w 2022 r. kwota 152.000,00 zt —

dotacja z budzetu panstwa,

— 79.000,00 zt — Srodki wtasne Gminy.
Ztozony wniosek zostat pozytywnie zweryfikowany pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i finansowym przez Wojewode Pomorskiego oraz pozytywnie
zaopiniowany przez Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;j.
Wobec powyzszego w dniu 8 kwietnia 2021 r. Wojewoda Pomorski — Pan Dariusz
Drelich zawart z Gming Ustka (dalej: Gmina) reprezentowang przez Panig Anne
Sobczuk-Jodiowskg — Wojta Gminy Ustka przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Pani Jadwigi Dic, Umowe Nr 15/PZS/2021 w sprawie udzielenia dotacji celowej na
realizacje zadania pn. ,Budowa drog gminnych w m. Przewtoka na terenie Gminy
Ustka — dokumentacja budowlana” w ramach programu wieloletniego pod nazwa
»,Program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-
2024”.
Na realizacje zadania Wojewoda Pomorski zobowigzat sie do przekazania srodkow z
budzetu panstwa w latach 2021-2022 w tgcznej wysokos$ci 316.000,00 zt, w tym:

— w roku 2021 — kwote 164.000,00 =,

— w roku 2022 — kwote 152.000,00 zt
Kwota dotacji na dofinansowanie zadania nie mogta stanowic¢ wiecej niz 80 %
kosztow kwalifikowanych zadania w calym okresie realizacji inwestycji oraz w
kazdym roku budzetowym.
Gmina realizacjg zadanie zobowigzata sie, ze wykorzysta srodki w wysokosciach
zgodnych z podziatem na poszczegdlne lata, tj. 2021-2022, w terminach
odpowiednio do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz do dnia 31 grudnia 2022 r., zgodnie z
Harmonogramem realizacji zadania i zapotrzebowania na srodki oraz Programem
Inwestycji stanowigcymi zatgczniki do umowy, ktory zaktadat realizacje zadania i
zapotrzebowania na srodki w:

— IV kwartale 2021 r. — kwota 164.000,00 zt,

8t,j. Dz. U. 22020 r., poz. 1430 ze zm.
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— | kwartale 2022 r. — kwota 152.000,00 zi.
Umowe zawarto z okresem obowigzywania od dnia jej podpisania tj. dnia 8 kwietnia
2021 r. do dnia 1 marca 2023 r.
W umowie ustalono, iz wszelkie odszkodowania i kary uzyskane przez Gmine od
wykonawcdw zadania pomniejszajg wartos¢ dotacji proporcjonalne do
zaangazowania budzetu panstwa w zadaniu. Gmina zobowigzata sie do zwrotu
przyznanej dotacji w czesci, w jakiej uzyskata zwrot z tytutu odliczonego lub
zwroconego podatku VAT, ponadto Gmina zobowigzata sie do udzielania na biezgco
w szczegolnosci informacji o:

— wszczeciu postepowan przetargowych zwigzanych bezposrednio

z wydatkowaniem dotacji udzielonej na podstawie niniejszej umowy;
— rozstrzygnieciu ww. postepowan;

— terminie i warunkach zawartych umaéw.

Ponadto Gmina zobowigzata sie rowniez:

— do rozpoczecia realizacji inwestycji w okresie 3 lat od zakonczenia realizacji
zadania, ktorej dotyczy dokumentacja, niezalezne od zrédet finansowania,

— do prowadzenia wyodrebnianej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych na
finansowanie tego zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow,
zgodnie z postanowieniami art. 152 ustawy o finansach publicznych w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych,

— sporzadzenia rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu
panstwa, w odpowiedniej czesci zgodnie z podziatem na poszczegdlne lata w
terminie 60 dni od dnia, w ktdrym byfa uregulowana ostatnia ptatno$¢
zwigzana z dofinasowaniem inwestycji, odpowiednio w 2021 roku i 2022 roku
— wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu

finansowania inwestycji z budzetu panstwa®.

Srodki finansowe miaty byé przekazywane na pisemny wniosek Gminy w oparciu o
dotagczone, oznaczone datg i potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem, kopie
dokumentow potwierdzajgcych obowigzek poniesienia danego wydatku.

Zgodnie z programem inwestycji stanowigcy zatgcznik nr 2 do ww. umowy,

planowany zakres rzeczowy obejmowat opracowanie petnobranzowych projektéw

°Dz. U. nr 238, poz. 1579
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budowlanych budowy drog, sieci kanalizacji deszczowej, kanalizaciji teletechnicznej i
oswietlenia drogowego wraz ze specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru
robot budowlanych, przedmiarami robo6t i kosztorysami inwestorskimi.

Do ww. Umowy nr 15/PZS/2021 podpisano nastepujgce aneksy:

» Aneks Nr 1 z dnia 1 lipca 2021 r. — doprecyzowujgcy warunki dotyczgce dziatan
informacyjnych dofinansowanego zadania (tablica informacyjna), w zwigzku z

wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie dziatan informacyjnych.

W dniu 4 listopada 2021 r. Gmina zgtosita kwote 93.152,00 z, jako niewykorzystang

w 2021 roku, wobec powyzszego decyzjg Wojewody Pomorskiego

nr 85/22.4143.12.1.2021.BD z dnia 4 listopada 2021 r. dokonano blokady wydatkdéw.

Ponadto Gmina zwrdcita sie z prosbg o dokonanie przesuniecia zaplanowanych do

wydatkowania w 2021 roku srodkow w wysokosci 13.312,00 zt na rok 2022 oraz

zaktualizowanie wartosci catkowitej zadania. W konsekwencji podpisano Aneks Nr 2.

» Aneks Nr 2 z dnia 27 stycznia 2022 r. — zmieniajacy zapis § 1 umowy, tj. na
realizacje zadania Wojewoda przekaze w latach 2021-2022 $rodki w tgcznej
wysokosci 236.160,00 zi, w tym:

e wroku 2021 — kwote 70.848,00 zi,
e wroku 2022 - kwote 165.312,00 zi,
w zwigzku, z czym, aktualizacji ulegt Harmonogram realizacji zadania i
zapotrzebowania na $rodki oraz program inwestycji, {j.:
e w |V kwartale 2021 roku — kwota 70.848,00 zt,
» w lll kwartale 2022 roku — kwota 165.312,00 zt.

» Aneks nr 3 z dnia 5 pazdziernika 2022 r. — zmiana nazwy Programu poprzez
uzupetnienie o zwrot ,Rzgdowy” oraz wydtuzenie terminu obowigzywania
programu do roku 2026, w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 25 lipca 2022
roku Uchwaty Rady Ministrow nr 163/2022 zmieniajgcg Uchwate Rady Ministrow
nr 117/2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 roku.

W dniu 16 listopada 2022 roku Gmina Ustka ztozyta do Wojewody Pomorskiego
droga mailowg Zestawienie planowanych do wykorzystania do konca 2022 roku
srodkow przeznaczonych na realizacje zadan w ramach ,,Rzgdowego programu na
rzecz zwiekszania szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026”, tym
samym dokonata zgtoszenia ewentualnych srodkow, ktore nie zostang wykorzystane.

W powyzszym zestawieniu wykazano kwote, ktéra nie zostanie wykorzystana w 2022
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roku w wysokosci 48.905,00 zt z uwagi na opdznienia w realizacji zadania
zwigzanego z wykonaniem czesci dokumentacji projektowe;j.

W zwigzku z niewykorzystaniem przez Gmine w petnej wysokosci srodkéw
przeznaczonych na realizacje zadania w 2022 roku, decyzjg Wojewody Pomorskiego
nr FB-1.3111.138.3.2022 dokonano blokady wydatkow na rok 2022 r. w kwocie
48.905,00 zt.

W dniu 6 wrzesnia 2023 r. w zwigzku z kontynuacjg zadania w 2023 roku Wojewoda
Pomorski — Pan Dariusz Drelich zawart z Gming Ustka reprezentowang przez Panig
Anne Sobczuk-Jodtowskg — Wojtem Gminy Ustka przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Pani |zabeli Braczkowskiej, Umowe Nr 59/PZS/2023 w sprawie udzielenia,
przekazania i rozliczenia dotacji celowej na realizacje zadania pn. ,Budowa drog
gminnych w m. Przewtoka na terenie Gminy Ustka — dokumentacja budowlana”w
ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Rzgdowy program na rzecz zwiekszenia

szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2026".

Na realizacje zadania Wojewoda Pomorski zobowigzat sie do przekazania srodkow z

budzetu panstwa w 2023 roku w wysokosci 48.905,00 zi.

Kwota dotacji na dofinansowanie zadania nie mogta stanowic¢ wiecej niz 80 %
kosztow kwalifikowanych zadania w calym okresie realizacji inwestycji oraz w

kazdym roku budzetowym.

Gmina realizujgc zadanie zobowigzata sie do wykorzystania przyznanych srodkow w
terminie do dnia 31 grudnia 2023 roku. Termin okreslat ostateczny moment
zakonczenia zadania, do ktérego mozliwe jest uregulowanie koncowej ptatnosci
zwigzanej z finansowaniem inwestycji. Umowe zawarto z dniem jej podpisana, tj. 6
wrzesnia 2023 roku do dnia 1 marca 2024 r.

Pozostate postanowienia umowy byty analogiczne jak w umowie nr 15/PZS/2021 z
dnia 8 kwietnia 2021 roku.

W ramach przedmiotowej inwestycji przeprowadzono postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na ustugi — Wykonanie dokumentacji projektowej
(budowlanej) dla zadania pn. ,Budowa drég gminnych w m. Przewtoka na terenie

Gminy Ustka — dokumentacja budowlana”.
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Procedure postepowania publicznego przeprowadzit Referat ds. Pozyskiwania

Zamowieh Zewnetrznych, Zamoéwien Publicznych oraz Strategii Polityki Rozwoju

Gminy Urzedu Gminy w Ustce.

Il. Prawidlowos¢ udzielenia zaméwienia publicznego — postepowanie znak

sprawy: PZP.271.23.2021.MA — Wykonanie dokumentacji projektowej

(budowlanej) dla zadania pn.: ,,Budowa drég gminnych w m. Przewtoka na

terenie Gminy Ustka — dokumentacja budowlana”.

Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji na

podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien

publicznych (dalej: Pzp) o wartosci nieprzekraczajgcej progow unijnych okreslonych

na podstawie art. 3 Pzp.

Przedmiotem zamédwienia byta ustuga wykonania dokumentacji projektowej

(budowlanej) dla zadania pn.: ,Budowa drég gminnych w m. Przewtoka na terenie

Gminy Ustka — dokumentacja budowlana” Zakres przedmiotu zamowienia obejmowat

wykonanie kompleksowej dokumentacji budowalnej drég gminnych w miejscowosci

Przewtoka oraz drogi gminnej tgcznej miejscowosci Przewtoka z Grabno, {j.:

1.

© 0 N o a bk b

ul. Modrzewskiego,

ul. Niemcewicza,

droga Grabno — Przewtoka,

cigg pieszo-rowerowy Osiedle Przewtoka,

ul. Parkowa,

ul. Debowa,

ul. Grabowa 35-36,

ul. Kajki,

siegacze od ul. Konopnickiej i ul. Dgbrowskiej do terenéw zabudowy

mieszkaniowo-ustugowej i terendéw ustug publicznych.

Dtugosc taczna ww. drog wynosi ok. 4.890 m.

Zakres przedmiotu zamodwienia obejmowat branze: drogowa, sanitarng (budowa

kanalizacji deszczowej oraz usuniecie kolizji z istniejgcg infrastrukturg wodno-

10Dz, U.z2021 r. poz. 1129 z pdin. zm.
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kanalizacyjng) oraz branze elektryczng (oswietlenie drogowe, usuniecie kolizji z

istniejgcy infrastrukturg elektryczng i teleenergetyczng).

W ramach wykonania zakresu przedmiotu zamdwienia wykonawca zobowigzany byt
do wykonania:

1. opracowania map do celdéw projektowych — 1 egz.,

2. opracowania dokumentacji geotechnicznej — 5 egz.,

3. opracowania petnobranzowej dokumentacji budowlanej — 5 egz., obejmujgcej
w szczegolnosci:

a. zagospodarowanie terenu,

b. projekt branzy drogowej, sanitarnej, elektrycznej, telekomunikacyjnej w

zakresie rozwigzan technicznych infrastruktury,

opracowania przedmiaru robét — 5 egz.,
opracowania kosztorysu inwestorskiego — 5 egz.,

opracowania specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét — 5 egz.,

N o o &

opracowania informacji dotyczgcej Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia — 5
egz.,

8. opracowania koncepcji budowy drég wraz z szacunkowym zestawieniem

kosztéw — 5 eqgz.,

9. uzyskania niezbednych uzgodnien, opinii i oswiadczen — 1 egz.,

10.uzyskania w imieniu zamawiajgcego dokumentu uprawniajgcego do realizacji
roboét budowlanych — 1 egz.,

11.innych dokumentéw niezbednych do udzielania zamdwienia publicznego na

roboty stanowigce przedmiot dokumentacji projektowe;j.

Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia zostat zawarty w zatgczniku nr 8 do
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej: SWZ) — projekt umowy oraz zatgcznik
nr 10 — opis przedmiotu zamowienia.

Warto$¢é zamowienia ustalono w dniu 6 wrzesnia 2021 r. na kwote netto 321.138,21
zt, tj. rownowartos¢ zamdwienia w euro 75.220,34. W dniu okreslenia szacunkowe;

wartosci zamowienia kurs euro wyniost 1 euro = 4.2693 zt — zgodnie z

rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
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Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zaméwien publicznych'!. Szacunkowg warto$¢ zaméwienia ustalono na
podstawie kalkulacji wkasnej. Pismem z dnia 20 maja 2024 r. kontrolujgcy zwrocit sie
do Wejta Gminy Ustka z zapytaniem, w jaki sposéb oszacowano i co byto podstawg
ustalenia wartosci zamowienia. W odpowiedzi z dnia 21 maja 2024 r. poinformowano
miedzy innymi, iz ,(...) Powyzsze wynikato z analizy kosztow kilku realizowanych w
latach wcze$niejszych projektow technicznych”. W przedmiotowym wyjasnieniu

przedstawiano stosowne zestawienia i analizy kosztow'2.

Zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o zamowieniu na ustugi pn.: ,Budowa drog
gminnych w m. Przewtoka na terenie Gminy Ustka — dokumentacja budowlana” w
Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP), przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej w dniu 13 wrzesnia 2021 r., co byto zgodne z art. 269 Pzp, pod nr
2021/BZP 00178652/01. Tego samego dnia ogtoszenie zostato udostepnione na

stronie internetowej prowadzgcego postepowanie.

Postepowanie prowadzone byto w formie elektronicznej na platformie miniportalu

dostepnej pod adresem strony internetowej: https://miniportal.uzp.gov.pl/ oraz

www.bip.ustka.ug.gov.pl

Zgodnie z art. 277 ust. 1 Pzp Zamawiajgcy zobowigzany byt do sporzgdzenia SWZ,
powyzsze zostato sporzgdzone w dniu 13 wrzesnia 2021 r., a jej tres¢ zawierata
wszystkie elementy zgodnie z art. 281 ust. 1 i 2 Pzp. SWZ udostepniona byta na

stronie internetowej prowadzgcego postepowanie.

Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 26 kwietnia 2021 r. na podstawie
Zarzgdzenia Wojta Gminy Ustka nr 120.24.2021 Cztonkowie komisji ztozyli
oswiadczenia zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych, jak rowniez nie
przewidywat sktadania ofert wariantowych. Termin sktadania ofert okreslono do dnia
21 wrzesnia 2021 r. do godz. 8.30. Kryterium wyboru ofert stanowita: cena — waga
kryterium 60% oraz doswiadczenie projektanta branzy drogowej — waga kryterium
40%.

Termin wykonania zamdwienia ustalono na 230 dni roboczych, w tym:

11Dz, U.z 2019 r. poz. 2453
12 akta kontroli str. 27-30 -zapytanie kontrolujgcego i wyjasnienie ws. oszacowania warto$ci zaméwienia
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— przekazanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z dokumentem
uprawniajgcym do rozpoczecia robot budowlanych — w terminie 230 dni
roboczych od zawarcia umowy,

— przekazanie koncepcji budowy drog wraz z szacunkowym zestawieniem
kosztow — w terminie 40 dni roboczych od zawarcia umowy.

Wykonawca miat by¢ zwigzany ofertg od dnia uptywu skfadania ofert do dnia 20
pazdziernika 2021 r., tj. 30 dni.

Otwarcie ofert miato nastgpi¢ w dniu 21 wrzesnia 2021 r. o godz. 9:30 przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej. Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia wadium.
Tego samego dnia na stronie internetowej prowadzonego postepowania
zamieszczono informacje z otwarcia ofert, jak tez poinformowano Prezesa Urzedu

Zamowien Publicznych o ztozonych ofertach.

W dniu 21 wrzesnia 2021 r. o godzinie 9.30 odbyto sie otwarcie ofert przy uzyciu
systemu teleinformatycznego w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego
zamowienia publicznego. Przed otwarciem ofert w dniu 17 wrzesnia 2021 r.
zamawiajgcy udostepnit na stronie prowadzonego postepowania kwote, jakg
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 395.000,00 zt
brutto.

W przedmiotowym postepowaniu do uptywu terminu skfadania ofert — ztozono 2

oferty, ktore przedstawia ponizsza tabela.

Doswiadczenie
Lp. Wykonawca Cena oferty (zt brutto) projektanta branzy
drogowej

1. 971.000,00

INWESTOR K. P. P. W. S. W tym opracowanie
koncepc;ji

90.000,00

30 lat

295.200,00 zt
w tym opracowanie
koncepc;ji
55.965,00 zt

2. Pracownia P. D. Z. 10 lat

Kontrolujgcemu przedstawiono dokumentacje dotyczgcag badania ofert w
postepowaniu o udzielenie przedmiotowego zamowienia publicznego z dnia 29
wrzesnia 2021 r. oraz notatke do formularza cenowego (badanie razgco niskiej ceny
oferty nr 2, ktéra byta nizsza o 26 % od wartosci zamdwienia powiekszonej o nalezny
podatek od towardéw i ustug)’3. Na podstawie weryfikacji powyzszych dokumentow

stwierdzono, iz Gmina nie wezwata wykonawcy do zfozenia wyjasnien

13 akta kontroli str. 31-32 - notatka do formularza cenowego - badanie razgco niskiej ceny.
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zaoferowanej ceny dla oferty nr 2, czym naruszono przepisy art. 224 ust. 2 pkt 1
ustawy Pzp.
W ust. 2 przytoczonego przepisu ustawodawca natozyt na zamawiajgcego obowigzek
wezwania do ztozenia wyjasnien w przypadku, gdy cena catkowita oferty jest nizsza
o co najmniej 30% od:
1) wartosci zamoéwienia powiekszonej o nalezny VAT, ustalonej przed
wszczeciem postepowania zgodnie z art. 36 ust. 1i 2 Pzp;
2) sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1i 10 Pzp.
Powyzsza regulacja naktada na zamawiajgcego obowigzek wszczynania procedury
na podstawie ust. 2 cytowanego przepisu, w kazdym przypadku, gdy zamawiajgcy
ustali, ze zachodzi, co najmniej jedna z wymienionych w tym przepisie okolicznosci.
Ustalono, iz w pierwszej przestance cytowanego przepisu cena oferty byta nizsza
0 26 % od wartosci zamowienia, w zwigzku, z czym nie byto wymogu wezwania
wykonawcy do ztozenia wyjasnien. Jednakze druga przestanka cytowanego przepisu
zaktada wyliczenie sredniej arytmetycznej ztozonych ofert niepodlegajgcych
odrzuceniu, co w badanej sytuacji stanowito 633.100,00 zt, a wiec oferta wybranego
wykonawcy byta nizsza o 53% wzgledem wyZzej obliczonej $redniej, a zatem Gmina
byta zobowigzana wezwa¢ wykonawce do ztozenia wyjasnien dotyczacych

razaco niskiej ceny oferty.

W toku czynnosci kontrolnych ustalano, iz w zatgczniku nr 9 do SWZ, tj. w
o$wiadczeniu o przynalezno$ci lub braku przynalezno$ci do tej samej grupy
kapitatowej btednie wykazano nazwe zadania dotyczgcego innego postepowania, tj.
ustugi petnienia nadzoru inwestorskiego nad pracami budowlanymi oraz nr
zatgcznika (prawidtowo nr 7). W zwigzku, z czym w ofertach ztozonych w
postepowaniu podlegajgcym kontroli wykonawcy btednie podpisali oswiadczenie
dotyczgce innego postepowania. W dokumentacji przedstawionej kontrolujgcemu
znajduje sie notatka stuzbowg z dnia 17 wrzesnia 2021 r. sporzgdzona przez Panig
Monike Adamczewskg — kierownik Referatu ds. Pozyskiwania Zamodwien
Zewnetrznych, Zamoéwien Publicznych oraz Strategii Polityki i Rozwoju Gminy, w
ktérej wyjasnia, iz ,Opracowujgc dokumentacje na potrzeby przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dot. zadania pn. ,Budowa drog

gminnych w m. Przewfoka na terenie Gminy Ustka — dokumentacja budowalna”
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doszto do omytki pisarskiej w zatgczniku nr 9 do SWZ (...) Do omytki doszto w wyniku
wzorowania sie na dokumentacji z poprzedniego postepowania.”’4,

Komisja przetargowa ustalita, iz dziatajgc zgodnie z trybem postepowania zapisow
SWZ wezwany do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych wykonawca,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, przedtozyt w wymaganym terminie:

— wykaz osob, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia
publicznego w szczegolnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, wraz z
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien niezbednych
do wykonania zamdwienia publicznego, a takze zakresu wykonywaniach
przez nie czynnosci oraz informacje o podstawie dysponowania tymi osobami,

— wykaz ustug wykonywanych, a w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub
ciggtych rowniez wykonywanych, w okresie 3 lat, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem przedmiotu, dat
wykonania i podmiotdw, na rzecz, ktorych ustugi zostaty wykonane lub sg
wykonywane,

— oswiadczenie w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 Pzp o braku przynaleznosci do
tej samej grupy kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow?®.

Powyzsze dokumenty potwierdzaty zapisy zawarte w SWZ. Ustalono, iz wykonawca
spetnit warunki udziatu w postepowaniu, ztozyt w terminie aktualne na dzienh ztozenia
oswiadczenia i podmiotowe srodki dowodowe. W zwigzku z powyzszym komisja na
podstawie art. 54 ust. 2 Pzp, uznata jako najkorzystniejszg oferte nr 2 firmy
Pracownia P. D. Z.

Zawiadomienie o wyniku postepowania zostato przestane w dniu 7 pazdziernika
2021 r. drogg mailowg do wykonawcow oraz zamieszczone na stronie internetowe;j
Zamawiajgcego.

W dniu 18 pazdziernika 2021 r. z wybranym wykonawcg zadania, tj. Pracownig P. D.
Z. podpisano Umowe nr 16/2021. Przedmiotem niniejszej umowy byto wykonanie
dokumentacji projektowej (budowalnej) dla zadania pn.: ,Budowa drég gminnych w
m. Przewtoka na terenie Gminy Ustka — dokumentacja budowlana” — zgodnie z

opisem przedmiotu zamowienia dla zadania stanowigcym zatgcznik nr 10 do SWZ.

14 akta kontroli str. 33-37 - notatka stuzbowa, formularze ofertowe
15 Dz. U. 22021 r., poz. 275
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Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w BZP w dniu 26
pazdziernika 2021 r. pod nr 2021/BZP 00245442/01.

Przebieg postepowania udokumentowano protokotem postepowania w trybie
podstawowym z dnia 26 pazdziernika 2021 r. zatwierdzonym przez Panig Anne
Sobczuk-Jodtowskg — Wéjta Gminy Ustka, czym spetniono obowigzek wynikajgcy z
art. 71 Pzp'S.

Umowa z wykonawcg zadania
Szczegotowy zakres rzeczowy przedmiotu umowy nr 160/2021 z dnia 18
pazdziernika 2021 r. zawarty zostat w opisie przedmiotu zamdwienia dla zadania

stanowigcym zatgcznik nr 10 do SWZ.

Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na 230 dni roboczych, w tym:
— przekazanie kompletnej dokumentaciji projektowej wraz z dokumentem
uprawniajgcym do rozpoczecia robot budowlanych — w terminie 230 dni
roboczych od dnia zawarcia umowy,
— przekazanie koncepcji budowy drég wraz z szacunkowym zestawieniem

kosztéw — w terminie 40 dni roboczych od dnia zawarcia umowy.

Zgodnie ze ztozong ofertg za wykonanie catego przedmiotu umowy wykonawcy
przystugiwato wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 295.200,00 zt brutto, w tym:
— opracowanie kompletnej koncepcji budowy drog wraz z szacunkowym

zestawieniem kosztoéw w kwocie 55.965,00 zt brutto.

Wynagrodzenie zawierato wszelkie koszty niezbedne do zrealizowania zamowienia
zgodnie z wyznaczonym zakresem, tj.: koszty prac projektowych, uzyskania
stosownych decyzji i zezwolen oraz innych niezbednych do wykonania przedmiotu

umowy.

Zaptata za wykonanie przedmiotu umowy miata nastgpi¢ po wystawieniu faktur przez
wykonawce. Natomiast podstawg wystawienia faktur bedg protokoty odbioru
dokumentacji projektowej, zatwierdzone i podpisane przez zamawiajgcego.
Wynagrodzenie za przedmiot umowy ptatne przelewem na konto wykonawcy po
odebraniu ustugi projektowej — po podpisaniu protokotéw odbioru czesciowego oraz
protokotu koncowego bez wad istotnych. Przewidziano trzy faktury czesciowe, po

wykonaniu:

16 akta kontroli str. 38-47 — protokét postepowania w trybie podstawowym
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— do 30 % wartosci zamowienia — | faktura czesciowa w 2021 r. po przekazaniu
koncepcji budowy drég wraz z szacunkowym zestawieniem kosztow,

— do 60 % wartosci zamowienia — Il faktura czesciowa po przekazaniu
kompletnej dokumentaciji projektowe;j,

— catkowite rozliczenie — po wykonaniu catosci zamowienia, |l faktura czesciowa
po przekazaniu dokumentu uprawniajgcego do rozpoczecia roboét

budowlanych.
Do niniejszej umowy podpisano nastepujgce aneksy:

» Nr 1z dnia 30 listopada 2022 r, w ktérym zmieniono termin wykonania umowy na

387 dni roboczych, w tym:

— przekazanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz dokumentem
uprawniajgcym do rozpoczecia robot budowlanych — w terminie 387 dni
roboczych od dnia zawarcia umowy,

— przekazanie koncepcji budowy drég wraz z szacunkowym zestawieniem
kosztow — w terminie 40 dni roboczych od dnia zawarcia umowy,

— przekazanie kompletnej dokumentacji projektowej dla zakresu
niewymagajgcego przeprowadzenia postepowania srodowiskowego — w

terminie 293 dni roboczych od dnia zawarcia umowy.

Wydtuzenie realizacji umowy nastgpito w zwigzku z prosbg wykonawcy z dnia 2
wrzesnia 2022 r., w zwigzku z koniecznoscig wykonania nowych map do celéw
projektowych. W dokumentacji przekazanej kontrolujgcemu znajdowata sie
notatka stuzbowa sporzgdzona przez pracownika Urzedu Gminy Ustka na
okolicznos¢ opracowania Aneksu Nr 1, z ktorej wynika, iz przesuniecie o 157 dni
terminu wykonania przedmiotu umowy wynika z uwagi na czas potrzebny: do
uzyskania nowych, przyjetych do zasobow geodezyjnych aktualnych map do
celow projektowych (duza ilo$¢ podziatu dziatek podczas prowadzenia prac
projektowych), zaktualizowania uzgodnieh branzowych, opinii i decyzji wraz z
uprawomochnieniem oraz czasu potrzebnego na przeprowadzenie procedury

Srodowiskowe;j.

» Nr 2 z dnia 7 grudnia 2023 r."7, w ktérym zmieniono miedzy innymi:

17 akta kontroli str. 58-78 — Aneks nr 2 oraz zatgczniki

Strona 16 z 24



— termin wykonania umowy, ktéry ustalono do dnia 12 grudnia 2023 r., w

tym przekazanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz ze ztozeniem

whiosku o uzyskanie dokumentu uprawniajacego do realizacji robot

budowlanych.

Aneks sporzgdzono na podstawie art.454, 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, w zwigzku z
§ 15 ust. 1 pkt 1) lit a) umowy nr 160/2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r. oraz art. 48
ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow8.

Kontrolujgcemu okazano korespondencje prowadzong z wykonawcg zadania oraz
notatke stuzbowg sporzgdzong na okolicznos¢ opracowania Aneksu Nr 2 do umowy
Nr 160/2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r.'® Z wyzej wymienionych dokumentow
wynika, iz wykonawca zadania ztozyt 2 wnioski o wydtuzenie terminu realizacji
umowy, tj. w dniu 5 czerwca 2023 r. i 17 pazdziernika 2023 r. oraz o zwiekszenie
wartosci przedmiotu zamowienia. Koniecznos$¢ wydtuzenia terminu realizacji umowy
spowodowana byta miedzy innymi dtuzszg procedurg srodowiskowg oraz
koniecznoscig opracowania granic prawnych z uwagi na podziaty geodezyjne w
zwigzku z procedurg ZRID (podczas prac nad podziatami geodeta stwierdzit, ze
istniejgce granice nie pokrywajg sie z zasobem geodezyjnym). Prosba wykonawcy o
zwiekszenie wartosci przedmiotu zamowienia wynikata miedzy innymi z inflacji,
wzrostu ptacy minimalnej, zmiany systemu podatkowego, zwiekszenia kosztéw
podwykonawcow, czego wykonawca nie mégt przewidzieé¢ na etapie sktadania ofert.
Na podstawie art. 48 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i
przedsiebiorcow, zamawiajgcy uwzglednit w czesci wniosek wykonawcy dotyczgcy
zwiekszenia wartosci zamowienia, zmienia postanowienia umowy dotyczgce jej
wykonania. Zmniejszony zostat zakres $wiadczenia wykonawcy o uzyskanie
dokumentu uprawniajgcego do rozpoczecia roboét (pozwolenie na budowe/zgoda na
realizacje inwestycji drogowej/zgtoszenie). Zmiana ta nie wigzata sie ze zmiang

wynagrodzenia, ktére pozostato bez zmian.

Ustalono, iz wykonanie dokumentacji projektowej (budowlanej) dla zadania pn.:

,2Budowa drog gminnych w m. Przewioka na terenie Gminy Ustka — dokumentacja

8 Dz. U.z2022r., poz. 2185
19 akta kontroli str. 58-78 Aneks Nr 2, korespondencja i notatka stuzbowa
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budowlana” zostato zakonczone i odebrane protokotem zdawczo-odbiorczym
dokumentaciji projektowej w dniu 12 grudnia 2023 r. Wobec powyzszego
kontrolowana jednostka zamiescita ogtoszenie o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 15 grudnia 2023 r. pod nr 2023/BZP 00554140, w

wymaganym terenie — zgodnie z art. 448 ustawy Pzp.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono
pozytywnie z uchybieniami.
Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych

przepisow tj. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych

Skutkiem stwierdzonych uchybien jest naruszenie opisanego powyzej aktu

prawnego w tym:

— brak zastosowania wobec wytonionego wykonawcy procedury wyjasnienia razgco

niskiej ceny, zgodnie z zapisami art. 22 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg kierownik
kontrolowanej Jednostki oraz pracownicy merytoryczni realizujgcy czynnosci

W ww. postepowaniu.

lll. Prawidtowos¢ wykorzystania sSrodkow z otrzymanej dotacji

Zgodnie z umowa nr 160/2021 zawartg w dniu 18 pazdziernika 2021 r. z wykonawcg
zadania, tj. Pracownig P. D. Z. odbiér sporzgdzonej dokumentacji nastgpit na
podstawie:
1. czesciowego protokotu zdawczo-odbiorczego dokumentaciji projektowej z dnia
1 grudnia 2021 r. — wykonano:
e Koncepcje zagospodarowania terenu — 2 szt., Kosztorysy
szacunkowe — 2 szt.,

e Badania geologiczne — 2 szt.

Warto$¢ wykonanych prac wg. zatgcznika do protokotu — kwota 88.560,00 zt brutto.
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2. czesciowego protokotu zdawczo-odbiorczego dokumentaciji projektowej z dnia

15 grudnia 2022 r. — wykonano:

e Projekt budowlany (branza drogowa, elektryczna, teletechniczna) — 5
szt.,

e Projekt wykonawczy (branza drogowa, elektryczna, teletechniczna) — 5
szt.,

e Przedmiar robot i kosztorysy inwestorskie — 5 szt.,

e Uzgodnienia i opinie — 5 szt.

Wartos¢ wykonanych prac wg. zatgcznika do protokotu — kwota 145.508,75 zt brutto.

3.

Protokdt zdawczo-odbiorczy dokumentacji projektowej z dnia 12 grudnia 2023

r. — wartos¢ wykonanych prac wg zatgcznika do protokotu zdawczo-

odbiorczego w kwocie tgcznej 61.131,25 zt brutto, w tym:

e prace geodezyjne — wykonanie podziatu dziatek — kwota 6.000,00 zt
netto,

e prace projektowe (branza drogowa, sanitarna, elektryczna,
telekomunikacyjna):

uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje

przedsiewziecia, w tym przygotowanie wszelkich niezbednych materiatow

do tego celu — kwota 4.000,00 zt netto,

operaty wodnoprawne wraz z pozwoleniem wodnoprawnym — kwota

10.000,00 zt netto,

projekt budowlany wraz z niezbednymi opiniami, uzgodnieniami,

pozwoleniami i decyzjami administracyjnymi wymaganych przepisami

szczegotowymi — kwota 15.700,20 zt netto,

uzyskanie dokumentu uprawniajgcego do rozpoczecia robot — wniosek na

pozwolenie na budowe — kwota 5.000,00 zt netto,

inne w tym:

udzielenie odpowiedzi i wyjasnien oraz ewentualne modyfikacje
opracowanej dokumentaciji projektowej — kwota 1.000,00 zt netto,
gwarancja jakosci na okres 48 miesiecy od daty zakonczenia realizacji
ustugi i rekojmia za wady fizyczne i prawne na okres 12 miesiecy od
oddania do uzytkowania obiektow budowlanych wykonanych na podstawie

dokumentacji bedgcej przedmiotem zamowienia — kwota 8.000,00 zt netto.
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Na podstawie opisanych powyzej protokotow odbioru dokumentacji projektowej —
zatwierdzonych i podpisanych przez zamawiajgcego, wykonawca zadania wystawit

faktury zaptaty, co przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym:

L.p. | nrfaktury data kwota brutto przelew
wystawienia (zt) data
1. 1/12/2021 02.12.2021 . 88.560,00 09.12.2021 .
2. 3/12/2022 15.12.2022r. 145.508,75 20.12.2022 .
3. 5/12/2023 13.12.2023 r. 61.131,25 21.12.2023 r.
RAZEM 295.200,00 zt

W zwigzku z realizacjg inwestycji objetej dofinansowaniem, Gmina Ustka ztozyta trzy
whnioski o wyptate srodkow na przestrzeni 2021-2023 roku w kwocie tgcznej
236.160,00 zt. Terminy ztozenia wnioskow oraz wnioskowane kwoty dofinansowania

przedstawia ponizsze zestawienie:

Data ztozenia Kwota wykazanych Wnioskowana/przyzn
wniosku wydatkéw (z) ana kwota
dofinansowania (zf)
07.12.2021r. 88.560,00 70.848,00
20.12.2022 r. 145.508,75 116.407,00
15.12.2023 r. 61.131,25 48.905,00
RAZEM 295.200,00 236.160,00

Whnioskowane kwoty dofinansowania zostaty przekazane na konto Gminy w dniach:
— 13.12.2021 r. — kwota 70.848,00 zl,
— 21.12.2022 r. — kwota 116.407,00 zi,
— 20.12.2023 r. — kwota  48.905,00 zt.

Rozliczenie wykorzystania dotacji — Umowa Nr 15/PZS/2021 z dnia 8 kwietnia
2021 r.

Koszty kwalifikowane realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa drég gminnych
w m. Przewfoka na terenie Gminy Ustka — dokumentacja budowlana” przyjete do
rozliczenia wyniosty tgczne 234.068,75 zt w tym:

— 187.255,00 zt — srodki dotacji,

— 46.813,75 zt — srodki wlasne Gminy.
Zatem kwota dotacji stanowita 80 % kosztéw kwalifikowanych realizacji zadania.
W zwigzku, z czym nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Ustka spetnita zapisy § 2 ust. 2

umowy przyznajgcej przedmiotowg dotacje.
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Rozliczenie wykorzystania dotacji — Umowa Nr 59/PZS/2023 z dnia 6 wrzesnia
2023 r. (kontynuacja zadania)
Koszty kwalifikowane realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa drég gminnych
w m. Przewfoka na terenie Gminy Ustka — dokumentacja budowlana” przyjete do
rozliczenia wyniosty fgczne 61.131,25 zt w tym:

— 48.905,00 zt — Srodki dotacji,

- 12.226,25 zt — srodki wtasne Gminy.
Zatem kwota dotacji stanowita 80 % kosztéw kwalifikowanych realizacji zadania.
W zwigzku, z czym nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Ustka spetnita zapisy § 2 ust. 2

umowy przyznajgcej przedmiotowg dotacje.

Pozostale ustalenia
Umowy nr 15/PZS/2021 z dnia 8 kwietnia 2021 r. oraz nr 59/PZS/2023 z dnia 6
wrzesnia 2023 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej na realizacje ww. zadan
zawarte z Wojewodg Pomorskim zaktadaty, ze wszelkie odszkodowania i kary
uzyskane przez Gmine od wykonawcy zadania pomniejszg warto$¢ dotacji
proporcjonalnie do zaangazowania budzetu panstwa w zadaniu.
Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentoéw oraz pisemnych wyjasnien
ztozonych na potrzeby kontroli w dniu 24 maja 2024 r. przez Wéjta Gminy Ustka2®
ustalono, ze Gmina nie uzyskata od wykonawcéw zadania zadnych odszkodowan
oraz kar umownych, ktdre pomniejszatyby wartos¢ otrzymanej dotacji. W opisanym
powyzej wyjasnieniu poinformowano réwniez, iz ,Gmina Ustka podtrzymuje
zobowigzanie do rozpoczecia realizacji robot budowlanych w okresie 3 lat od
zakonczenia realizacji zadania”.
W pismie RR.042.2.2024.AS z dnia 3 lipca 2024 roku Wojt Gminy Ustka wskazat
takze, iz Gmina Ustka nie uzyskata zwrotu z tytutu odliczonego lub zwréconego
podatku VAT dla zadania objetego przedmiotowg kontrolg.
Ponadto Gmina spetnita warunki wynikajgce z zawartych umow, tj.:
— zadanie zrealizowano i wykorzystano przyznane $rodki odpowiednio do dnia:
e 31 grudnia 2021 r. dla srodkow otrzymanych w 2021 r.,
e 31 grudnia 2022 r. dla srodkéw otrzymanych w 2022 r.,

20 akta kontroli str. 79-80 — zapytanie kontrolujgcego oraz odpowiedz

Strona 21 z 24



e 31 grudnia 2023 r. dla srodkéw otrzymanych w 2023 r.
— zachowany zostat montaz finansowy zadania,
— prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow otrzymanych na
dofinansowanie zadania oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow,
zgodnie z postanowieniami art. 152 ustawy o finansach publicznych, w sposob

umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze Gmina Ustka wydatkowata przedmiotowe

dotacje zgodnie z przeznaczeniem.

Jednakze w toku czynnosci kontrolnych stwierdzano, ze Gmina nie udzielita
informacji Wojewodzie Pomorskiemu o wszczeciu postepowania
przetargowego zwigzanego bezposrednio z wydatkowaniem dotacji udzielonej
oraz rozstrzygnieciu ww. postepowania, do czego byta zobowigzana w § 4
umowy nr 15/PZS/2021 oraz umowy nr 59/PZS/2023. Ustalono, iz w wymaganym
terminie Gmina przekazata jedynie informacje, tj. kopie umowy zawartej z
wykonawcg zadania wytonionego w trybie zamowienia publicznego, natomiast nie

przekazano sporzadzanych do umowy z wykonawca, tj. Aneksow Nr 1i Nr 2.

Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych

Gmina Ustka sporzadzata i przestata do Wojewody Pomorskiego rozliczenia
inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa, w odpowiednich czesciach
zgodnie z podziatem na poszczegolne lata, {j.:

— za 2021 r. — przekazane do PUW w dniu 10.02.2022 r.,

— za 2022 r. — przekazana do PUW w dniu 01.02.2023 r.,

— za 2023 r. — przekazana do PUW w dniu 23.01.2024 r.
Przekazane rozliczenie inwestycji finansowanej z budzetu panstwa bedgce;j
przedmiotem niniejszej kontroli sporzgdzono, zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa: przekazano
w terminie 60 dni od dnia, w ktorym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z
finansowaniem inwestycji, dot. 2022 roku oraz 2023 roku — wypetniajgc tym samym
obowigzek wynikajgcy z § 3 ust. 4 Umowy Nr 15/PZS/2021 oraz umowy Nr
59/PZS/2023 w sprawie udzielenia dotacji celowej zawartych z Wojewoda

Strona 22 z 24



Pomorskim. Jednakze rozliczenie za 2021 rok przekazano z uchybieniem
wspominanego powyzej terminu, tj. po 63 dniach od dnia ptatnosci zwigzanej z
finansowaniem inwestycji, ktéra byta uregulowana w dniu 9 grudnia 2021 r.
(faktura Vat nr 1/12/201).

W nawigzaniu do powyzszego nalezy wskazac, iz ww. czyn nosi znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych — zgodnie z zapisami art. 9 naruszeniem

dyscypliny finanséw publicznych jest nierozliczenie w terminie otrzymanej dotaciji.

Ponadto Gmina w toku postepowania przetargowego poinformowata o finansowaniu
go w ramach Programu Ziemi Stupskiej — czy wypetnita dziatania informacyjne

wynikajgce z zawartych umow.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono

pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtlowosci byto niezastosowanie sie do zapiséw

umow zawartych z Wojewodg Pomorskim.
Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest:

— nieudzielenie Wojewodzie Pomorskiemu, zgodnie z warunkami zawartej umowy,
biezgcych informaciji o wszczeciu postepowania przetargowego zwigzanego
bezposrednio z wydatkowaniem dotacji udzielonej na podstawie umowy,
rozstrzygnieciu ww. postepowania oraz terminach i warunkach zawartych umaéw,

— przekazanie rozliczenia wykorzystania dotacji za 2021 rok z uchybieniem
wymaganego terminu, tj. po 63 dniach od dnia, w ktérym byta uregulowana

ostatnia ptatnosc.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg kierownik
kontrolowanej Jednostki oraz pracownicy merytoryczni realizujgcy zadanie

objete kontrola.

Na podstawie ustalen dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczgcych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Prawidtowos$¢ wykorzystania i
rozliczenia dotacji celowej otrzymanej w ramach programu wieloletniego pod nazwg

,Rzadowy program na rzecz zwiekszenia szans rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata
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2019-2026", ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkowania srodkéw publicznych w
ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych
oraz zamowien o wartosci ponizej 130 tys. z.” — kontrolowang dziatalnos¢ Jednostki

ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowosciami.

ZALECENIA | WNIOSKI

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1. przestrzeganie ustalen okreslonych w umowach zawartych z Wojewodag
Pomorskim w sprawie udzielenia dotacji celowej tj. w szczegdlnosci:
przekazywanie biezgcych informacji o wszczynanych postepowaniach
przetargowych zwigzanych bezposrednio z wydatkowaniem udzielonej dotacji,
ich rozstrzygnieciach, terminach zawartych uméw a takze zwiekszenie nadzoru

nad terminowym przekazywaniem rozliczen wykorzystanych dotacji,

2. zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym stosowaniem przez Jednostke, przepiséw
ustawy Prawo zamowien publicznych, w szczegolnosci poprzez stosowanie
wobec wytonionego wykonawcy procedury wyjasnienia razgco niskiej ceny
(w przypadku wystgpienia przestanek okreslonych w ustawie PZP), zgodnie z art.

224 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:

informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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