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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach?, informuje, iz petycja z dnia 19 kwietnia 2022 r. w sprawie uchylenia art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 28 kwietnia 1983 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu handlu oraz niektérych innych
rodzajow dziatalnosci przez jednostki gospodarki nie uspotecznionej?, zostata rozpatrzona

negatywnie.
Uzasadnienie

W petycji przedtozona zostata propozycja uchylenia art. 5 ust. 1 Ustawy zmieniajacej oraz
zwrécono uwage na bezprzedmiotowos¢ tego przepisu z uwagi na wejscie w zycie kolejnych
regulacji o dziatalnosci gospodarczej oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne

i kartograficzne3. Wskazano tez, iz postulowana zmiana ma stuzy¢ porzgdkowaniu prawa.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przepis art. 5 ust. 1 Ustawy zmieniajgcej jest przepisem przejsciowym.
Stanowi on, ze zezwolenia wydane na podstawie przepisdw dotychczasowych na wykonywanie
ustug w zakresie geodezji i kartografii zachowujg swa waznos¢ do konca okresu, na ktory zostaty

wydane.

Ustawa zmieniona przez Ustawe zmieniajgcy, tj. ustawa z dnia 18 lipca 1974 r. o wykonywaniu

handlu oraz niektérych innych rodzajow dziatalnosci przez jednostki gospodarki nie

' Dz. U. 22018 r. poz. 870.
2 Dz. U. poz. 100 — dalej ,,Ustawa zmieniajgca”.
3Dz. U.z2021r. poz. 1990.
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uspotecznionej*, zostata uchylona z dniem 1 stycznia 1989 r. na podstawie art. 53 pkt 12 ustawy

z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnos$ci gospodarczej°.

Stosownie do § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej”® zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej
przepisdw, zastgpieniu niektdrych jej przepisdw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na
dodaniu do niej nowych przepiséw. Zgodnie z powyzszym, przepisy uchylajgce, przepisy
zastepujgce oraz przepisy uzupetniajgce zawarte w ustawie nowelizujgcej stajg sie trescig ustawy
nowelizowanej i bezposrednio zmieniajg jej tekst. Oprocz ww. rodzajow przepiséw, ustawa
nowelizujgca moze réwniez zawierac inne przepisy. Z § 93 pkt 1 ww. rozporzgdzenia wynika,

ze oprocz przepisdw uchylajgcych, zastepujgcych i uzupetniajgcych ustawa nowelizujgca moze
zawieraC w razie potrzeby przepisy epizodyczne, przejSciowe i dostosowujgce, konieczne ze

wzgledu na dokonywang nowelizacje.

Zgodnie z § 93 ust. 4 przedmiotowego rozporzgdzenia, jezeli w ustawie zmieniajgcej wyjgtkowo
zamieszczono przepisy inne niz epizodyczne, przejsciowe i dostosowujace, nie wystarczy
poprzestac¢ na uchyleniu ustawy znowelizowanej, ale uchyla sie takze te przepisy. Z powyzszego
wynika, ze nie wymaga sie odrebnego uchylenia przepisow wymienionych w § 93 ust. 1
rozporzadzenia, w tym przepisOw przejsciowych, w razie uchylenia ustawy zmienianej. Przyjmuje
sie, ze w zwigzku z uchyleniem ustawy nowelizowanej (,,ustawy gtéwnej”) — ustawa nowelizujaca

staje sie bezprzedmiotowa i traci moc wraz z uchyleniem , ustawy gtéwne;j”.
Powyzsze zasady tyczg sie rowniez przypadku wskazanego w przedmiotowej petycji.

Przepisy przejsciowe posiadajg szczegdlny charakter. Normujg one bowiem kwestie
intertemporalne powstate w razie zmiany przepiséw prawa i oddziatywanie nowych regulacji na
zdarzenia powstate pod rzgdami dotychczas obowigzujgcych przepiséw. Co do zasady przepisy te

wigzg do momentu ustania stanéw, do ktdrych sie odnosza.

Biorgc pod uwage powyzsze, przepis art. 5 ust. 1 Ustawy zmieniajgcej w odniesieniu do bytu
prawnego Ustawy zmienianej posiada pewng samodzielnos$¢. Reguluje on kwestie miedzyczasowa
- obowigzywanie zezwolen na wykonywanie ustug w dziedzinie geodezji i kartografii wydanych
przed wejsciem w zycie Ustawy zmieniajgcej. Z brzmienia art. 5 ust. 1 ustawy zmieniajgcej wynika,

ze poprzez zakreslenie waznosci zezwolen do konca okresu, na ktéry zostaty one wydane,

4Dz.U.z1983 r. poz. 193, z pdzn. zm. — dalej ,Ustawa zmieniana”.
5Dz. U. poz. 324.
6Dz. U.z 2016 r. poz. 283.



obowigzywanie tego przepisu zostato ograniczone czasowo. W zwigzku z powyzszym, w ocenie
Ministerstwa Rozwoju i Technologii bezprzedmiotowe i niepraktykowane bytoby uchylenie
przepisu przejsciowego odnoszgcego sie do sytuacji, ktéra nie wywiera wptywu na obecny stan

prawny z uwagi na uptyw czasu lub, ktéra nie istnieje z tego powodu.

Majac powyzsze na wzgledzie, uprzejmie dziekuje za przekazany sygnat, jednak z uwagi na

przedstawione powyzej wyjasnienia, postulat w zakresie wskazanym w petycji jest niezasadny.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Barttomiej Stecki

zastepca dyrektora departamentu
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