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Rada Miejska w Lowiczu

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVI1/426/2022 Rady Miejskiej w Lowiczu z
dnia 26 maja 2022 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania i
odptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
trybu ich pobierania, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 2

czerwca 2022 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 50 ust. 6 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.) - zwangj
dalej ustawa, zgodnie z ktérym rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za uslugi opiekuncze i1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z
wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb
ich pobierania.

Ustawodawca poprzez uzycie w art. 50 ust. 6 ustawy sformutowania "rada gminy
okresla" nie pozostawia organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolnosci w zakresie

tworzenia prawa mi€jsCowcgo w tym pI'ZdeIOCIC. Oznacza to, ze w ramach upowaznicnia
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

ustawowego organ stanowigcy ma obowigzek ustanowi¢ przepisy normujace materi¢ nim
objeta.

Majac na uwadze powyzsza regulacje organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien uchwaty.
1) w § 3 ust. 2 uchwaly Rada uregulowata, ze ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze przyznawane s3 na wniosek osoby uprawnionej, jej przedstawiciela ustawowego,
innej osoby albo z urzedu za zgoda osoby uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego, a
ustawodawca nie wprowadzit takiego ograniczenia.
Organ nadzoru wskazuje, ze tryb udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej zostat
uregulowany przez ustawodawce w art. 102 ustawy, zatem Rada nie jest uprawniona do
powtarzania regulacji ustawowych w przepisach uchwaty. Co wigcej Rada dokonata
modyfikacji ww. przepisu, gdyz postanowita, iz przyznanie ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych z urzedu wymaga zgody osoby uprawnionej lub jej
przedstawiciela ustawowego, a ustawodawca nie wprowadza takiego ograniczenia.
2) w § 4 uchwaty Rada postanowita, ze §wiadczenia o ktérych mowa w § 1 przyznawane sag w
formie decyzji administracyjnej, w ktorej okresla si¢ ich zakres, miesigczng liczbe godzin tych
swiadczen na rzecz uprawnionego, okres na jaki zostaly przyznane, miejsce ich §wiadczenia
oraz wysokos¢ odptatnosci za ich wykonanie.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, iz elementy skladowe decyzji administracyjnej
okresla juz art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).
Nastepnie jak zostato juz wskazane powyzej, na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy Rada Gminy
uprawniona jest jedynie do dziatania w ramach upowaznienia ustawowego. Przepis
upowazniajacy wyznacza zakres kompetencji Rady, co oznacza, ze w tym przypadku
upowaznia Rade Gminy do okreslenia szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci
za ushugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowych warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, nie za§ do
okreslania elementow decyzji administracyjnej. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw
dla organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaty kwestii zwigzanych z
wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okre$lania elementow, ktore decyzja ma
zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w
ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze uchwata Rady nie moze
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regulowa¢ kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te
wprowadzone sg w przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego.

3) w § 6 ust. 1 uchwaly Rada postanowita, ze ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w
zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych uprawnionego, opieke¢ higieniczng zlecong
przez lekarza, pielegnacje oraz zwigkszenie mozliwosci kontaktu z otoczeniem.

Organ nadzoru wskazuje, ze zakres uslug opiekunczych zostal uregulowany przez
ustawodawce w art. 50 ust. 3 ustawy, zatem Rada dokonala niedopuszczalnego powtérzenia
przepisow ustawowych oraz ich modyfikacji, co stanowi istotne naruszenie prawa, bowiem
modyfikacja przepisOw ustawowych przez przepisy uchwaty moze prowadzi¢ do interpretacji
odmiennej badZ sprzecznej z intencjami ustawodawcy.

4) w § 6 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze dostosowane
sg3 do szczegolnych potrzeb uprawnionego wynikajacych z rodzaju schorzen lub
niepelnosprawnos$ci, §wiadczone sa przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem

zawodowym i zgodnie z zaleceniami lekarza specjalisty.

Powyzsza regulacja stanowi powtdérzenie i modyfikacje art. 50 ust. 4 ustawy, zatem organ

nadzoru do tego zapisu podnosi te same zastrzezenia, ktore zawart w pkt 3 zawiadomienia.
Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 15

czerwca 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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