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Pan

Kordian Kolbiarz
Burmistrz Nysy
ul. Kolejowa 15
48 — 300 Nysa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Gmina Nysa,

miejsce realizacji kontroli:

1. Urzad Miejski w Nysie, ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa,

2. Ztobek Miejski nr 3 ,Dzwoneczek” w Nysie, ul. 11 Listopada 6A,
48 — 300 Nysa.

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(. Dz. U. 22020 r., poz. 224) oraz § 6 ust. 2-5 umowy nr 6/M1/2021 z 19 kwietnia
2021 r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan okreslonych
w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,MALUCH+” 2021, zmienionej Aneksem nr 1 z dnia 14 czerwca 2021 r.
3) Zakres kontroli
a) Przedmiot kontroli:
Prawidtowosc realizacji zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzieCmi
w wieku do lat 3 dofinansowanego z Resortowego programu rozwoju instytucji opieki

nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2021 (modut 1).
b) Okres objety kontrolg: od 1 lutego 2021 r. do 20 stycznia 2022 .
4) Rodzaj kontroli: problemowa,

5) Tryb kontroli: zwykty,
6) Termin kontroli: od 27 wrzesnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r.

7) Sktad zespotu kontrolnego:
1/6



a) Grazyna Forst - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, kierownik zespotu kontrolnego,

b) Ewa Jania - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, kontroler.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Burmistrz — Kordian Kolbiarz.
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,

pod pozycjg nr 7.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktoérych zostata

oparta.

Oceng objeto prawidtowos¢ realizacji zadania dofinansowanego w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,MALUCH +” 2021 (modut 1).

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowany zakres ocenia sie pozytywnie.

Podstawg oceny pozytywnej byto uruchomienie 100 miejsc opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3, zgodne z przeznaczeniem i terminowe wydatkowanie dofinansowania,
zapewnienie wkfadu wiasnego stanowigcego nie mniej niz 20% kosztoéw realizaciji
zadania. Nie stwierdzono uchybien.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce
kontrolowanych zagadnien:

Gmina Nysa (dalej: ,Beneficjent”) ztozyta oferte konkursowg do modutu 1
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
-MALUCH+”" 2021 (dalej: ,Program”) i uzyskata dofinansowanie (dotacje celowa)

w kwocie 3 000 000,00 zt na utworzenie w Nysie, przy ul. 11 Listopada, ztobka

ze 100 miejscami opieki (dalej: "Zadanie”).

Wojewoda Opolski, zgodnie z ogtoszeniem przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wynikow konkursu, uwzgledniajgc przyjetg przez Beneficjenta
kwote dofinansowania, 29 kwietnia 2021 r. zawart z Beneficjentem umowe
nr 6/M1/2021 w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan
okreslonych w Programie (dalej ,Umowa”). Zgodnie z Umowg, Wojewoda Opolski
zobowigzat sie do przekazania Beneficjentowi srodkow w kwocie nie wyzszej niz
3 000 000 zt.

Dofinansowanie w wynikajgcej z Umowy kwocie zostato przekazane
Beneficjentowi na podstawie ztozonych przez niego wnioskéw o srodki,

w terminach zgodnych z Umowa.
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Wydatki objete dofinansowaniem byty zrealizowane i optacone w terminie
zgodnym z Umowg oraz Programem, tj. od 1 lutego do 31 grudnia 2021 r.
obejmowaty budowe obiektu. Pozostate wydatki obejmujgce zakup i montaz
wyposazenia oraz placu zabaw z bezpieczng nawierzchnig zostaty sfinansowane
wktadem witasnym.

Planowana i zrealizowana wartos¢ kosztorysowa inwestycji wynosita
8 302 919,77 zt. W strukturze finansowania Zadania dofinansowanie z Programu
stanowito 36,1 %.

Kontrolg objeto 7 faktur dotyczgcych wydatkéw na utworzenie miejsc
wykazanych w sprawozdaniu z realizacji Zadania, co stanowi 100% ogotu
wskazanych do rozliczenia dowoddéw ksiegowych (faktur).

Wszystkie poddane kontroli dowody ksiegowe posiadaty opisy wskazujgce
zrodto i wysokosc¢ finansowania (dotacje celowg i/lub wktad wiasny) oraz kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych. Zostaty zaptacone przelewami w terminie zgodnym
z zapisami Programu, czego potwierdzeniem byty przedstawione kontrolujgcym
wyciggi z rachunku bankowego.

W przypadku faktury nr FS/20/03/2021 z dnia 31 marca 2021 r. opiewajgcej
na kwote 999 218,10 zt, kontrolujgcy stwierdzili, ze zostata ona poczagtkowo w czesci
optacona z wktadu witasnego gminy, tj. srodkéw pochodzacych z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Nastepnie, po otrzymaniu srodkéw z Programu,
nastgpito odpowiednie przeksiegowanie srodkow.

Z wyjasnienia ztozonego przez Beneficjenta w dniu 29 wrzesnia 2022 r. wynika,
ze na koncie Beneficjenta na dzien, w ktérym uptywat termin zaptaty za fakture nie
byto wystarczajgcej kwoty z Programu do jej zaptaty. Zatem w celu dochowania
terminu ptatnosci wskazanego na ww. fakturze, nalezato optaci¢ fakture z wktadu
wiasnego Gminy, a nastepnie wskazang kwote przeksiegowac. Po otrzymaniu przez
Gmine Nysa srodkow z Programu, w dniu 28 maja 2021 r. zostaty one zwrdocone na
konto wydatkéw Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (wktad wiasny Gminy).
Powyzsze uwzgledniono w dokumentach ksiegowych (polecenie przelewu dot.
refundacji miedzy rachunkami).

(akta kontroli: str.: 1-3)

Inwestycja zostata przyjeta przez Beneficjenta na srodki trwate 31 grudnia
2021 r. Kontrolujgcy stwierdzili rozbieznosci pomiedzy ogolng wartoscig inwestycji
zrealizowang przy dofinansowaniu z Programu (wskazang w sprawozdaniu
rozliczajgcym Zadanie), a wartoscig inwestycji w przedtozonej do wgladu ewidencji
Srodkow trwatych.
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Zgodnie z wyjasnieniami ustnymi ztozonymi 29 wrzesnia 2022 r.:
.Zakres inwestycji zrealizowanej w ramach programu ,MALUCH+” nie ujmowat
wydatkéw poniesionych:
— w poczgtkowym okresie procesu inwestycyjnego zwigzanych z
przygotowaniem dokumentacji projektowe;j,
— w fazie realizacji zwigzanych z wytonieniem podmiotéw sprawujgcych nadzoér
inwestorski oraz nadzér autorski,

— w kohcowym okresie realizacji inwestyciji, tj. wydatkéw zwigzanych z
przytgczeniem obiektu do sieci energetycznej, wodno-kanalizacyjnej itp.
Wydatki te nie byty wskazane w zakresie inwestyciji realizowanej w ramach programu

,MALUCH+"2021. Byly to dla powyzszego zadania wydatki niekwalifikowalne i nie
zostaly wykazane w sprawozdaniu rozliczajgcym zadanie. Jednak z punktu widzenia
catosci procesu inwestycyjnego sg to wydatki zwiekszajgce wartos¢ inwestyciji
budowlanej i zostaty ujete w ewidenc;ji Srodkéw trwatych.
Ponadto w ramach zadania realizowanego przy dofinansowaniu z programu
,MALUCH+” 2021 nie ujeto zagospodarowania terenu ztobka nie bedgcego placem
zabaw. Analogicznie jak powyzej, byty to wydatki niekwalifikowalne dla zadania, ale
dla procesu inwestycyjnego sg to wydatki zwiekszajgce wartosci inwestycji
budowlanej...”

(akta kontroli: str.: 4-5)

Decyzjg nr 1/22 z 18 stycznia 2022 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Nysie stwierdzit spetnienie wymagan sanitarnych i lokalowych
w budynku mieszczgcym sie w Nysie przy ul. 11 Listopada 6A na prowadzenie
ztobka ze 100 miejscami (dokument przedtozony kontrolujgcym do wgladu).

W dniu 14 stycznia 2022 r. Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy
Pozarnej w Nysie wydat decyzje dla budynku Ztobka Miejskiego nr 3 przy
ul. 11 Listopada 6a w Nysie o spetnieniu przepiséw ppoz oraz wymagan okreslonych
w §1 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 stycznia
2019 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal,
w ktérym ma by¢ prowadzony Ztobek lub klub dzieciecy (decyzja nr: PZ.5560.1.2022

zostata przedtozona kontrolujgcym do wgladu).

W dniu 20 stycznia 2022 r. Beneficjent dokonat wpisu Ztobka Miejskiego nr 3
,Dzwoneczek” w Nysie przy ul. 11 Listopada 6a (dalej: ,Ztobek”) ze 100 miejscami
opieki do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych pod numerem 20897/Z.

Zgodnie z pkt 5.4.2 Programu zakonczenie zadania polegajgcego na

utworzeniu nowych miejsc opieki nalezy rozumie¢ jako dzien dokonania wpisu
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instytucji opieki do rejestru Ztobkow i klubow dzieciecych. Termin utworzenia ztobka

nie przekroczyt planowanego terminu utworzenia wskazanego w §2 ust. 2 Umowy.

Zasady funkcjonowania utworzonego Ztobka okreéla:
1. statut (uchwata nr XLVI/702/21 Rady Miejskiej w Nysie z 7 pazdziernika 2021 r.
zmieniona: uchwatg nr XLVIII/723/21 z 15 listopada 2021 r. i uchwatg nr LI/770/21
z 29 grudnia 2021 r.)

2. regulamin organizacyjny (Zarzadzenie nr 3/2022 Dyrektora Ztobka Miejskiego nr 3
,Dzwoneczek” w Nysie z 11 stycznia 2022 r.).
Ponadto zarzgdzeniem nr 14/2022 Dyrektora Ztobka z 22 wrzes$nia 2022 r. powofana
zostata Rada Rodzicow. W okresie kontroli regulamin Rady Rodzicow byt w trakcie
opracowywania.
Wysokos$¢ optaty za pobyt dziecka w Ztobku okresla Uchwata nr LI11/823/22 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 23 lutego 2022 r.
W ocenie kontrolujgcych spetnione zostaty regulacje prawne wynikajgce z ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 z 4 lutego 2011 r. (Dz.U. z 2022 r. poz.1324
ze zm.) w zakresie struktury organizacyjnej instytucji opieki.
(akta kontroli: str.: 6 — 33)

W trakcie kontroli dokonano ogledzin Ztobka. W opinii kontrolujgcych zostat on
utworzony zgodnie z planowanym zakresem prac.
Budynek Ztobka jest obiektem jednokondygnacyjnym w ksztatcie litery ,L".
W gtéwnym ciggu znajdujg sie m. in.:
— 4 sale dla dzieci wraz z zapleczami sanitarnymi (kazda z sal posiada system
przesuwnych $cian, umozliwiajgcy wyodrebnienie czesci sypialnej i bawialni),
— sale tematyczne,
— szatnia,
— jadalnia,
— gabinet dyrekciji,
— pomieszczenia dla personelu wraz weztem sanitarnym,
— pomieszczenia gospodarcze i techniczne.
W bocznej czesci obiektu znajduje sie kuchnia z zapleczem (chtodnie,
pomieszczenia do przechowywania zywnosci, pomieszczenia do tzw. obrobki
brudnej i czystej).
Teren wokot budynku jest zagospodarowany — parking i plac zabaw ogrodzony.
Parking jest wytozony kostka, a plac zabaw posiada czesciowo powierzchnie

trawiastg, a przy zestawach zabawowych — nawierzchnie bezpieczng.
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Na terenie ztobka zostata zamieszczona tablica informujgca o utworzeniu
Ztobka przy dofinansowaniu $srodkami z Programu.

W toku ogledzin dokonano utrwalenia stanu faktycznego Ztobka na zdjeciach.
(akta kontroli: str.: 34 — 67)
lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.
W trakcie przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.

Nie zgtoszono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Dyrektor Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej

Mieczystaw Wojtaszek

(pieczatka i podpis kierownika jednostki kontrolujacej lub
0soby upowaznionej)
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