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Rada Gminy Dlutow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XIX/158/21 Rady
Gminy Dhutéw z dnia 24 lutego 2021 roku w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z
Domu Kultury w Dhutowie, ktéra wplyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w

dniu 4 marca 2021 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg unormowan zawartych w § 5 ust. 8 1 ust. 9 oraz
w § 9 Regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaly doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w
ogole nie majg odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiaja
w okre$lonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.

Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w

obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze
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bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, Zze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaly, w ktérej go powtoérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarzac¢ przepisow ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

W § 5 ust. 9 Regulaminu unormowano zasady odpowiedzialnosci cywilnej co w
ocenie organu nadzoru wkracza w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego.
Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym nie obejmuje
upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5
listopada 2015 r., sygn. akt Il SA/Ld 751/15).

Podobnie w sfer¢ unormowang przepisami powszechnie obowigzujagcymi wkroczono
w § 5 ust. 8 Regulaminu. Zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym jest juz
wprowadzony w art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.). Cho¢
w Regulaminie nie sprecyzowano pojecia ,,sSrodkéw odurzajacych” to nalezy wskazaé, ze
zakaz wnoszenia $srodkoéw odurzajacych oraz substancji psychotropowych wynika z zakazu
posiadania tych §rodkow, ktore to stanowi przestgpstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z pézn. zm.). W przypadku
zamiaru wprowadzenia zakazu palenia wyrobow tytoniowych nalezy mie¢ na uwadze tres¢ art.
5 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2182 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym w sytuacji
gdy dane miejsce nie jest objete zakazem z mocy ustawy zakaz mozna wprowadzi¢ na mocy
uchwaty rady gminy podjetej na podstawie art. 5 ust. 4 tej ustawy.

Unormowanie zawarte w § 9 Regulaminu w ocenie organu nadzoru zezwala na zbyt
szeroka mozliwo$¢ wkraczania w sfer¢ normowang przepisami prawa normujacymi ochrong
dobr osobistych i ochron¢ danych osobowych. Z unormowania wynika, iz uczestnik
jakiejkolwiek nie tylko organizator) imprezy organizowanej w Domu Kultury w Diutowie 1
kazda osoba korzystajaca z Domu Kultury w Dlutowie a priori wyraza zgod¢ na ograniczenie
ochrony wymienionych wyzej dobr osobistych i danych osobowych i ich wykorzystanie w np.
w celach reklamowych. Mozna rozwazy¢ sprawe normowania tych kwestii w umowach o

ktérych mowa w Regulaminie.



Wobec powyzszego, w terminie 4 dni od dorgczenia niniejszego wezwania, prosz¢ o
ztozenie wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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