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Podstawa prawna Art. 118a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
kontroli 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dalej zwana ustawg

Data rozpoczecia
i zakonczenia Kontrole przeprowadzono w dniach od 13 do 17 maja 2019 r.
czynnosci kontrolnych

Zakres kontroli Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan
w 2018 roku: refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej.
Jig:c)rs(:\ljvaadza' ca Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
przep 1 Biuro Kontroli i Audytu. Wydziat Kontroli do Spraw Pracy
kontrole
Kontrolerzy 1 Magdalena Pachulska, naczelnik, upowaznienie do kontroli
BKA.VI1.0160.178.2019 z dnia 7 maja 2019 roku. kierownik zespotu
kontroleréw
2. Joanna Steczkiewicz-Szpyt, gtdwny specjalista upowaznienie do
kontroli BKA.V1.0160.179.2019 z dnia 7 maja 2019 roku
Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spolcc/ncj y ~
ul. Nowogrodzka 1/3/5. 00-513 Warszawa b

c-mail: infofr; mmins.gov.nl. tcl. 222-500-108



Ocena kontrolowanej Na podstawie ustalern kontroli, dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy
dziatalnosci w Minsku Mazowieckim w zakresie objetym kontrolg oceniam
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci dotyczyly przede wszystkim przypadkéw
polegajacych na: wprowadzeniu w wewnetrznej procedurze dodatkowych
ograniczen przy przyznawaniu srodkdbw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacji, ktére nie miaty podstaw w obowigzujgcych
przepisach prawa, odbieraniu od o0s6b bezrobotnych/podmiotow
oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, ktére nie wynikaty
z przepis6w ustawowych, wymaganiu od poreczycieli podania danych
osobowych w zakresie szerszym niz wskazano w ustawie.

Ustalenia kontroli
l. Ustalenia kontroli.
W Powiatowym Urzedzie Pracy w Minsku Mazowieckim - zwanym dalej PUP lub
Urzedem - zadania zwigzane z przyznawaniem dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, zwanej dalej dziatalnoscig ora/ refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, zwanej dalej refundacjq realizowane byly przez Dziat Rynku Pracyl
W 2018 r. sprawy zwigzane z refundacjg prowadzita jedna osoba. Zadania w zakresie

przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej prowadzita takze jedna osoba.2

[Dowdd: akta kontroli str. 3-6, 14-36. 92 ]

Zgodnie ze sprawozdaniem MRPIiPS - 02 za rok 2018 z tytutu finansowania refundacji kosztoéw
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote 1200 000 zt (60 oso6b), zas
na dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej 2 482 300 zt (130 os6b).

W ramach $rodkéw 2z Fundus/u Pracy dofinansowano #gcznie 69 uméw, w tym 58
o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz 11 dotyczacych refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.3

Sposrod 108  wnioskow o] przyznanie sSrodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej/refundacji, rozpatrzonych w ramach Funduszu Pracy. Urzgad w 38 przypadkach

odmowit ich dofinansowania. Jako przyczyne odmowy wskazano m.in. nieuzyskanie

1Zarzadzenie nr 2/2015 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Minsku Mazowieckim z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Minsku Ma/., uchwala nr 58/15 Zarzadu Powiatu
Minskiego z dnia 2 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Minsku
Mazowieckim

2Informacja Dyrektora PUP w Minsku Mazowieckim

1PUP zawart lgc/nie 130 umoéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej na taczni) kwote 2 482 300 zl. w tym w
ramach: Funduszu Pracy - 58 uméw na kwote | 074 800 zl. POWKR - 40 uméw na kwote 768 200 zl. RPO WM - 32 umowy
na kwote 639 300 zl. PUP zawart tacznic 56 uméw dotyczacych refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy na tyczn;) kwote | 200 000 zt., w tym w ramach: Funduszu Pracy <11umdéw na kwote 240 000 zt. RPO WM - 19 uméw
na kwote 400 000 zt. POWKR - 26 uméw na kwote 560 000 zI.
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wymaganej punktacji w trakcie oceny merytorycznej oraz ograniczong pule srodkéw Funduszu
Pracy.4
Badaniu kontrolnemu poddano tacznie 21 spraw, w ktérych dokonano z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznania $srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej*.

[Dowdd: akta kontroli str. 79. 92. 203-204. 93-400]

Kontrola wykazata, ze wprowadzone przez Dyrektora Urzedu w ,,Zasadach
finansowania z Funduszu Pracy ushtg i instrumentéw rynku pracy przez Powiatowy Urzad
Pracy w 2018 r. "6(zwanej dalej Zasadami), niektére dodatkowe wymogi dotyczace warunkow
przyznawania dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji nie miaty
podstaw w obowigzujacych przepisach prawa. Art. 46 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zawiera delegacje dla ministra wtasciwego do spraw pracy do
okres$lenia w drodze rozporzadzenia, m.in. szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania
podmiotom i osobom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-Ic i pkt 2 oraz ust. la i Ib. refundacji
i jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzenie dodatkowych
wymogow w ww. Zasadach ograniczato dostep podmiotéw i os6b uprawnionych do tych formy
aktywizacji, na przykiad:

a) przy przyznawania jednorazowo dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej
wskazano miedzy innymi, ze:

-nie udziela sie dofinansowania na wyszczegolnione rodzaje dziatalnosci (np. na handel
na bazarach i targowiskach, sprzedaz hurtowg i detaliczng prowadzong przez domy sprzedazy
wysytkowej lub Internet), dziatalno$¢ gospodarcza tego samego rodzaju (dotyczy co najmniej
jednego wspdlnego PK.D) prowadzong pod tym samym adresem przez osobe spokrewniong
w 1 stopniu pokrewienstwa Ilub spowinowacong w 1 stopniu powinowactwa
z wnioskodawcg, chyba ze od zaprzestania tej dziatalnosci uptyneto co najmniej 6 miesiecy -
warunek ten nie ma zastosowania w przypadku, gdy zaprzestanie dziatalnosci spowodowane
byto kleskg zywiotowa.

-wktad wiasny wnioskodawcy w kalkulacji wydatkéw powinien stanowi¢ co najmniej

20% wnioskowanych srodkow.

4 Pismo Dyrektora PUP nr ()A.091.2.BK.2019 z dn. 16.05.2019 .

5 nr: UmDop/18/000/4. UmDop/18/0042. UmDop/18/0048. UrnDop/18/0055. UrnDop/18/0049. UmDop/18/0047.
UmDop/18/0056. UinDop/18/0046 - w trakcie rozliczenia. UmDop/18/0053. UmDop/18/0050. UmDop/18/0052.
Um Dz.GosOg/000/18/8.  UmDzGos0g/041/18/2. UniDz.GosOg/041/18/3. UmDzGos()g/000/18/8. UmDz.GosOg/O00/18/7.
UmDz.GosOg/000/18/2. UniDzGos()g/000/18/3. UmDzGosOg/000/18/4. UmDz.GosOg/000/18/5. UniDz.GosOg/0O00/18/6
6Zatgcznik nr | do Zarzadzenia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Mirisku Mazowieckim nr 2/2018 z
29.01.2018 r.
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b) przy przyznawaniu refundacji wylgczono mozliwos¢ ubiegania sie o refundacje na np.
dziatalnos¢ w zakresie handlu obwoznego i obnosnego.
Dyrektor Urzedu odnosnie przyczyny zawarcia w Zasadach dodatkowych ograniczen przy
przyznawaniu Srodkéw na ww. formy wsparcia wyjasnita, m.in. ze spowodowane to bylo
specyfikg poszczegoblnych dziatalnosci, dotychczasowym doswiadczeniem Urzedu, jak rowniez
racjonalnym gospodarowaniem $rodkami Funduszu Pracy.7

[Dowéd: akta kontroli str. 37-83, 198-200]
W 2018 r, w zakresie dofinansow-ania podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji.
Urzad wymagat od bezrobotnych/podmiotéw ztozenia réznego rodzaju os$wiadczen pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 23381 Kodeksu Karnego, ktére nie
wynikaty z przepiséw ustawowych (m.in. w formularzach wniosku o podjecie dziatalnosci
gospodarczej, czy tez w stosunku do wszystkich os$wiadczenn skltadanych pr/e/ podmiot
dolgczanych do wniosku o reiundacje). Nalezy zauwazyc¢, ze jezeli ustawodawca zamierza
nada¢ wymaganym oswiadczeniom rygor odpowiedzialnosci karnej za skiadanie fatszywych
osSwiadczen to rygor ten wprowadza do ustawy i dopiero wéwczas mozna przewidzieé
w tresci dokumentu wymdég pouczenia o odpowiedzialnosci karnej. Jednoczesnie ustawa
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku wskazuje, ze Urzgad powinien w druku o$wiadczen
zawiera¢ klauzule nastepujgcej tresci: .Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia”, a nie pouczenie o odpowiedzialnej karnej wynikajgcej z art. 233 §L
Kodeksu Karnego.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze w 2019 r. we wnioskach o dofinansowanie dziatalnosci
gospodarczej oraz we wnioskach o refundacje, Urzad skorygowat tres¢ osSwiadczen
umieszczajagc w nich zamiast pouczenia o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1
Kodeksu Karnego stosowng klauzule.8

[Dowdd: akta kontroli str. 93-95. 103-105. 115-117. 125-127. 135-137. 145-147. 155-157, 166-168. 176-
178. 186-188. 235-238. 248-251. 260-263. 273-276. 286-289. 299-302. 312-314. 324-327. 337-340. 350-
353. 362-365. 203-216. 462-4721

W 2018 r. wnioski o refundacje i dofinansowanie byty rozpatrywane przez komisje

powotang zarzadzeniem Dyrektora Urzedu.9

7Pismo Dyrektora PUP nrOA.091.2.HK.2019 zdn. 15.05.2019r.

8Pismo Dyrektora PUPNnr()A.091.2.BK.2019 zdn. 16.05.2019 r.

9 Zarzadzenie nr 5/2016 Dyrektora PUP w Mifnsku Mazowieckim z dnia 12.02.2016 r. w sprawie powotania Komisji ds.
rozpatrywania wnioskéw w sprawie przyznania bezrobotnym $rodkéw finansowych z Punduszu Pracy oraz PPRONnNa
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla os6b bezrobotnych: zarzadzenie nr 5 /2018 Dyrektora PUP w Minsku Mazowieckim
z dnia 29.01.2018 r. w sprawie powofania Komisji ds. rozpatrywania wnioskéw dotyczacych przyznawania srodkow
finansowych na organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy: zarzadzenie nr 16 /2018 Dyrektora PUP w
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Osoby bezrobotne skierowane do pracy w ramach refundacji i otrzymujgce dotacje na
podjecie dziatalnosci gospodarczej zostaty zaliczone do wymaganego drugiego profilu
pomocy.

[Dowdd: akta kontroli str. 84-91, 436, 440-461]

Kontrola wykazata, ze wnioski o refundacje i dofinansowanie zostaly ztozone zgodnie

z wiasciwoscig miejscowa, zawieraty informacje okreslone odpowiednio w 8 2 ust. 2 i 8 6 ust.
2 rozporzagdzenia Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow' wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania srodkéw' na podjecie dziatalnosci gospodarczej z dnia 14 lipca 2017 r.1) zwanego
dalej rozporzadzeniem oraz zostaly opatrzone podpisem os6b uprawnionych do otrzymania
srodkéw. Do wnioskéw zataczono o$wiadczenia, o ktérych mowa w 8 2 ust. 4 oraz W § 6 ust.
3 rozporzadzenia. Badane wnioski o reiundacje i dofinansowanie speiniaty przestanki, o
ktorych mowa w 8 3 ust. 1-2 oraz w 8§ 7 ust. 1rozporzadzenia. Stosownie do 8 3 ust. 3oraz § 7

ust. 4 rozporzadzenia powiadamiano pisemnie wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku.
[Dowdd: akta kontroli str. 10-13,93-96, 103-106. 115-118. 125-128. 135-138. 145-148. 155-158. 166-

169. 176-179. 186-189. 235-239. 248-252, 260-264, 273-277. 286-290, 299-303, 312-315. 324-328.
337-341. 350-354, 362-366,462-472]

Analiza dokumentacji wykazata, ze umowy o refundacje /przyznanie s$rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej zawieraty elementy, o ktérych mowa w §4 ust. 1i 3 oraz
8§ 8 ust. 2 rozporzadzenia. W iresci uméw (odpowiednio w 8 6 ust. 1 oraz w 8§ 5), zawarto
informacje o formie zabezpieczenia splaty udzielonego dofinansowania/refundacji
w przypadku niedotrzymania warunkéw w niej okreslonych. Formy zabezpieczenia zwrotu
refundacji i dofinansowania spetniaty wymogi § 10 ust.l rozporzadzenia. Stosownie do § 10
ust. 2 rozporzadzenia, okreslono termin zlozenia zabezpieczenia zwrotu refundacji Ilub
dofinansowania.

Kwoty refundacji oraz przyznanego dofinansowania w badanych umowach nie
przekraczaty wysokosci okreslonej w art. 46 ust. 1 pkt 1oraz 2 ustawy, tj. 6-krotnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia. Zgodnie z 8 4 ust. 2 rozporzadzenia, kwoty refundacji byty

proporcjonalne do wymiaru czasu pracy skierowanych bezrobotnych.

Minsku Mazowieckim z dnia 19.10.2018 r. w sprawie powotania Komisji ds. rozpatrywania wnioskow dotyczacych
przyznawania $rodkéw finansowych na organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy.
10Dz. U. 22017 r.. poz. 1380.

Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej f ~
ul. Nowogrodzka 1/3/5. 00-513 Warszawa
e-mail: inlo/ mmips.gov.nl. tel. 222-500-108


mailto:info@mrDins.uov.nl

W art. 46 ust. 5a" ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wskazano
dane osobowe poreczyciela, ktére moga by¢ przetwarzane w postepowaniach w przedmiocie
przyznawania $rodkéw. Kontrola wykazata, ze Urzad poza danymi wyszczego6lnionymi
w przywotanym przepisie, w formularzu oswiadczen poreczyciela, wymagat takze podania
dodatkowych iniormacji. np. odnosnie stanu cywilnego.

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze stan cywilny poreczyciela jest istotny z punktu widzenia jego

sytuacji finansowej (ustalenia maizeniskiego ustroju majgtkowego). Pozwala to zwiekszyc¢
skuteczno$¢ zabezpieczenia i znacznie ograniczy¢ ryzyko braku zaspokojenia roszczen.P

[Dowdd: akta kontroli str. 97-100. 107-110. 119-122. 129-132. 139-142. 149-152. 159-162, 170-173.

180-183. 190-193. 198-200. 240-243. 253-256. 265-269. 278-282. 291-295. 304-308. 316-320. 329-

333. 342-346. 355-358. 367-370.473-474 ]

W badanych sprawach dochowano terminu 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej na ztozenia do Urzedu przez bezrobotnego rozliczenia zawierajgcego zestawienie
kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczegdlne towary
i ustugi ujetych w szczegotowej specyfikaciji, tj. zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z 8§ 9 ust.
1rozporzadzenia.

W przypadku refundacji podmioty, ktérym zrefundowano koszty wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy ztozyly rozliczenie zawierajace zestawienie kwot wydatkowanych od dnia
zawarcia umowy, na poszczegolne wydatki ujete w szczegotowej specyfikacji, tj. zgodnie
z 8 5 ust. 1rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 101-102. 111-114. 123-124. 133-134. 143-144. 153-154. 163-165. 174-175.

184-185. 194-195. 244-247. 257-259. 270-272. 283-285. 296-298. 309-311. 321 -323. 334-336, 347-
349. 359-360. 371-373]

Refundacji dokonywano po stwierdzeniu utworzenia stanowiska pracy, jego
wyposazenia lub doposazenia, stosownie do wymogow & 5 ust. 4 ww. rozporzadzenia
(protokoty z wizyty w terenie) i weryfikacji rozliczenia z dokonanych zakupow ujetych
w specyfikacji wydatkéw wykazanych we wniosku o refundacje. W celu oceny prawidtowosci
wykonania umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej. Urzad podejmowat
takie dziatania jak weryfikacja wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej jak rowniez faktur - 8 9 ust. 5 rozporzadzenia.l

1 art. 46 ust. 5a zostat uchylony ustawg z dnia 21.02.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dn. 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych).
PPismo Dyrektora PUP nr ()A.091.2.BK.2019 z dn.” 15.05.2019 .

B Pismo Dyrektora PUP nr OA.091.2.BK.2019 z dn. 16.05.2019 .
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W badanych sprawach, w 1przypadku odnotowano zwrot srodkéw w kwocie 150,16 zl
otrzymanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej z Funduszu Pracy, stosownie do 8§ 9 ust. 3
rozporzadzenia.

W 9 sprawach wystapity przypadki zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwréconego
podatku od towardéw i ustug zakupionych z przyznanego dofinansowania w tgcznej kwocie

32 903,11 zt.#4

[Dowdd: akta kontroli str. 198-200. 203-204. 401-411. 414-435. 437-439]

Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:

1 dostosowanie wewnetrznych zasad udzielania dofinansowania na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
do obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa,;

2. w przypadku os$wiadczen, pobieranie ich od wnioskodawcow w zakresie wskazanym

w ustawie.

Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Zwracam sie o przediozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze
0 podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura Kontroli

1Audytu MRPIiPS.

Pouczenie
Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

~"Ek RETARZ stanu

14 Pismo Dyrektora PUP nr OA.091.2.BK.20I19 zdn. 15.05.2019r.
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