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Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prawidtowosc i efektywnosc realizacji dziatalnosci kontrolnej w Stuzbie Ochrony
Panstwa w Stuzbie Ochrony Panstwa.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2022.

Termin kontroli
Od 31 maja 2022 r. do 19 sierpnia 2022 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Organizacja dziatalnosci kontrolnej?, w tym organizacja komorki kontroli oraz jej
zasobow ludzkich.
) Planowanie dziatalnosci kontrolnej.
3) Przygotowanie kontroli - program kontroli i powotanie zespotu kontroleréw.
) Realizacja czynnosci kontrolnych oraz dokumentowanie wynikéw kontroli.
) Efektywno$¢ dziatalnosci kontrolnej oraz sprawowanie nadzoru.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. W zakresie
sporzadzania rocznego planu kontroli (na 2020 rok) badaniem zostaty objete takze
dokumenty i zdarzenia zaistniate wczes$niej, natomiast w zakresie sprawozdawczosci
(za 2021 rok) badaniem zostaty objete takze dokumenty i zdarzenia zaistniate pdznie;j.

Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci
Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono realizacje dziatalnosci
kontrolnej w Stuzbie Ochrony Panstwa®. Pomimo brakéw kadrowych komérka kontroli
realizowata zadania w zakresie planowania oraz przeprowadzania kontroli w komérkach
organizacyjnych SOP, co do zasady, terminowo oraz zgodnie z procedurami okreslonymi
w Wytycznych do kontroli*. Jednoczeénie, komérka kontroli przestrzegata podstawowych

1T,j.Dz. U.z 2020 . poz. 224.

2 Z wytaczeniem kontroli stanu ochrony informacji niejawnych i przestrzegania przepiséw o ochronie tych
informacji, o czym mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
742).

8 Zwana dalej réwniez SOP lub jednostka kontrolowana.

4 Wytyczne w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujqcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych wprowadzone do stosowania
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zasad postepowania kontrolnego, tj.: zasady planowosci, podmiotowosci®, pisemnosci oraz
kontradyktoryjnosci. Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne umozliwiaty realizacje zadan
przez kontrolowang jednostke. Zwrécono uwage na zte umiejscowienie komérki kontroli
w strukturze organizacyjnej SOP, co mogto naruszac jej niezaleznos¢.
Dokumenty wewnetrzne takie jak regulamin organizacyjny oraz karty opisu stanowiska
stuzby/pracy uwzgledniaty wszystkie czynnosci, ktére byty wymagane do prawidtowe;j
realizacji zadan objetych kontrola.
Dziatalno$¢ kontrolna zostata oparta na okresowych (rocznych) planach kontroli. Proces
planowania przebiegat wtasciwie, tj. merytorycznie, terminowo oraz z udziatem
kierownictwa SOP. Planowanie w zakresie liczby kontroli byto adekwatne do
rzeczywistych potrzeb oraz mozliwosci kadrowych komérki kontroli.
Za nieprawidtowos$¢ uznano niewtasciwg kwalifikacje ustalen stanu faktycznego
w zakresie odstepstwa od stanu pozadanego. To, co stanowito nieprawidtowosci
w rzeczywistosci byto kwalifikowane jako uchybienie. Powyzsze skutkowato odstgpieniem
od wskazywania przyczyn, skutkéw i oséb odpowiedzialnych za stwierdzone odstepstwa
(nieprawidtowosci), a w konsekwencji btedng oceng ogdlng kontrolowanej komérki
organizacyjnej (,pozytywna z uchybieniami” zamiast ,pozytywna z nieprawidtowosciami”).
Inne stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku adekwatnych i rzetelnych dowodoéw
kontroli, na ktorych oparto ustalenia i ocene (dot. jednego postepowania kontrolnego),
a takze niewtasciwego, niezgodnego z przepisami prowadzenia akt kontroli (btad
systemowy dot. wszystkich postepowan kontrolnych).
Stwierdzone w toku kontroli uchybienia polegaty z kolei na:
— nieadekwatnym z dokonanymi zmianami, uzasadnieniem wniosku o dokonanie zmian
w rocznym planie kontroli;
— wydawaniu upowaznien do kontroli odbiegajacych od wzoru okre$lonego
w zatgczniku do Wytycznych do kontroli (modyfikacja tresci wzoru);
—  zatwierdzeniu programu kontroli po wydaniu upowaznien do kontroli;
— nierzetelnym i niekompletnym sporzadzaniu wykazu aktéw prawnych w programach
kontroli;
— sporzadzaniu oswiadczen o braku albo istnieniu okolicznosci uzasadniajacych
wytaczenie od udziatu w kontroli, przed formalnym wyznaczeniem kontrolera;
— nieokresleniu w upowaznieniu do kontroli oraz w sprawozdaniu z kontroli okresu
objetego kontrolg oraz adresu kontrolowanej komaérki;
— niewystarczajagcym monitoringu realizacji zalecen pokontrolnych.
Pomimo powyzszych ustalen stwierdzono, ze dziatalno$¢ kontrolna w SOP byta
prowadzona w sposéb skuteczny i efektywny, na miare posiadanych mozliwosci
kadrowych. Pozytywnie oceniono typowanie i ujmowanie w planach kontroli tematéw
kluczowych dla dziatalnosci SOP (w tym ich realizacje). Cele okreslone na etapie
planowania kontroli byty osiggane, a wnioski sformutowane w dokumentach
pokontrolnych byty trafne i dotyczyty wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
lub uchybien lub usprawnienia dziatalnosci kontrolowanych podmiotéw w obszarach
objetych kontrola. Kazdorazowo monitorowano realizacje zalecen pokontrolnych, niemniej

decyzjg Nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. (Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 ze zm.) -
zwane dalej réwniez Wytycznymi do kontroli.

5 W petni stosowano od 30 czerwca 2020 r., tj. w zwigzku ze zmiang organizacji przeprowadzania kontroli bedaca
wynikiem zalecen Departamentu Kontroli i Nadzoru MSWiA.
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,proces” ten nie uwzgledniat pozyskiwania oraz oceny materiatéw zrédtowych
potwierdzajgcych ich faktyczne wykonanie.

W ramach dziatalnosci kontrolnej prawidtowo i terminowo realizowano obowigzek
sprawozdawczosci oraz przesytania kopi wystapien pokontrolnych do Departamentu
Kontroli MSWiA. W SOP prowadzono biezacy nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych
z dziatalnoscig kontrolna. Z uwagi jednak na stwierdzone nieprawidtowosci oraz
uchybienia nadzér ten wymaga podjecia dodatkowych czynnosci usprawniajacych oraz
naprawczych.

VII.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli
uchybien i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki
zalecono:

1.

Podjecie prac nad zmiang regulaminu organizacyjnego SOP uwzgledniajaca
funkcjonowanie komérki kontroli jako samodzielnej komérki organizacyjnej, podlegtej
bezposrednio Komendantowi SOP.

Sporzadzanie, w przypadku odstgpienia od opracowania programu kontroli, tzw.
zatozen do kontroli, zawierajgcych minimum informacji niezbednych do
przeprowadzenia kontroli, tj. komdrke kontrolowana, cel kontroli, zakres kontroli
(przedmiot oraz okres objety kontrolg).

Dokonywanie oceny ustalen stanu faktycznego w zakresie odstepstwa od stanu
pozadanego (,uchybienie” lub ,nieprawidtowos¢”) z uwzglednieniem charakteru tych
odstepstw, w tym ich skutkéw, badz tez potencjalnych skutkow.

Pozyskiwanie i gromadzenie dowodéw w kontroli w sposdéb rzetelny, adekwatny

i racjonalny.

Prowadzenie akt kontroli zgodnie z wymogami formalnymi, o ktérych mowa

w § 24 Wytycznych do kontroli.

Monitorowanie i dokumentowanie realizacji zalecen pokontrolnych w sposéb biezacy
i kompletny, tj. zawierajacy analize sposobu i prawidtowosci wykonania zleconych
czynnosci, oraz - w uzasadnionych przypadkach - pozyskiwanie dokumentéw
Swiadczacych o ich faktycznej realizacji.

Opracowanie i formalne wdrozenie wewnetrznego dokumentu (Programu zapewnienia
jakosci), zapewniajacego odpowiedni poziom dziatalnosci kontrolnej wedtug
Standarddéw kontroli.
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