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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.z 2020 r. poz. 224), przekazuje niniejsze Wystagpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U.z 2020 r. poz. 224) w zwiagzku z art. 60 ust. 1 pkt 2 w powigzaniu z art. 60 ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2023r. poz. 900,
zpdzn.zm.) iart. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U.
z2021r.poz. 1762, z pézn. zm.) Ministerstwo Edukacji i Nauki® w okresie od 30 czerwca do
28 lipca 2023 r przeprowadzito kontrole2 w Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy, przy
ul. Konarskiego 1-3, 85-066 Bydgoszcz, pn. Realizacja przez Kuratora Oswiaty nadzoru
pedagogicznego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkote lub placéwke oraz zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji przez Slaskiego Kuratora Oswiaty:

1) nadzoru pedagogicznego - sprawowanego w trybie kontroli doraznych - w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec organizowanych przez szkote
lub placéwke;

2) zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, tj.:

a) czynnosci podejmowanych w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia
awansu zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego,

10becnie Ministerstwo Edukacji Narodowej utworzone z dniem 1 stycznia 2024 r. na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji
Narodowej (Dz.U. 2023 r. poz. 2694);

2 Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa:

1) Ewa Lis - gtéwny wizytator Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztatcenia
Ogoélnego i Podstaw Programowych MEIN, na podstawie upowaznienia nr 28/2023 z 23
czerwca 2023r,;

2) Dariusz Baran - gtéwny wizytator w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie
Ksztatcenia Ogélnego i Podstaw Programowych MEiN, na podstawie upowaznienia nr 29/2023
z23czerwca 2023 r;

3) Jan Chojnacki - radca w Wydziale Awansu Zawodowego Nauczycieli w Departamencie
Ksztatcenia Ogélnego MEIN, na podstawie upowaznienia nr 30/2023 z 23 czerwca 2023 .
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b) sprawowania nadzoru nad czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu
o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez dyrektoréw szkét
oraz organy prowadzace szkoty.
Kontrola realizacji przez Kuratora Oswiaty nadzoru pedagogicznego obejmowata okres od
1wrzesnia 2021 r. do 31 sierpnia 2022 r. natomiast kontrola realizacji zadah zwigzanych
z awansem zawodowym nauczycieli obejmowata rok 2022.

Na podstawie wynikéw kontroli dziatalno$¢ Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty
w ww. zakresie zostata oceniona pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci:
— wprzypadku czesci wydanych zalecen nie okreslono terminu ich realizacji,
— zalecenie dla organu prowadzacego szkote zostato wydane przez osobe
przeprowadzajgcg kontrole w szkole, nie za$ przez organ sprawujacy nadzér

pedagogiczny,
— w jednym protokole kontroli, w opisie stanu faktycznego, nie zawarto dokonanych
ustalen, w tym ujawnionych nieprawidtowosci i wnioskéw wynikajacych

z przeprowadzonych czynnosci kontroli,
— w dwoch przypadkach nie zostata wydana decyzja odmawiajgca nadania stopnia
nauczyciela dyplomowanego.

Ocene uzasadniajg ustalenia kontroli.
. Nadzér pedagogiczny - sprawowany w trybie kontroli doraznych - w zakresie

zapewnienia bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote
lub placéwke

W okresie objetym kontrolg podstawag sprawowania nadzoru pedagogicznego byt art. 55
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082, z pdzn. zm.)
oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz.U. z 2020r. poz. 1551, z pdzn. zm.) (dalej: rozporzadzenie
w sprawie nadzoru pedagogicznego).

Kontrola obejmowata dokumentacje zwigzang z nadzorem pedagogicznym - sprawowanym
w formie kontroli, w trybie doraznym - w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom3
w czasie zajec organizowanych przez szkote? lub placowke.

Organizacja i realizacja kontroli

Podstawa organizacji sprawowania przez Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty
nadzoru pedagogicznego w okresie objetym kontrolg byty nw. regulacje:

1) Regulamin Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy stanowiacy zatacznik do Zarzgdzenia
nr 67/17 Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy,

2) zarzadzenie nr 81/17 Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia 27 pazdziernika
2017 r. w sprawie opracowania wzoréw upowaznien, procedury kontroli planowej i doraznej
oraz procedury ewaluacji catosciowej i problemowej w zakresie sprawowania nadzoru
pedagogicznego przez Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty.

3 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o uczniach - nalezy przez to rozumie¢ réwniez
wychowankoéw;

4 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole - nalezy przez to
rozumiec réwniez przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego.



W regulaminie organizacyjnym Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy okreslono, ze zadania
nadzoru pedagogicznego realizujg: Wydziat Edukacji Przedszkolnej i Podstawowej, Wydziat
Edukacji Ponadpodstawowej, Specjalnej i Placowek oraz Delegatury Kuratorium w Toruniu
i Wtoctawku.

W Zarzqdzeniu nr 81/17 Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia 27 paZzdziernika 2017 r.
zawarto zataczniki w zakresie dotyczacym przeprowadzania kontroli doraznej, m.in.:

— wzdr upowaznienia do przeprowadzania kontroli doraznej,

— wzér pisma informujacego o rozpoczeciu kontroli doraznej,

— wzér protokotu kontroli doraznej,

—  Procedure przeprowadzania kontroli doraznej w szkotach i placéwkach,

—  Procedure rozpatrywania zastrzezen do ustalen zawartych w protokole z przeprowadzonej

kontroli w szkotach i placéwkach.

W ww. Procedurze dotyczacej przeprowadzania kontroli doraznej, w czesci ,zasady
postepowania” okreslono  kolejne  czynnosci zwigzane z  organizowaniem
i przeprowadzaniem kontroli doraznej, wskazujagc do poszczegdlnych czynnosci osoby
odpowiedzialne za ich wykonanie i terminy ich realizacji.

W wyniku kontroli zwrécono uwage, ze Regulamin Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy oraz
ww. zataczniki do Zarzgdzenia nr 81/17, tj. wzor upowaznienia i wzor pisma informujacego
orozpoczeciu kontroli, zawierajg nieaktualne dane promulgacyjne przywotanych aktow
prawnych.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy przeprowadzili
60 kontroli doraznych, w ramach ktérych oceniano zapewnienie bezpieczenstwa uczniom
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote lub placéwke. W przypadku 18 kontroli
dyrektorom szkoét i placéwek wydano tacznie 46 zalecen dotyczacych obszaru dziatania szkot
i placéwek zwigzanego z bezpieczenstwem.

Kontrolg objeto dokumentacje 18 kontroli doraznych przeprowadzonych przez Kuratorium
Oswiaty w okresie od 1 wrzesnia 2021r. do 31 sierpnia 2022r., w wyniku ktérych
dyrektorom szkét i placowek zostaty wydane zalecenia. Kontrola obejmowata dziatania

Kuratora Oswiaty w zakresie dotyczagcym wydawania zalecenn przez organ sprawujgcy

nadzor pedagogiczny, zastrzezen zgtaszanych do ustalen zawartych w protokole kontroli

oraz realizacji wydanych zalecen.
Wyzej wymieniony zakres regulujg przepisy ustawy Prawo oswiatowe oraz rozporzadzenia w
sprawie nadzoru pedagogicznego.

Na podstawie art. 55 ustawy Prawo oswiatowe:

— nauczyciele, o ktorych mowa w art. 60 ust. 8°, moga wydawaé dyrektorom szkot
i placéwek zalecenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci wraz z terminem ich
realizacji (ust. 4);

— dyrektor szkoty lub placéwki, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen, o ktérych
mowa W ust. 4, moze zgtosi¢ wobec nich zastrzezenia do organu sprawujgcego nadzér
pedagogiczny (ust. 5);

— dyrektor szkoty lub placéwki, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen, o ktérych
mowa w ust. 4, aw przypadku wniesienia zastrzezen zgodnie z ust. 5 - w terminie 30 dni
od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest
obowigzany powiadomic:

e organ sprawujacy nadzor pedagogiczny o sposobie realizacji zalecen;

5 Kurator o$wiaty oraz organy, o ktérych mowa w ust. 1i 4 oraz w art. 53 i art. 54, sprawuja nadzor
pedagogiczny przy pomocy nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji
pedagogicznych w kuratoriach oswiaty oraz w urzedach tych organéw lub podporzadkowanych im
jednostkach organizacyjnych.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnzzhaytkltqmfyc4nbzgqztgmbvgi

e organprowadzacy szkote lub placéwke o otrzymanych zaleceniach oraz o sposobie
ich realizacji (ust. 6);

— W razie stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci szkoty lub placowki, organ
sprawujacy nadzér pedagogiczny niezaleznie od srodkéw, o ktérych mowa w ust. 4,
zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ prowadzacy szkote lub placéwke
(ust. 7);

— organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny moze wydawadé organowi prowadzacemu
szkote lub placéwke zalecenia wynikajgce z czynnosci nadzoru. Przepisy ust. 5i 6
stosuje sie odpowiednio (ust. 8).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie hadzoru pedagogicznego, tj.:
e §16ust. 1. pkt5i 6 kontrolujacy sporzadza protokét kontroli, ktory zawiera:

— opis ustalonego stanu faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidtowosci, wnioski
wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontroli, a takze zalecenia wraz
z terminem ich realizacji, o ktérych mowa w art. 55 ust. 4 ustawy;

— pouczenie o prawie zgtoszenia przez dyrektora szkoty lub placéwki zastrzezen
do ustalen zawartych w protokole kontroli;

e §18ust.1-4:

— dyrektor szkoty lub placéwki, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
protokotu kontroli, moze zgtosi¢ do organu sprawujacego nadzér pedagogiczny
pisemne, umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli;

— w przypadku zgtoszenia zastrzezen organ sprawujacy nadzor pedagogiczny moze
zarzadzi¢ przeprowadzenie dodatkowych czynnosci kontrolnych;

— w przypadku stwierdzenia zasadnosci zgtoszonych zastrzezen organ sprawujacy
nadzor pedagogiczny dokonuje zmian w protokole kontroli i przekazuje
go dyrektorowi szkoty lub placowki;

— w przypadku nieuwzglednienia catosci lub czesci zgtoszonych zastrzezen organ
sprawujacy nadzér pedagogiczny sporzadza pisemne stanowisko wobec zastrzezen
i przekazuje je dyrektorowi szkoty lub placéwki w terminie 14 dni roboczych od dnia
otrzymania zastrzezen.

Do przeprowadzonych przez Kuratorium Os$wiaty 18 kontroli doraznych w zakresie
zwigzanym z bezpieczenstwem w szkotach i placéwkach dyrektorzy kontrolowanych
jednostek nie zgtosili do Kuratora Oswiaty pisemnych zastrzezen do ustalef’ zawartych
w protokotach kontroli.

W wyniku przeprowadzenia ww. kontroli, wydanych zostato tacznie 46 zalecen dotyczacych
obszaru dziatania szkét i placéwek zwigzanego z bezpieczeristwem.

We wszystkich 18 sprawdzonych dokumentacjach z kontroli doraznych przeprowadzonych
w przedszkolach, szkotach lub placéwkach przedstawiono informacje o sposobie realizacji
zalecen, z tym, ze w 17 przypadkach dochowano 30-dniowego terminu powiadomienia
kuratora oswiaty o sposobie realizacji zalecen; w 1 przypadku nie dochowano ww. terminu
(informacja o sposobie realizacji zalecen wptyneta do Kuratorium z trzymiesiecznym
opdznieniem, liczac od dnia otrzymania zalecen). W dokumentacji tej kontroli nie byto
informacji o podjetych dziataniach w celu wyegzekwowania od dyrektora tego obowigzku.

Zalecenia w protokotach kontroli byty formutowane w sposéb szczegétowy - wskazujacy na
koniecznos¢ podjecia konkretnej czynnosci lub w sposéb ogdélny - wéwczas wskazywano
przepis prawa naktadajacy obowigzek okreslonego zachowania/dziatania. Dyrektorzy
szkét/placéwek informowali o sposobie realizacji zalecenn wskazujac jakie dziatania
zostaty/zostang podjete w celu ich realizacji. Informacje te byty spéjne z ustaleniami stanu
faktycznego zawartego w protokole kontroli.

Sposréd 18 protokotdéw kontroli (zawierajacych tacznie 46 zalecen), w przypadku 13
protokotéw (zawierajacych tacznie 39 zalecen) okreslono termin realizacji zalecen,



wskazujagc konkretng date Iub okreslajagc ten termin zwrotem: ,niezwtocznie”,
,bezzwtocznie” lub ,od dnia otrzymania protokotu kontroli”. W opinii kontroleréw,
okreslone terminy umozliwiaty realizacje zalecen we wskazanym czasie.

W wyniku analizy kontrolowanych protokotéw kontroli dokonano ponizszych ustalen.

Stwierdzono nieprawidtowos¢:

W przypadku 5 protokotéw kontroli (zawierajacych tacznie 7 zalecen) nie zostat wskazany
termin realizacji zalecenn. Wymog okreslenia terminu realizacji zalecen wynika z § 16 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, zgodnie z ktérym protokét kontroli
zawiera: opis ustalonego stanu faktycznego, w tym ujawnionych nieprawidtowosci, wnioski
wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontroli, a takze zalecenia wraz z terminem ich
realizacji, o ktérych mowa w art. 55 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe w razie stwierdzenia istotnych uchybien

w dziatalnosci szkoty lub placéwki, organ sprawujacy nadzér pedagogiczny niezaleznie od

srodkéw, o ktérych mowa w ust. 4¢, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ

prowadzacy szkote lub placéwke; na podstawie art. 55 ust. 8 organ sprawujacy nadzér
pedagogiczny moze wydawaé organowi prowadzgcemu szkote lub placéwke zalecenia
wynikajace z czynnosci nadzoru.

W odniesieniu do powyzszych przepiséw ustalono, ze:

— w 17 sposrod 18 sprawdzanych kontroli, organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny
nie zawiadamiat o stwierdzonych nieprawidtowosciach organu prowadzacego szkote
lub placowke,

— w jednym przypadku wizytator zawiadomit o stwierdzonych uchybieniach organ
prowadzacy szkote podczas rozmowy telefonicznej oraz wydat zalecenie osobie
prowadzacej szkote (zawarte réwniez w protokole kontroli) w trakcie bezposredniej
rozmowy (ustalenie na podstawie pisemnego os$wiadczenia wizytatora z 5.07.2023 .
ztozonego podczas kontroli MEiN);

Pismem z 18.05.2022 r. Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy zostato poinformowane przez

osobe prowadzacy szkote o sposobie realizacji zalecen zaréwno wydanych dyrektorowi

szkoty, jak i osobie prowadzacej szkote. W dniach 17 i 19.01. 2023 r. w ww. szkole
przeprowadzono kontrole realizacji wydanych zalecen.

Stwierdzono nieprawidtowos¢:

W przypadku jednej ww. kontroli zalecenie zostato wydane osobie prowadzacej szkote

niepubliczng przez wizytatora, w protokole kontroli, i przekazane osobie prowadzacej szkote

w trakcie bezposredniej rozmowy (ustalenie na podstawie pisemnego oswiadczenia

wizytatora z 5.07.2023 r. ztozonego podczas kontroli MEiN).

Przepisy zawarte w art. 55 ustawy Prawo o$wiatowe stanowia, ze:

e ust. 4. Nauczyciele, o ktérych mowa w art. 60 ust. 8, mogqg wydawac dyrektorom szkét

i placéwek zalecenia wynikajgce z przeprowadzonych czynnosci wraz z terminem ich
realizacji;

6 ust. 4 - nauczyciele, o ktérych mowa w art. 60 ust. 8, moga wydawaé dyrektorom szkét i placowek
zalecenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci wraz z terminem ich realizacji.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbqguzdcltqmfyc4njzgi4dembrgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnzzhaytkltqmfyc4nbzgqztgmbvgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnzzhaytkltqmfyc4nbzgqztgmbvgi

e ust. 8. Organ sprawujqgcy nadzoér pedagogiczny moze wydawac organowi prowadzgcemu
szkote lub placéwke zalecenia wynikajqce z czynnosci nadzoru. Przepisy ust. 5 i 6 stosuje sie
odpowiednio’.

Zgodnie z ww. przepisem, zalecenie osobie prowadzacej szkote powinno by¢ wydane przez
organ nadzoru pedagogicznego - kuratora oswiaty. Wizytator nie posiadat upowaznienia
Kuratora Oswiaty do wydania organowi prowadzacemu szkote zalecenia wynikajgcego
Z czynnosci nadzoru.

W ocenie kontrolujgcych:

— w16 na 18 sprawdzanych kontroli wydane zalecenia byty adekwatne do opisu stanu
faktycznego i stwierdzonych nieprawidtowosci. Byty one sformutowane w sposéb
jasny i precyzyjny, niebudzacy watpliwosci, co do sposobu ich realizacji,

— w jednym przypadku zalecenie byto sformutowane w sposéb ogélny, ale informacje
wskazujgce co nalezy poprawic¢ byty precyzyjnie przedstawione w opisie stanu
faktycznego w protokole kontroli,

— w drugim przypadku zastrzezenia budzi zaréwno cze$¢ protokotu dotyczaca opisu
stanu faktycznego, jak i wydane dyrektorowi zalecenie (o czym mowa ponizej).

Na podstawie §16 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego,
kontrolujacy sporzadza protokét kontroli, ktory zawiera opis ustalonego stanu faktycznego,
w tym ujawnionych nieprawidtowosci, wnioski wynikajace z przeprowadzonych czynnosci
kontroli, a takze zalecenia wraz z terminem ich realizacji, o ktérych mowa w art. 55 ust. 4
ustawy.

Stwierdzono nieprawidtowos¢:
W przypadku kontroli przeprowadzonej przez Kuratorium Os$wiaty pn. Przestrzeganie
przepisow prawa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczniom i prawidtowosci sprawowania
nadzoru pedagogicznego przez dyrektora szkoty przeprowadzona zostata ankieta dotyczaca
stanu bezpieczenstwa ucznidéw w szkole. W protokole z kontroli nie zamieszczono ustalen, tj.
wynikéw z przeprowadzonej ankiety, wskazano tylko adres internetowy, gdzie
zamieszczone zostaty odpowiedzi uczniow (cyt.:):
LPod linkiem htps://.......... znajdujq sie odpowiedzi uczniéw zebrane w postaci danych i wykreséw.
Do wersji papierowej protokotu zatgczono:

1) wzor ankiety

2) odpowiedzi uczniéw ujeto w zestawieniu ilosciowym i w postaci wykresow”.

W ocenie kontrolujacych powyzszy zapis nie jest opisem stanu faktycznego.
W protokole nie zamieszczono tez ustalen dotyczacych nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez dyrektora szkota, zgodnie z tematem kontroli.

Dyrektorowi szkoty wydano zalecenie (cyt): W ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego przez dyrektora szkoty zaleca sie dokonac pogtebionej analizy wynikéw ankiet z
9.11.2011 r. oraz podjqg¢ dziatania, ktére w skuteczny sposéb poprawiq poczucie bezpieczerstwa
uczniéw w szkole i wptyng na pozytywny wizerunek nauczycieli. Wnioski i rekomendacje nalezy
niezwtocznie przedstawic organowi nadzoru pedagogicznego.

7 ust. 5. Dyrektor szkoty lub placowki, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen, o ktérych mowa

w ust. 4, moze zgtosi¢ wobec nich zastrzezenia do organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny;
ust. 6. Dyrektor szkoty lub placéwki, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen, o ktérych mowa

wust. 4, a w przypadku wniesienia zastrzezen zgodnie z ust. 5 - w terminie 30 dni od dnia
otrzymania pisemnego zawiadomienia o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany
powiadomic:
1) organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny o sposobie realizacji zalecen;
2) organ prowadzacy szkote lub placéwke o otrzymanych zaleceniach oraz o sposobie ich realizacji.



Do wydania zalecenia istotne jest przedstawienie ustalen z kontroli. W opinii kontrolujacych,
ww. informacje powinny by¢ zamieszczone w protokole kontroli, w opisie stanu faktycznego.

Oceniajac sprawnos$¢ i skutecznosé nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty pozytywnie nalezy oceni¢ przeprowadzenie
przez Kuratorium kontroli doraznej w zwiazku z anonimowym pismem rodzicéw
zgtaszajgcym brak bezpieczenstwa ucznidow.

Réwniez pozytywne oceniono dziatania Kuratorium Os$wiaty polegajace na wykorzystaniu
ankiety wsréd ucznidw, jako narzedzia przy ustalaniu stanu faktycznego podczas kontroli
doraznych dotyczacych bezpieczenstwa w szkole. Oceniajac zagadnienie bezpieczenstwa
uczniéw w szkotach sprawdzano nie tylko przestrzeganie przepisdw prawa w tym zakresie
(wtym prawa wewnatrzszkolnego), ale tez uwzgledniano opinie uczniéw nt. ich poczucia
bezpieczenstwa w szkole.

Il. Realizacija przez Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Os$wiaty zadan zwigzanych
Z awansem zawodowym nauczycieli, tj.:

1) czynnosci podejmowanych w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu
zawodowego nauczyciela dyplomowanego;

2) organizacja i sposdb sprawowania nadzoru nad czynnosciami podejmowanymi
w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez
dyrektoréw szkoét oraz organy prowadzace szkoty.

W zakresie zadan objetych kontrola zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli
realizowanych przez Kuratora Oswiaty w 2022 r. obowigzywat nizej przedstawiony stan
prawny.
W okresie do dnia 31 sierpnia 2022 r. obowigzywata ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. -
Karta Nauczyciela (Dz.U.z 2019 r. poz. 2215, z p6zn. zm.). Podstawa realizacji przez Kuratora
Oswiaty zadan byto rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 .
w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2020 r. poz. 2200
tj.).
W art. 9a ust. 1 ww. ustawy Karta Nauczyciela ustalono stopnie awansu zawodowego
nauczycieli:

1) nauczyciel stazysta;

2) nauczyciel kontraktowy;

3) nauczyciel mianowany;

4) nauczyciel dyplomowany.

Na podstawie art. 9b ust. 4 pkt 1-3 tej ustawy, nauczycielom spetniajagcym warunki, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1, oraz nauczycielom zatrudnionym w trybie art. 9a ust. 3 lub 4, w drodze
decyzji administracyjnej, stopien awansu zawodowego nadaje:

—  stopien nauczyciela kontraktowego - dyrektor szkoty;

—  stopien nauczyciela mianowanego - organ prowadzacy szkote;

—  stopien nauczyciela dyplomowanego - organ sprawujacy nadzér pedagogiczny.

Przepisy art. 9b ust. 7 ww. ustawy wskazuja, ze organami wyzszego stopnia w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-3 oraz
ust. 6, s3 odpowiednio:

1) wstosunku dodyrektoraszkoty - organ prowadzacy szkote, aw przypadku gdy dyrektor
szkoty jest jednoczednie osobg prowadzaca szkote - organ sprawujacy nadzér
pedagogiczny;

2) w stosunku do organu prowadzacego szkote - organ sprawujacy nadzor pedagogiczny,
a w przypadku nauczycieli placéwek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placéwek



doskonalenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2
i ust. 14 ustawy - Prawo oswiatowe - kurator oswiaty.

Na podstawie przepiséw art. 2h ust. 1 ww. ustawy, nadzér nad czynnosciami podejmowanymi

w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez:

1) dyrektorow szkét, organy prowadzace szkoty oraz komisje, o ktérych mowa w art. 9g ust.
1 i 2 ustawy® - sprawuje organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, a w przypadku
placowek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placéwek doskonalenia nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2 i ust. 14 ustawy - Prawo
oSwiatowe - kurator oswiaty.

2) organy sprawujace nadzor pedagogiczny oraz komisje, o ktérych mowa w art. 9g ust. 37,
6ai7a - sprawuje wtasciwy minister.

W dniu 1 wrzesnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy -
Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1730), wprowadzajaca
zmiany dotyczace m.in. zasad awansu zawodowego nauczycieli. W dniu 13 wrzesnia 2022 r
weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U.z 2022 r. poz. 1914 t.j.).
Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U.z 2023 r. poz. 984), ustalono dwa
stopnie awansu zawodowego nauczycieli, tj. nauczyciela mianowanego i dyplomowanego.

Na podstawie art. 9b ust. 4, nauczycielom spetniajgcym warunki, o ktérych mowa w art. 9b
ust. 1-1c, oraz nauczycielom zatrudnionym w trybie art. 9a ust. 4 lub 5, w drodze decyzji
administracyjnej, stopiert awansu zawodowego nadaje:

— stopien nauczyciela mianowanego - organ prowadzacy szkote;

— stopien nauczyciela dyplomowanego - organ sprawujacy nadzér pedagogiczny,
aw przypadku nauczycieli placéwek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placéwek
doskonalenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2
i ust. 14 ustawy - Prawo oswiatowe - kurator oswiaty;

— stopien nauczyciela dyplomowanego nauczycielom, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt
1biart. 9ca ust. 10 - wtasciwy minister.

Przepisy art. 9b ust. 7 pkt. 2 ww. ustawy wskazujg organy wyzszego stopnia w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach, o ktérych mowa w ww. ust. 4 i sg to
odpowiednio:

— w stosunku do organu prowadzacego szkote - organ sprawujacy nadzor pedagogiczny,
a w przypadku nauczycieli placowek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placéwek
doskonalenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2
i ust. 14 ustawy - Prawo oswiatowe - kurator oswiaty.

Na podstawie przepiséw art. ?h ust. 1. nadzér nad czynnos$ciami podejmowanymi
w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez:

1) dyrektordow szkdt, organy prowadzace szkoty oraz komisje, o ktérych mowa w art. 9fa
ust. 5, 10, 11 i 13 oraz art. 9g ust. 2 i 7b - sprawuje organ sprawujacy nadzér
pedagogiczny, aw przypadku placéwek doskonalenia nauczycieli, zwyjatkiem placéwek
doskonalenia nauczycieli, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2
i ust. 14 ustawy - Prawo oswiatowe - kurator oswiaty;

8 Art. 9g ust.1 - Komisje kwalifikacyjna dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela
kontraktowego powotuje dyrektor szkoty; ust. 2 - Komisje egzaminacyjng dla nauczycieli
ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela mianowanego powotuje organ prowadzacy szkote.

? Komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela

dyplomowanego powotuje organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny, a w przypadku nauczycieli
placowek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placéwek doskonalenia nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2 i ust. 14 ustawy - Prawo oswiatowe - kurator oswiaty.



2) organy sprawujace nadzor pedagogiczny, kuratora oswiaty oraz komisje, o ktérych
mowa w art. 9g ust. 3, 6ai 7a - sprawuje wtasciwy minister.

Kontrolg objeto dokumentacje z postepowan kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela
dyplomowanego prowadzonych przez Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty.
Dokumentacja obejmowata postepowania dotyczace nauczycieli ze wszystkich typow
i rodzajow szkét.

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2022 r. do Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty
wptynety 882 wnioski o podjecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela
dyplomowanego. Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty wydat 868 decyzji o nadaniu stopnia
nauczyciela dyplomowanego oraz 1 decyzje o odmowie nadania stopnia nauczyciela
dyplomowanego. Wydano 10 decyzji o umorzeniu postepowania, ze wzgledu na wycofanie
whnioskéw przez nauczycieli. Trzy wnioski o podjecie postepowania kwalifikacyjnego zostaty
pozostawione bez rozpatrzenia, jak poinformowat Kurator Os$wiaty: 1 z powodu
nieuzupetnienia brakéw formalnych oraz 2 z powodu ztozenia wnioskéw przez nauczycieli
mianowanych po terminie, o ktérym mowa w art. 9d ust. 7 Karty Nauczycielal® (Dz.U. z
2019r. poz. 2215), tj. okresie 3 lat od dnia otrzymania pozytywnej oceny dorobku
zawodowego za okres stazu (w brzmieniu obowigzujacym przed 1 wrzesnia 2022r.).

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca:

1) 42 postepowan zakonczonych decyzjami o nadaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego i 1 postepowania zakoriczonego decyzja o odmowie nadania stopnia
nauczyciela dyplomowanego,

2) 2 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania
na podstawie art. 105 § 1 Kpa,

3) 2 postepowan zakonczonych pozostawieniem wnioskéw bez rozpatrzenia z powodu
ztozenia wniosku po terminie, o ktérym mowa w art. 9d ust. 7 Karty Nauczyciela.

W ramachww. 43 postepowan kontrolg objeto dokumentacje z prac komisji kwalifikacyjnych
oraz dokumentacje stanowiacg podstawe wydania decyzji o nadaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego.

Dokumentacja zostata przygotowana zgodnie z przepisami obowigzujgcymi do dnia
31sierpnia 2022r., tj. ustawg z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela
i rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania
stopni awansu zawodowego przez nauczycieli, oraz od dnia 1 wrzesnia 2022 r., tj. ustawa z dnia
26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z
dnia 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.
Dokumentacja obejmowata m.in.: pisma ustalajgce sktad komisji kwalifikacyjnych, arkusze
analizy formalnej, protokoty z posiedzen komisji kwalifikacyjnych, zawiadomienia,
oswiadczenia cztonkéw komisji, zaswiadczenia o akceptacji komisji kwalifikacyjnych.
Dokumentacja, ktéra nauczyciele dotaczaja do wnioskéw o podjecie postepowania
kwalifikacyjnego zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli (89 rozporzadzenia zdnia 26 lipca 2018r. oraz §5
rozporzadzeniazdnia 6 wrzesnia 2022 r.) obejmowata min.: zaswiadczenia dyrektorow szkot
zawierajace informacje o odbytych stazach, dokumenty swiadczace o kwalifikacjach
nauczycieli, akty nadania stopnia nauczyciela mianowanego, opisy i analizy sposobu realizacji

10art. 9d ust. 7. Nauczyciel stazysta i nauczyciel kontraktowy sktadajg wniosek o podjecie odpowiednio
postepowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego w roku uzyskania pozytywnej oceny dorobku
zawodowego za okres stazu. Nauczyciel mianowany moze ztozy¢ wniosek o podjecie postepowania
kwalifikacyjnego w okresie 3 lat od dnia otrzymania pozytywnej oceny dorobku zawodowego
za okres stazu. W razie niedotrzymania terminéw ztozenia wnioskdéw nauczyciele ci sg obowigzani do
ponownego odbycia stazu w petnym wymiarze.



wymagan, o ktérych mowa kolejno w § 8 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 26 lipca 2018r.i §7
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2022r. oraz kopie kart oceny pracy (zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 6 wrzesnia 2022 r.).

Dokumentacja dotyczaca prac komisji kwalifikacyjnych oraz nadawania stopni awansu
zawodowego przez Kuratora prowadzona jest w sposdb prawidtowy z zachowaniem
nalezytej starannosci. Uzasadnienia oceny punktowej zawarte w protokotach z posiedzen
komisji kwalifikacyjnych nie budzity zastrzezen.

Powotanie sktadéw komisji kwalifikacyjnych, w tym dobor ekspertéw, odbywato sie zgodnie

Z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela. W sktad komisji

kwalifikacyjnej dla nauczycieli ubiegajagcych sie o awans na stopien nauczyciela

dyplomowanego wchodza!t:

— przedstawiciel organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny, a w przypadku nauczycieli
placowek doskonalenia nauczycieli, z wyjatkiem placowek doskonalenia nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6, ust. 7 pkt 2 i ust. 14 ustawy - Prawo
oswiatowe - przedstawiciel kuratora o$wiaty, jako jej przewodniczacy, a w przypadku
gdy o awans ubiega sie dyrektor szkoty - takze przedstawiciel organu prowadzacego
szkote;

— dyrektor szkoty, z wyjatkiem przypadku gdy o awans ubiega sie dyrektor szkoty;

— W brzmieniu przepiséw ustawy obowigzujgcych do dnia 31 sierpnia 2022r. - trzej
eksperci z listy ekspertéw prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, za$ w brzmieniu przepiséw ustawy obowigzujacych od dnia 1 wrzesnia
2022 . - dwaj eksperci z listy ekspertéw, o ktérej mowa w ust. 11.

Decyzje dotyczace nadania stopni nauczyciela dyplomowanego zostaty wydane
w terminach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela, tj.:

— Nauczycielom, ktérzy ztoza wnioski o podjecie odpowiednio postepowania
egzaminacyjnego lub postepowania kwalifikacyjnego do dnia 30 czerwca danego roku,
witasciwy organ, o ktérym mowa w ust. 4, wydaje decyzje o nadaniu lub o odmowie
nadania stopnia awansu zawodowego w terminie do dnia 31 sierpnia danego roku;12

— Nauczycielom, ktérzy ztozg wnioski o podjecie odpowiednio postepowania
egzaminacyjnego lub postepowania kwalifikacyjnego do dnia 31 pazdziernika danego
roku, wtasciwy organ, o ktérym mowa w ust. 4, wydaje decyzje o nadaniu lub o odmowie
nadania stopnia awansu zawodowego w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.13

Ww. postepowania kwalifikacyjne na stopien nauczyciela dyplomowanego oraz nadawanie
przez Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty stopnia awansu zawodowego nauczyciela
dyplomowanego prowadzone byty, poza dwoma nizej stwierdzonymi przypadkami, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215
tj.iDz.U.z2023r. poz. 984 tj.), rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca
2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U.z 2020r.,
poz. 2200 t.j.), rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2022 r. poz. 1914 t.j.) oraz z
przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z
2023 r.poz. 775 t.).

Stwierdzona nieprawidtowos¢:
Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg 2 wnioskéw o podjecie postepowania
kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela dyplomowanego, ktére to wnioski zostaty

11 Art. 9gust. 3i4;
12 Art. 9b ust. 3;
13 Art. 9b ust. 3a.
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pozostawione bez rozpatrzenia, z uwagi na niedochowanie terminu wskazanego w art. 9d
ust. 7 Karty Nauczyciela (Dz.U. z 2019r. poz. 2215, w brzmieniu obowigzujacym przed
1wrzesnia 2022r.), tj. wnioski nie zostaty ztozone w okresie 3 lat od dnia otrzymania
pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu.

Zgodnie z art. 9d ust. 7 ustawy - Karta nauczyciela (w brzmieniu obowiazujgcym przed
1 wrzesnia 2022 r.) nauczyciel stazysta i nauczyciel kontraktowy sktadajg wniosek o podjecie
odpowiednio postepowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego w roku uzyskania
pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu. Nauczyciel mianowany moze ztozy¢
wniosek o podjecie postepowania kwalifikacyjnego w okresie 3 lat od dnia otrzymania
pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu. W razie niedotrzymania terminéw
ztozenia wnioskéw nauczyciele ci s3 obowigzani do ponownego odbycia stazu w petnym
wymiarze.

Przepisy ustawy - Karta nauczyciela okreslaja tryb nadawania stopnia awansu zawodowego
nauczycieli, w tym art. 9b ust. 4 i 6 ustawy stanowig, iz nadanie (lub odmowa nadania) stopnia
awansu zawodowego nastepuje w formie decyzji administracyjne;.

Na podstawie art. 9b ust. 1 warunkiem nadania nauczycielowi kolejnego stopnia awansu
zawodowego jest spetnienie wymagan kwalifikacyjnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1
orazust.2i3,odbycie stazu, z zastrzezeniem art. 9e ust. 1-3, zakorczonego pozytywna ocena
dorobku zawodowego nauczyciela, o ktérej mowa w art. 9c ust. 5a.

W przypadku niespetnienia przez nauczyciela warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1, dyrektor
szkoty lub wtasciwy organ, o ktéorym mowa w ust. 4 pkt 2-4, odmawia nauczycielowi,
w drodze decyzji administracyjnej, nadania stopnia awansu zawodowego (art. 9b ust. 6).

Wobec niespetnienia przez nauczyciela mianowanego warunku okreslonego w art. 9b ust. 1,
tj. odbycia stazu zakonczonego pozytywna oceng dorobku zawodowego nauczyciela,
w zwiazku z nieztozeniem wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego w okresie 3 lat
od dnia otrzymania pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu zgodnie z art. 9d
ust. 7 - na podstawie ww. art. 9b ust. 6, wtasciwe byto wydanie decyzji odmawiajacej nadania
stopnia nauczyciela dyplomowanego.

Kurator oswiaty sprawuje nadzér nad czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu
o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez dyrektoréw szkét oraz organy
prowadzace szkoty i komisje. W okresie objetym kontrolg do Kuratorium Oswiaty nie
wptynety odwotania od negatywnej oceny dorobku zawodowego nauczyciela za okres stazu.
Do Kuratorium Oswiaty nie wptynety skargi na prace komisji powotywanych przez
Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty.

W ocenie kontrolujacych zadania zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli, z wyjatkiem
ww. dwdéch postepowan kwalifikacyjnych, gdzie nie wydano decyzji odmawiajacej nadania
stopnia nauczyciela dyplomowanego, byty organizowane i realizowane zgodnie z przepisami
obowigzujacym przed i po 1 wrzednia 2022 r. ustawy - Karta nauczyciela, rozporzadzenia
w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego przez nauczycieli. Przy realizacji tych zadan
stosowano Kodeks postepowania administracyjnego.

Majac na uwadze stwierdzone w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci w zakresie
sprawowanego nadzoru pedagogicznego, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przedstawiam nastepujace zalecenia:
1) wydajac zalecenia po kontroli, kazdorazowo okreslac terminy ich realizacji;
2) przestrzega¢ kompetencji kuratora oswiaty, tj. wydawania zalecen organowi
prowadzacemu szkote lub placéwke przez organ sprawujacy nadzér pedagogiczny;
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3) w protokotach kontroli zamieszcza¢ opis ustalonego stanu faktycznego, w tym
ujawnionych nieprawidtowosci, ktére sg podstawa wydania zalecen;

4) w przypadku niespetnienia przez nauczyciela mianowanego warunku odbycia stazu
zakonczonego pozytywng oceng dorobku zawodowego nauczyciela, w zwiazku
Z nieztozeniem wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego w okresie 3 lat od
dnia otrzymania pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu, nalezy
wydawac decyzje odmawiajgca nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przedstawiajac
powyzsze wystapienie pokontrolne, prosze o przekazanie w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie wykonania zalecen.

Od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia
Ministra Edukaciji

Robert Bartold
Dyrektor Generalny
/ - podpisano cyfrowo/
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