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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 9 maja 2024 r.
FB.111.431.6.2024.AP

Pan

Roland Fabianek
Starosta Oleski
ul. Pieloka 21
46-300 Olesno

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Oles$nie, ul. Pieloka 21,
46-300 Olesno.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie?,

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,
art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych

z budzetu panstwa w 2023 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach,

b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykly.

Termin kontroli: od 11 do 14 marca 2024 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Justyna Zatajska starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu
kontrolnego,

Agnieszka Pusz inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Roland Fabianek - data objecia stanowiska 5 grudnia 2018 r. do nadal (dalej: Starosta).

1Dz. U.z2023r. poz. 190
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.
3Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 1/2024.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Powiatowi Oleskiemu w 2023 r. w formie dotacji celowych w dziale 010
Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢ oraz dziale 750 Administracja
publiczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie w zakresie realizacji zadan wynikajacych
Z ustaw:

— z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie?,
— z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®,
— zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze®.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Powiatu ocenia si¢ jako pozytywng
z nieprawidtowoscig. Podstawg oceny pozytywnej byto terminowe ztozenie sprawozdan
budzetowych i wykazanie w nich danych zgodnych z ewidencjg ksiegowg. Stwierdzona
nieprawidtowosc¢ dotyczyta ujecia w rozliczeniu dotacji za 2023 r. kosztéw rzeczowych, ktére
nie zostaty poniesione na realizacje zadania wymienionego w ustawie Prawo towieckie.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

1.1. Zadania wynikajgce z ustawy Prawo towieckie.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo realizowato zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowej wskazane w ustawie Prawo towieckie, ktére na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 tej ustawy polegato na wydzierzawieniu przez Staroste obwodéw
towieckich polnych, na wniosek Polskiego Zwigzku towieckiego po zasiegnieciu opinii wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz wtasciwej izby rolniczej. Zgodnie Regulaminem
Organizacyjnym wprowadzonym Uchwatg Zarzgdu Powiatu’ zadanie zostato przypisane do
Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa. W zakresie czynnoéci znajdowaty sie
odpowiednie zapisy dotyczgce wykonywania zadan, ktére byty realizowane przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora.

[Akta kontroli str. 1-4]

1.2. Zadania wynikajace z ustawy o fundacjach.

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach Starosta sprawuje nadzér w zakresie
dziatalnosci fundacji prowadzonej na obszarze powiatu, ktére na podstawie art. 15a ust. 2 tej
ustawy jest zadaniem z zakresu administracji rzgdowej. W zakresie czynnosci znajdowaty sie
odpowiednie zapisy dotyczgce wykonywania zadan, ktore byly realizowane przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora w Wydziale Promocji i Rozwoju
Gospodarczego.

[Akta kontroli str. 5-7]

1.3. Zadania wynikajgce z ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, na podstawie art. 156 ust. 3 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze (dalej: ustawa PGiG), Starostwo realizowato zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej, ktore polegaty m.in. na wygaszeniu koncesji (art. 38) oraz
innych zadan wynikajacych z tej ustawy (m.in. art. 80 ust. 1, 93 ust. 2, art. 161 ust. 2 pkt 1

4 Dz.U. z 2023 poz. 1082.
5 Dz.U. z 2023 r. poz. 166.
6 Dz.U. z 2023 poz. 633 z p6zn. zm.
" Uchwata nr 48/146/16 Zarzgdu Powiatu w Ole$nie z dnia 23 maja 2016 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Olesnie. Ostania zmiana zostata wprowadzona 8 wrzesnia 2023 r.
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i 2). Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym zadanie nalezato do kompetencji Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa. W zakresie czynno$ci znajdowaty sie
odpowiednie zapisy dotyczgce wykonywania zadan, ktére byty realizowane przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku Zastepcy Naczelnika Wydziatu.
[Akta kontroli str. 8 - 11]

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady rachunkowosci
wprowadzone Zarzgadzeniem Nr 20/2005 Starosty Oleskiego z dnia 29 grudnia 2005 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci®.
Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu XXX

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.

3. Nadzér Powiatu nad wydatkowanymi srodkami dotacji celowe.

Z informacji ztozonej przez Wicestaroste wynika, ze: (...) Naczelnik Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa sprawuje nadzér nad pracownikami Wydziatu,
m.in. zajmujgcymi sie sprawami z zakresu Prawa towieckiego oraz Prawa geologicznego
i gorniczego. (...) Naczelnik Wydziatu Promocji i Rozwoju Gospodarczego sprawuje nadzor
nad pracownikami Wydziatu, m.in. zajmujgcym sie sprawami z zakresu ustawy o fundacjach.
Nadzér polega na:

— przydzieleniu sprawy danemu pracownikowi,

— sprawdzeniu prawidtowosci kwalifikacji sprawy z jednolitym rzeczowym wykazem akt,

— sprawdzeniu podstawy prawnej realizowanej sprawy w zakresie zgodno$ci
Z obowigzujgcymi przepisami,

— omowieniu toku postepowania w danej sprawie,

— zapoznaniu sie z przygotowanym projektem dokumentu, tj. pisma, decyzji, opinii,
zestawienia, sprawozdania,

— sprawdzaniu prawidtowosci i terminowosci zatatwianych spraw,

— kontroli sposobu wykonywania pracy, w celu korygowania nieprawidtowosci.

Nadzoér nad realizacjg zadan (...) pod wzgledem finansowym petni naczelnik Wydziatu

Finansowego i polega on na:

— Sprawdzaniu i podpisywaniu pod wzgledem rachunkowym i formalnym przygotowanych
dokumentow ksiegowych,

— Sprawdzeniu i podpisywaniu dekretacji na dokumentach ksiegowych,

— Sprawdzeniu pod wzgledem zgodnosci z ewidencjg ksiegowg sprawozdan
jednostkowych oraz zbiorczych,

— podpisywaniu sprawozdan jednostkowych i zbiorczych,

— opracowaniu i nadzorowaniu planéw dochodéw i wydatkéw w uchwale budzetowej
i zmian tych planow,

— wyjasnianiu rozbieznosci i réznic pomiedzy planami oraz danymi ksiegowymi pomiedzy
Starostwem a Opolskim Urzedem Wojewdodzkim.

[Akta kontroli str. 12-13]

8 Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzgdzeniem nr 23/2016 Starosty Oleskiego z dnia 22 grudnia 2016 r.
®Dz. U. 22023 r. poz. 120 z pézn. zm.
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4. Plan finansowy dotaciji.
4.1 Rozdziat 01095 - zadania wynikajgce z ustawy Prawo towieckie.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2023 r. dla Starostwa zaplanowano
w dziale 010, rozdziat 01095, § 2110%° dotacje celowg w tgcznej wysokosci 7 300,00 zt1,
W ciggu roku Uchwatg Nr 179/528/2023 Zarzadu Powiatu w Olesnie z dnia
6 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmian w Planach finansowych jednostek budzetowych
dokonano przeniesien miedzy paragrafami na kwote 3 300,00 zt, pozostawiajgc plan na
niezmienionym poziomie.

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw prowadzonym na koncie 980
Plan finansowy wydatkéw budzetowych przeprowadzane byly na biezgco.
Dotacja w kwocie 7 300,00 zt zostata przekazana przez Wojewode Opolskiego na rachunek
budzetu Powiatu, ktora zostata wykorzystana w catosci, jak wynika z przedtozonej ewidencji
ksiegowej oraz dokumentow ksiegowych.

4.2 Rozdziat 75011 - zadania wynikajace z ustawy o fundacjach oraz ustawy Prawo
geologiczne i gornicze.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2023 r. dla Starostwa zaplanowano
w dziale 750, rozdziat 75011, § 2110 dotacje celowg w tgcznej wysokosci 9 596,00 zt, w tym
na zadanie zwigzane z ustawg o fundacjach oraz PGIiG 5 596,00 zt'2, a takze zadania
wynikajgce z ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represiji
wojennych i okresu powojennego®® (dalej: ustawa o kombatantach) w wysokosci 4 000,00 zt.
Nastepnie, w zwigzku z ogtoszeniem 8 lutego 2023 r. ustawy budzetowej, zwiekszono plan
dotacji celowej o kwote 405,00 zt na zadanie realizowane przez Starostwo wynikajgce
z ustawy o fundacjach oraz PGIiG 4. W trakcie roku 2023 plan finansowy Starostwa zostat
zwiekszony o 7 311,00 zt i ostatecznie wyniést 17 312,00 zi.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski informowat w 2023 r. Starostwo o kwotach dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej w dziale 750, rozdziale 75011, § 2110
w podziale na:

— zadania zwigzane z kombatantami,

— pozostate zadania wynikajgce z ustawy o fundacjach oraz Prawo geologiczne i gérnicze,
natomiast Starostwo wprowadzato do planu dotacje w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej
jedng kwota, co utrudniato ustalenie planu finansowego na przedmiotowe zadania.

W zwigzku z tym Wicestarosta wyjasnit: W decyzjach Wojewody Opolskiego przyznajgcych
lub tez zmieniajgcych kwote dotacji na zadania zlecone w rozdziale 75011, byty
wyszczegolnione kwoty na: ,kombatanci” i ,pozostate zadania”. Jednak z zadnych
wytycznych nie wynikat obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji, a sporzagdzane
sprawozdania budzetowe (Rb 50), tez nie wymagaty takiej ewidenciji.

Dlatego biorgc pod uwage niewielkg kwote przeznaczong na ,kombatantow” — najpierw
4.000 zt, ostatecznie 4.160 zt — a co za tym idzie nalezafo sig spodziewac niewielkiej iloSci
dokumentdéw ksiegowych, skarbnik w konsultacji z Wydziatem Finansowym, podjat decyzje
o niewyodrebnianiu dodatkowej analityki ksiegowej w tym zakresie.

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze bez wzgledu na wysokos¢ dotacji srodki
powinny by¢ ewidencjonowane w sposéb przejrzysty, umozliwiajgcy identyfikacje

10 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat.
11 Uchwata Nr XLV/265/2022 Rady Powiatu w Olesnie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Oleskiego
na 2023 r., Uchwata nr 157/445/2023 Zarzgdu Powiatu w Olesnie z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia Zestawienia
planéw finansowych jednostek budzetowych Powiatu Oleskiego na 2023 rok.
12y,
13 Dz. U. 2022 r. poz. 2039.
14 Uchwata Nr 163/466/2023 Zarzadu Powiatu w Olesnie z dnia 17 marca 2023 r. i Uchwata nr 166/480/2023 Zarzadu Powiatu
w Olesnie!* z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie zmian w Planach finansowych jednostek budzetowych.
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poszczegodlnych operacji ksiegowych i bankowych w zakresie planu finansowego oraz
wydatkéw wedtug zadan wskazanych przez Wojewode Opolskiego.
Znajduje to potwierdzenie w tym, ze jednostka popetnita btad przy skfadaniu rozliczenia za
2023 r. wpisujgc w rubrykach: Plan 2023 (po zmianach) kwote 4 160,00 zt i Wykonanie na
31.12.2023 r. kwote 2 000,00 z, ktore nie dotyczyty zadania wykonywanego z ustawy
o fundacjach oraz PGiG. Wyjasnienie zlozyta Sekretarz z up. Starosty, podajgc: Przy
wprowadzaniu planu dochodow i planu wydatkéw na podstawie decyzji Wojewody
Opolskiego cate kwoty planu potraktowano jako Srodki przeznaczone na ,inne zadania”.
Tak je zaksiegowano i rozliczono.
Dopiero po zauwazeniu btedu, w miesigcu grudniu 2023 roku dokonano korekty ksiegowan,
korekty sprawozdania jednostkowego Rb50W oraz korekty rozliczenia dotacji na 2023 rok.
Korekta polegata na zmniejszeniu wydatkow na ,inne zadania” a uwzglednieniu wydatkéw
w zakresie zadan zleconych ,kombatantoéw” zgodnie z przeznaczeniem, na kwote
4 160,00 zt.
Wyjasnienie zostato przyjete. Z tabeli sporzgdzonej przez kontrolujgce wynika, ze plan po
zmianach dotacji na zadania wynikajgce z ustawy o fundacjach oraz PGiG wyniost
13 152,00 zt.
[Akta kontroli str. 14 - 16]

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw prowadzonym na koncie 980
Plan finansowy wydatkéw budzetowych przeprowadzane byty na biezaco.

Dotacja w kwocie 13 152,00 zt zostata przekazana przez Wojewode Opolskiego na
rachunek budzetu Powiatu, ktorg wykorzystano w catosci, co ma odzwierciedlenie
w przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej oraz dokumentach ksiegowych.

5. Wykorzystanie dotaciji.

Z ewidencji ksiegowej oraz rozliczen dotacji wynika, ze otrzymane w rozdziale 01095
srodki dotacji w kwocie 7 300,00 zt wydatkowano na:
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci - 3 218,00 z,
4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne - 684,00 z,
4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy - 98,00 zt,
4210 Zakup materiatow i wyposazenia 3 300,00 zt.

Kontrola wykazata, ze w rozdziale 75011 ksiegowano wydatki dotyczace
wykonywanych zadan w ramach 3 ustaw: PGiG, o fundacjach oraz o kombatantach. Dlatego
na potrzeby kontroli Skarbnik sporzadzit tabele dotyczgcg wydatkéw poniesionych na
realizacje w 2023 r. zadan w rozdziale 75011 dotyczgcych przedmiotu kontroli. Na podstawie
zapiséw ewidencji ksiegowej, rozliczen dotacji oraz ww. tabeli ustalono, ze srodki dotacji
otrzymane w roku 2023 w rozdziale 75011 w kwocie 13 152,00 zt wydatkowano z
przeznaczeniem na:

Rozdziat § Zadanie SUMA

4010 Wykonywanie nadzoru w 1993,51

4110 zakresie dziatalno$ci fundacji 1 021,44

4120 prowadzonej na obszarze powiatu 49 43

SUMA 3 064,38

75011 | 4010 Udzielanie (zmiana, przeniesienie, 533,69
4110 cofniecie) koncesji na wydobywanie 91,17

4120 kopalin ze zt6z 13.46

SUMA 638,32

4010 7 741,80
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Rozdziat § Zadanie SUMA

4110 Inne wynikajgce z ustawy Prawo 1 409,39
4120 geologiczne i gérnicze

298,11

SUMA| 944930
OGOLEM | 131520

[Akta kontroli str. 17]

Kontrolg objeto 100% poniesionych wydatkéw w rozdziale 01095 i 75011. Ustalono,
ze podstawg poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzenh
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach realizujgcych zadania z zakresu administraciji
rzgdowej, byly listy wyptat sporzgdzone w ujeciu miesiecznym, obejmujgce tgcznie
wynagrodzenia pracownikow Starostwa, finansowane zaréwno ze srodkéw wtasnych
(realizujgc zadania wtasne) jak i sSrodkéw dotacji (realizujgc zadania zlecone). Kwoty z listy
ptac ksiegowano w ramach rozdziatu 75020 Starostwa powiatowe, natomiast wydatki
w kwocie odpowiadajgcej wysokosci dotacji otrzymanej z budzetu Wojewody Opolskiego
przeksiegowywano dokumentem PK do rozdziatu 01095 i 75011. Analogicznie ksiegowane
byly koszty rzeczowe dotyczgce realizacji zadania: wydzierzawianie obwoddw towieckich.

Przedtozone do kontroli dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowos$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

5.1. Sredni koszt roboczogodziny za wykonane zadania w rozdziale 01095 i 75011.

Kontrola dokumentéw zrédtowych wykazata, ze sredni koszt roboczogodziny zostat
okreslony na poziomie:
— 35,00 zt za okres od stycznia do maja 2023 r.,
— 50,00 zt za okres od stycznia do wrzesnia 2023 r. i od stycznia do grudnia 2023 r.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Wicestarosta, podajgc: W pierwszym rozliczeniu dotacji za
okres styczen — maj 2023 r. zastosowano stawke roboczogodziny, przyjetg z rozliczen
w roku 2022 w wysokoSci 35 zt. Dopiero przy rozliczeniu za Il kwartat tego roku
zorientowano sie, ze stawka jest zanizona i wyliczono jg na podstawie wynagrodzen za
okres styczen — wrzesien 2023 roku, wyptaconych:
1. pracownikom zajmujgcym sie merytorycznie poszczegolinymi zadaniami, w wysokoSci
wykazanych godzin przeznaczonych na realizacje zadania zleconego, (...)
2. pracownikowi wyliczajgcemu wynagrodzenia w wydziale ksiegowosci (...) w wysokoSci
przypadajgcej na 1 pracownika w przeliczeniu na czas po$wiecony zadaniu zleconemu,
3. naczelnikom wydziatéw Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa (...) i Promocji
i Rozwoju Gospodarczego (...) w wysokoS$ci 50% wynagrodzenia podzielonego przez
ilo$¢ pracownikéw w wydziale.(...).
Wyliczone stawki 1 roboczogodziny z uwagi na wysokoS¢ przyznanych Srodkow na realizacje
zadan zleconych oraz bezpieczenstwo wyliczen zaokrgglono do 50 zt i takg kwote przyjeto
w rozliczeniu za Il kwartat i caty rok 2023.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Przedstawione kontrolujgcym wyliczenie
sredniego kosztu roboczogodziny w ww. sposéb nie ma odzwierciedlenia w kwotach
wykazanych w rozliczeniach ztozonych do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu
(dalej: OUW). Wynika z niego, ze stawka 1 roboczogodziny jest wyzsza i wynosi dla zadania
wynikajgcego z ustawy:
— o fundagji (rozdziat 75011) 60,61 zi,
— Prawo geologiczne i goérnicze (rozdziat 75011) 62,23 zi,
— Prawo towieckie (rozdziat 01095) 56,82 zt.
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Ponadto konstrukcja tabeli dotyczgca rozliczen okresowych i rocznego umozliwia wpisanie
dla kazdego zadania stawki, ktéra wynika z faktycznych wyliczeh bez koniecznosci
stosowania zaokraglen.
Szczegobtowe wyliczenia dotgczono do akt kontroli.

[Akta kontroli str. 18 — 49,127 - 136]

5.2. Zadanie z rozdziatu 01095.

Sredni czas realizacji 1 sprawy zostat okreslony dla zadania realizowanego na
podstawie ustawy Prawo towieckie na poziomie:
— 15 h wrozliczeniu za okres od stycznia do maja 2023 r.,
— 10 h w rozliczeniu za okres od stycznia do wrzesnia 2023 r. i rocznym za 2023 r.
Ze ztozonego przez Wicestaroste wyjasnienia wynika, ze zmniejszenie czasu wykonywania
czynnosci spowodowane byto pismem z OUW dotyczacym prosby o weryfikacje sredniego
czasu realizacji 1 sprawy.
[Akta kontroli str. 50 — 53, 127 - 136]
Kontroli poddano wszystkie sprawy (8 szt.) z zakresu administracji rzgdowej
prowadzone w 2023 r. Kazda teczka zawierata:
— pismo wystane do konkretnego Kota towieckiego informujgce o wysokosci czynszu
dzierzawnego do zaptacenia w 2023 r.,
— fakture wystawiong dla kazdego Kota towieckiego dot. czynszu dzierzawnego obwodu
towieckiego.
Pracownik merytoryczny sporzadzit wykaz czynnosci wykonywanych w ramach
realizowanego zadania, ktore zajety mu 80 godzin w catym roku.

L.p. | Rodzaj czynnosci Czas Uwagi kontrolujgcej
wykonywania
czynnosci /h/

1. Wyszukanie i zapoznanie sie z 3 Dotyczy to przede wszystkim jednej
obowigzujgcymi w tym zakresie stawki czynszu wykorzystywanej do
prawnymi przepisami wyliczeh dla wszystkich podmiotéw.

2. Wyliczenie czynszu dzierzawnego 10 Wyliczenie polega na wstawieniu
dla poszczegolnych Kot fowieckich stawki czynszu w 8 pozycjach tabeli

w excelu z formutami z lat
poprzednich, co daje 1,25 h/Koto.
3. Przygotowanie, wydrukowanie i 3 brak

przestanie zawiadomien o wys.
czynszu do Kot towieckich

4. Wyliczenie czynszu dzierzawnego 36 Wyliczenie polega na wstawieniu

dla 7 Gmin i 4 Nadlesnictw stawki czynszu w 11 pozycjach tabeli
w excelu z formutami z lat
poprzednich, co daje 3,27 h/pozycje.

5. Przygotowanie, wydrukowanie i 2 Z przedtozonych dokumentéw
przekazanie wyliczen Skarbnikowi wynika, Zze byto to jedno pismo oraz 3
Powiatu w zakresie K&t, Gmin i tabele, ktére sporzagdzono w ramach
Nadlesnictw czynnosci nr 2 i 4, co wskazuje na

zawyzenie czasu.

6. Przygotowanie listy do wystawienia 2 brak
faktur i wystanie faktur Kotom

7. Wprowadzenie czynnosci do 5 brak
systemu elektronicznego obiegu
dokumentéw (SOD)

8. Zapisanie czynnosci w formie 2 brak

papierowej do teczek i spiséw spraw
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L.p. | Rodzaj czynnosci Czas Uwagi kontrolujgcej
wykonywania
czynnosci /h/
9. Z uwagi na zgtoszone przez 10 brak
Nadlesnictwo Wielun
nieprawidtowosci w powierzchniach
ponownie wyliczono czynsz
dzierzawny za obwody towieckie

nr 10, 11, 12, 25

10. | Przyjecie i zapoznanie si¢ z 4 1 brak
pismami dotyczacymi zadania z
zakresu adm. rzad.

11. | Przygotowanie danych do 4 Wynika, ze na jedno sprawozdanie
sprawozdan z realizacji dotac;ji przeznaczono 1 h. Sporzadzenie
(kwartalnie) polega na wpisaniu 2 danych do

tabeli przestanej z OUW. Ponadto nie
ma 4 sprawozdan (kwartalnych) tylko
3, co wskazuje na zawyzenie czasu.
12. | Rozmowy telefoniczne z Kotami i 2 brak

Nadlesnictwem Wielun dotyczace
ponownych wyliczen czynszu

Z powyzszego wynika, ze czas realizacji 1 sprawy wynosit 10 godzin (80 h w roku/8 spraw).
Pracownik wskazat réwniez, ze czasami powstajg réznice w wyliczeniach ze wzgledu na fakt,
iz stawka czynszu podawana jest do 4 miejsc po przecinku. Wymienione w uwagach
ustalenia kontrolujgcej wskazujg na zasadne stwierdzenie, iz zastrzezenie budzi okreslanie
czasochfonnosci na wykonanie czynnosci nr 2, 4, 5, 11. Wedtug informacji otrzymanej ze
wszystkich powiatéw $redni czas realizacji jednego zadania w tym zakresie wynosi od 1,5 do
8 godzin'®.

[Akta kontroli str. 54 - 85]

Kontroli poddano réwniez 100 % kosztéw rzeczowych wykazanych w rocznym
rozliczeniu dotacji oraz Rb-50. Na podstawie dowodéw ksiegowych (2 faktury — dot. toneréw,
papieru ksero i kopert) oraz merytorycznych ustalono, ze ujete w ewidenciji ksiegowej koszty
rzeczowe w kwocie 3 300,00 zt zostaty zawyzone. Z przedtozonego przez Skarbnika
wyliczenia rzeczywistych kosztoéw poniesionych na realizacje zadania okreslonego w ustawie
Prawo towieckie wynika, ze powinny one wynosi¢ 535,43 z, tj. 0 2 764,57 zt mniej.

W ztozonym wyjasnieniu Sekretarz z up. Starosty podata: (...) po przeanalizowaniu
faktycznych dziatarn wykonanych w zakresie realizacji zadar wynikajgcych z ustawy Prawo
fowieckie, rzeczywiste koszty wyliczono wg zestawienia:

1. Toner ¥ sztuki — wydatek 500 zt

2. Papier 1 ryza — wydatek 19,56 zt

3. Koperty 10 szt.— wydatek 15,87 zt

Razem wydatek: 535,43 zt

Przy rozliczaniu dotacji otrzymanej na realizacji zadan wynikajgcych z ustawy Prawo
fowieckie, przeznaczono na wydatki ptacowe kwoty wynikajgce z rozliczenia dotacji
przekazanej do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego, a pozostatg kwote, bez szczegdtowego
rozliczenia, przeznaczono na wydatki rzeczowe.

W trakcie kontroli, po przeanalizowaniu naktadéw, uznano to za btad, postanowiono
przeanalizowac koszty ponownie (wyliczenie z Ad. 1) na kwote 535,43 zt, a kwote dotacji
pobrang w nadmiernej wysokosci — 2.764,57 zt — zwrécic¢ na rachunek Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

15 Pismo OUW znak FB.1.3124.5.2023.JK z 28 sierpnia 2023 r.
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Wyjasnienie zostato przyjete. Oznacza to, ze Powiat srodki dotacji w wysokosci
2 764,57 zt nie wykorzystat na przedmiotowe zadanie w ramach rozdziatu 01095, co stanowi
naruszenie art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wykorzystanie
dotacji nastepuje przez zapftate za zrealizowane zadanie, na ktére dotacja byta udzielona.
Dlatego dotacja w wysokosci 2 764,57 zt zostata pobrana w nadmiernej wysokosci i na
podstawie art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podlega wraz
z odsetkami zwrotowi do budzetu panstwa.
W czasie trwania czynnosci kontrolnych, tj. 14 marca 2024 r. Powiat dokonat zwrotu ww.
kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

[Akta kontroli str. 86 - 93]

5.3. Zadania z rozdziatu 75011.
5.3.1. Zadanie z ustawy o fundacjach.

Sredni czas realizacji 1 sprawy zostat okreslony dla zadania realizowanego na
podstawie ustawy o fundacjach na poziomie:
— 5 h wrozliczeniu za okres od stycznia do maja 2023 r. oraz za lll kwartaty 2023 r.,
— 6 hwrozliczeniu rocznym za 2023 r.
W ztozonym wyjasnieniu Wicestarosta podat: Zwiekszenie wykazanej w rozliczeniu rocznym
za 2023 r. uSrednionej liczby godzin przeznaczonych na realizacje jednej sprawy w zakresie
wykonywania nadzoru dotyczgcego dziatalnosci fundacji wynika z dziatar podjetych w IV
kwartale 2023 r.
Dziatania te polegaty na sprawdzeniu informacji na temat poszczegdinych fundacji
w Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz na zapoznaniu sie z obowigzujgcymi przepisami
prawa w zakresie monitorowania dziatalnoSci fundacji w zwigzku z wszczegciem kolejnych
spraw.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 51, 127 - 136]

Ustalono, ze Powiat w rozliczeniu dotacji za 2023 r. wykazat zadanie zlecone
wynikajgce z ustawy o fundacjach, polegajgce na wykonywaniu nadzoru w zakresie
dziatalnos$ci fundacji prowadzonych na obszarze powiatu, na ktére ponidst wydatki
w wysokosci 3 600,00 zt. Na terenie powiatu oleskiego w Krajowym Rejestrze Sgdowym
(dalej: KRS) zarejestrowanych jest 16 fundacji. Kontrola dokumentéw przedtozonych
z wydziatu merytorycznego wykazata, ze liczba spraw zakornczonych w okresie objetym
kontrolg wyniosta 12.1¢ Dziatania podejmowane w zakresie wykonywania nadzoru
dziatalnos$ci fundacji polegaty m.in. na: uaktualnieniu danych na temat organizacji (dane
teleadresowe, sktad zarzadu, sktad organu nadzoru, data sporzadzenia i zatwierdzenia
ostatniego sprawozdania finansowego), sprawdzenie w KRS przestanych danych,
wyjasnianie niescistosci, zweryfikowaniu statutu fundacji z wprowadzonymi postanowieniami
w KRS, umieszczeniu nowej organizacji w prowadzonym zestawieniu oraz wprowadzanie
zmian w tabeli zamieszczonej na stronie internetowej Starostwa?l’.

Do realizacji i rozliczenia zadania nie wnosi sie uwag.
[Akta kontroli str. 94 — 104, 127 - 136]

5.3.2 Zadania z ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

Sredni czas realizacji 1 sprawy w rozliczeniu:
— za okres od stycznia do maja 2023 r. oraz za Il kwartaty 2023 r. zostat okreslony na
poziomie:
¢ 10 h dla zadania dotyczgcego udzielania (zmiana przeniesienie, cofniecie) konces;ji
na wydobywanie kopalin ze ztéz,

16 W elektronicznym systemie XXX zarejestrowano 12 zakonczonych spraw (PRG.513.2023-0znaczenie teczki).
17 Fundacje zarejestrowane z Krajowym Rejestrze Sgdowym, z siedzibg na terenie powiatu oleskiego.
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¢ 5 hdlainnych zadah wynikajgcych z przedmiotowej ustawy,
— rocznym za 2023 r. zostat okreslony na poziomie:

e 15 h dla zadania dotyczgcego udzielania (zmiana przeniesienie, cofniecie) konces;ji

na wydobywanie kopalin ze ztéz,

e 6 hdlainnych zadan wynikajgcych z przedmiotowej ustawy.
W ziozonym wyjasnieniu Wicestarosta podat: Omytkowo wyliczono Sredni czas realizacji
1 sprawy w przypadku: udzielania (zmiana, przeniesienie, cofniecie) koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6z oraz innych wynikajgcych z ustawy Prawo geologiczne. Omytka wynikta
Z bfednej interpretacji zapiséw w tabeli (rozliczenie za 2023 r.), a nie ze ztej woli pracownikow.
W przysztoSci zobowigzujemy sie do zachowania nalezytej starannosci przy rozliczeniach
dotacji oraz wnikliwszego nadzoru nad wykonywanymi zadaniami.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 50, 127 - 136]

Stwierdzono, ze Powiat w rozliczeniu dotacji za 2023 r. wykazat zadania zlecone
wynikajgce z ustawy PGiG w wysokosci ogétem 11 850,00 zt, w tym wygasniecie koncesji
750,00 zt (1 zakonczona sprawa) oraz inne zadania wynikajgce z ww. ustawy 11 100 z
(37 zakohczonych spraw). Kontrola dokumentdw przedtozonych z wydziatu merytorycznego
wykazata, ze liczba spraw zakonczonych w okresie objetym kontrolg zarejestrowana byta
w spisach spraw pod nhumerem:

— OSR. 6522 Przyznanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznanie i wydobywanie kopalin
pospolitych dotyczy: m.in. wydania decyzji o wygaszeniu koncesji na wydobywanie
kopaliny (art. 38 przedmiotowej ustawy),

- OSR.6528 Przyjmowanie dokumentacji ustalajgcej zasoby zt6z kopalin pospolitych
dotyczy: m.in. zatwierdzenie dodatku do dokumentacji geologicznej (art. 93 ust. 2),

- OSR.6530 Zatwierdzanie projektéw prac hydrogeologicznych m.in. sprawozdanie OS-26
Zestawienie udokumentowanych zasobéw wod podziemnych i wynikow prac
hydrogeologicznych (art. 80 ust.1 oraz art. 93 ust. 2),

- OSR.6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznych m.in. zatwierdzenie dodatku
do dokumentacji hydrogeologicznej/dokumentacji hydrologicznej zakonczone wydaniem
decyzji (art. 93 ust. 2),

— OSR.6540 Zatwierdzanie projektéw prac geologiczno-inzynierskich dotyczy: umorzenia
postepowania na wniosek wnioskodawcy oraz zatwierdzenie projektu robét
geologicznych (art. 80 ust. 1),

— OSR.6541 Przyjmowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej: dotyczy wydania
decyzji zatwierdzajgcych dokumentacje geologiczno-inzynierskg (art. 93 ust. 2),

— OSR.655 Inne prace geologiczne: dotyczy dokumentacji geologicznej otworéw
wiertniczych oraz zgtoszen projektow robét geologicznych na wykonanie otworéw
wiertniczych w celu wykorzystania ciepta ziemi (art. 85 ust. 1-3 oraz 94 ust. 2),

— OSR.604.1 Wspétpraca z WIOS i innymi urzedami: dotyczy m.in. zaopiniowania
projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gmin w zakresie
udokumentowania zt6z kopalin i wéd podziemnych, udzielaniu informacji Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa Oddziat Opole o wystepowaniu zt6z surowcow
mineralnych na dziatkach z terenu powiatu oleskiego oraz udzielaniu informaciji
o obszarach gorniczych w trakcie pozyskiwania koncesji na dziatce potozonej w obrebie
Zytniow (art. 95 oraz art. 161 ust. 2 pkt 1 i 2).

Do realizacji i rozliczenia zadania nie wnosi sie uwag.

[Akta kontroli str. 105 - 136]

6. Prawidtowos¢ sporzadzania i przekazywania rozliczen dotacji celowe;.

Starostwo w celu rozliczenia dotacji za 2023 r. zobowigzane byto do wypetnienia
i przekazania do OUW 3 rozliczen dotacji za okres od stycznia do maja 2023 r., za lll
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kwartaty 2023 r. i za caty 2023 r. Na podstawie przedtozonych do kontroli rozliczen dotacji
oraz dokumentow potwierdzajgcych ich ztozenie do OUW ustalono, ze zostaty przekazane
po terminie, co przedstawia ponizsza tabela:

Okres rozliczenia Wymagany przez OUW Termin przestania do Liczba dni
termin ouw opoéznienia

styczen-maj 26.06.2023 r. 21.08.2023r. 56

za Il kwartaty 6.10.2023 r. 13.10.2023 r. 7

roczne 16.01.2024 r. 24.01.2024 . 8

Wyjasniajac przyczyne ztozenia rozliczen dotacji po terminach wskazanych w pismach OUW
Starosta podat: W przypadku rozliczenia za okres styczen-maj to termin zostat ewidentnie
przeoczony w okresie urlopowym i rozliczenie to zostato wystane dopiero po monicie ze
strony Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Jezeli chodzi o rozliczenia za okres Il kwartatu i roczne, to jest nam trudno sporzadzic
rozliczenie przed zaksiegowaniem wszystkich dokumentow i przed sporzgdzeniem
sprawozdan budzetowych. Ostatnie dokumenty ksiegowe ksiegowane sg w poprzednim
miesigcu do czasu sporzgdzania sprawozdan jednostkowych, tj. do 10 dnia nastepnego
miesigca a w przypadku grudnia do 31 stycznia nastepnego roku.
Dlatego tez aby rozliczenie byto rzetelne i zgodne z prawdg, balismy sie wykonac je przed
zamknieciem miesigca.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 127 - 137]

Ponadto analiza rozliczen wykazata, ze:

a) liczba spraw wynika ze spiséw spraw prowadzonych recznie lub elektronicznie przez
pracownikéw Starostwa,

b) koszty wykazane w rocznym rozliczeniu dotacji za 2023 r. sg zgodne z zapisami
w ewidencji ksiegowej,

c) sredni koszt 1 roboczogodziny za okres styczen — maj 2023 r. w rozdziale 01095 i 75011
wynosit 35,00 zt, natomiast za lll kwartaty 2023 r. i caty 2023 r.— 50,00 zt. Ustalono, ze
przyczyng byto zastosowanie stawki roboczogodziny przyjetej w 2022 r., co zostato
szczegotowo opisane w pkt. 5.1. niniejszego dokumentu.

7. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Kontroli poddano sprawozdania Rb-50 o dotacjach i o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego za 2023 r. w zakresie rozdziatu 01095 i 75011.
Ustalono, ze zostaty ztozone terminowo, a dane w nich wykazane wynikajg z ewidencji
ksiegowe].
[Akta kontroli str. 138 - 143]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Wykazanie w rozliczeniu dotacji nieprawidtowej kwoty rzeczywiscie poniesionych
kosztéw rzeczowych przeznaczonych na realizacje zadania z ustawy Prawo towieckie.
Przyczyng nieprawidtowosci byt btgd Skarbnika, a skutkiem naruszenie ustawy
o finansach publicznych oraz znieksztatcenie danych w rocznym rozliczeniu dotaciji.
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IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1. Wykazywac¢ w rocznym rozliczeniu dotacji koszty rzeczowe rzeczywiscie poniesione na
realizacje zadania, ktére zostaty zaptacone ze srodkéw dotacji celowe).

W celu usuniecia stwierdzonych uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania jednostki,

nalezy:

2. Wykazywac w rozliczeniach stawke roboczogodziny wynikajgca z rzeczywistych
wyliczen.

3. Poddac ponownej analizie Sredni czas realizacji zadania wynikajgcego z ustawy Prawo
towieckie.

4. Przekazywac¢ w terminie rozliczenia okresowe i roczne dotacji.

5. Dostosowac technike ksiegowania na koncie 980 i 130 do potrzeb rozliczen dotacji.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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