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Rada Miejska w Krosniewicach

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LXXI1X/465/23 Rady Miejskiej w Krosnie-
wicach z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto-
$ci 1 porzadku na terenie Gminy Kro$niewice, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Woje-

wodzkiego w Lodzi w dniu 3 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXXIX/465/23 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia
25 pazdziernika 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Kro$niewice, organ nadzoru powzigl watpliwosci, co do jej zgodnosci
Z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Kro$niewice (zwanego dalej

Regulaminem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:
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1) § 3 ust. 1 pkt 5 Regulaminu przekracza granice upowaznienia wskazane w art. 4 ust. 1
12 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22023 r. poz. 1469 z pdzn. zm.) — zwanej dalej ustawg. Ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5
oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,odpady opakowaniowe
wielomateriatlowe”, a nie ,,opakowania wielomaterialowe”. Nalezy zauwazy¢, ze Rada nie
zostata upowazniona do dokonywania modyfikacji poje¢ wprowadzonych przez

ustawodawce;

2) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy tre$¢ § 3 ust. 1
pkt 6 Regulaminu. Stosownie do tresci art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy,
gmina zapewnia selektywne zbieranie odpadéw komunalnych o nazwie ,,bioodpady”, a nie
jak to postanowila Rada ,,odpady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady
opakowaniowe ulegajace biodegradacji”. Uwaga ta odnosi si¢ réwniez do tresci § 6 ust. 2

pkt 5lit. d, § Qust. 1 pkt 21§ 11 ust. 11 Regulaminu;

3) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 11 2 ustawy tres¢ § 3
ust. 1 pkt 11 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,stanowigce odpady komunalne”, poniewaz
w art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy mowa jest o ,,odpadach budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych”. Zastrzezenie to dotyczy rowniez § 11 ust. 2

Regulaminu;

4) wykracza poza zakres kompetencji postanowienie § 3 ust. 1 pkt 13 Regulaminu. Nalezy
zauwazy¢, Ze ani ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ani ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.) nie postuguja si¢
pojeciem ,,odpadow zielonych” 1 nie zawieraja jego definicji. Uwaga ta odnosi si¢ takze do
§ 6 ust. 2 pkt 5 lit. d oraz § 11 ust. 11 Regulaminu;

5) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 11 2 ustawy tres¢ § 3
ust. 1 pkt 16 Regulaminu w zakresie litery ,,z”, poniewaz w art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy mowa jest o ,odpadach tekstyliow i odziezy”, nie za$§ ,,odpadach
z tekstyliow 1 odziezy”. Zauwazy¢ nalezy, ze rada gminy nie jest organem upowaznionym do
dokonywania modyfikacji poje¢ zdefiniowanych przez ustawodawce. Zastrzezenie to dotyczy

tez § 11 ust. 6 Regulaminu;

6) § 4 ust. 1 pkt 1 i 3 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,odpowiednia” oraz ,,skutecznym”
przekraczaja granice upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy i jednoczesnie
naruszaja Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z tre$cig § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad

techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby



doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny;

7) nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy tres¢ § 4
ust. 2 Regulaminu, poniewaz paragraf ten wprowadza obowiazek uprzatnigcia blota, $niegu,
lodu 1 innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego
wylacznie po kazdym opadzie $niegu, podczas gdy bloto, czy inne zanieczyszczenia moga
powstac nie tylko w wyniku opadow $niegu;

8) w § 6 ust. 2 pkt 3 Regulaminu Rada w sposéb niezgodny z prawem postanowita
o selektywnym zbieraniu odpadow w zabudowie wielorodzinnej wylacznie w pojemnikach,
natomiast w zabudowie jednorodzinnej — w workach. Nalezy zauwazy¢, ze art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy naktada na Rad¢ obowigzek okreslenia w Regulaminie rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikow lub workow, a takze warunkéw rozmieszczenia pojemnikow
1 workéw do zbierania odpadow komunalnych. Rowniez przepisy rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 906), wprowadzaja obowigzek zbierania
odpadow wymienionych przez Rade w § 3 ust. 1 pkt 1-6 Regulaminu w pojemnikach lub
workach. Uwaga powyzsza dotyczy takze tytutu Rozdziatu 3 oraz regulacji § 6 ust. 2 pkt 61 7
Regulaminu, w ktorych Rada postanowita wylacznie o pojemnikach, pomijajac kwestie

workow na odpady komunalne;

9) w § 6 ust. 2 pkt 5 lit. d Regulaminu Rada postanowita o stosowaniu pojemnikow,
konteneréw 1 workow w kolorze bragzowym z napisem ,,Bioodpady”, podczas gdy zgodnie
z§2 ust. 5 ww. rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska — bioodpady zbiera sie

w pojemnikach lub workach koloru bragzowego oznaczonych napisem ,,Bio”;

10) tres¢ § 8 pkt 2 Regulaminu przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2

pkt 2 ustawy i jednocze$nie narusza chronione konstytucyjnie prawo wtasnosci;

11) Rada nie wypehita delegacji ustawowej wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy,
poniewaz tre§¢ Rozdziatu 3 nie okresla rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub
workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych przy uwzglednieniu $redniej
ilosci odpadow wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz innych zrédtach, do czego

zobowiazuje art. 4 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy;

12) w § 9 ust. 1 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. b oraz pkt 3 Regulaminu ustalono czgstotliwos$¢

odbioru odpadow dla spotdzielni 1 wspolnot mieszkaniowych, podczas gdy ustawodawca



postuguje si¢ pojeciem ,budynkow wielolokalowych”. Rada nie jest uprawniona do
dokonywania modyfikacji poje¢ przyjetych w przepisach powszechnie obowigzujacych;

13) § 11 Regulaminu nie wypetnia delegacji ustawowej wskazanej w art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy, poniewaz nie informuje o mozliwosci pozbywania si¢, poprzez odwiezienie do
PSZOK, takich odpadow jak: papier, szkto, metale, tworzywa sztuczne oraz odpady
opakowaniowe wielomaterialowe. W § 9 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Rada ustalita jedynie

czestotliwo$¢ odbioru tych odpadéw z terenu nieruchomosci;

14) nie wypelnia delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy tres¢ § 11 Regulaminu,
poniewaz nie wskazuje czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ takiej frakcji odpadow, jaka
sa chemikalia;

15) nie wypetnia delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy tres¢ § 11 Regulaminu,
poniewaz nie wskazuje sposobu pozbywania si¢ takiej frakcji odpadow, jaka sa popioty
i zuzle z palenisk;

16) § 11 ust. 2 1 9 Regulaminu nie wypetniaja delegacji ustawowej wskazanej w art. 4
ust. 2 pkt 3 ustawy, poniewaz nie informuja o mozliwoSci pozbywania si¢, poprzez
odwiezienie do PSZOK, takich odpaddéw jak: odpady budowlane i rozbidorkowe z gospodarstw

domowych oraz zuzyte akumulatory;

17) § 11 ust. 3 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,z samochodéw osobowych” przekracza
granice upowaznienia z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy. W art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. b ustawy mowa jest o ,,zuzytych oponach”, bez dalszego okreslania rodzaju tych opon
(z samochodoéw osobowych), zatem Rada nie byta uprawniona do dokonania takiego
ograniczenia;

18) w § 11 ust. 9 Regulaminu Rada postanowita o pozbywaniu si¢ srodkéw ochrony roslin,
czym przekroczyta granice upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze
w § 3 ust. 1 Regulaminu Rada nie wydzielita i nie przewidziata do oddzielnej (selektywnej)
zbiorki takich odpadow jak opakowania po $rodkach ochrony roslin. Takiej frakcji odpaddéw
nie wskazuje rowniez uchwata Nr LXXIX/466/23 Rady Miejskiej w Kros$niewicach z dnia
25 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu 1 zakresu §wiadczenia
uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — podczas gdy obie ww. uchwaly musza

zawiera¢ postanowienia spojne;



19) § 11 ust. 10 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,pochodzacy z gospodarstw domowych”
przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 12 ustawy 1 jest niezgodny z trescig
art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, w ktérych mowa jest o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym — bez zadnych ograniczen;

20) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy
zobowigzanie, jakiego Rada dokonata w § 12 ust. 2 Regulaminu, do zminimalizowania
objetosci odpadow przed umieszczeniem ich w pojemniku na odpady (np. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Wr 550/20);

21) tres¢ § 13 ust. 4 Regulaminu dotyczaca ustawiania przenosnych toalet przekracza
granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy 1 wkracza w materi¢
uregulowang przez ustawodawce np. w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616) oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepisoOw bezpieczenstwa i higieny
pracy (Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650);

22) wykracza poza granice upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy tres¢
§ 16 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, dotyczacy zabezpieczenia terenu nieruchomosci przed
samodzielnym wydostaniem si¢ psow lub innych zwierzat domowych poza jej obszar.
Postanowienie to wkracza w materi¢ uregulowang przez ustawodawce w art. 10a ust. 3 14
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z p6zn.
zm.);

23) § 17 Regulaminu w zakresie wyrazdéw ,,ktorych profesjonalna tresura oraz uzywanie
odbywa si¢ na podstawie odrebnych przepisow, regulujacych szczegdtowe zasady dziatania
jednostek Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Strazy Granicznej i innych
formacji podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, stuzb kontroli celnej,
ratownictwa oraz regulujagcych zasady szkolenia 1 wykorzystania” przekracza granice
upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy i narusza hierarchiczny system Zrodet
prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu
ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy — tego
typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu;

24) § 18 ust. 3 pkt 3 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,odpowiednich” oraz wyrazow
»spetniajacych wymagania sanitarno-weterynaryjne, hodowlane, budowlane, ochrony
srodowiska 1 zwierzat, okreslonych w przepisach prawa”, przekracza zakres kompetencji
okreSlony w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy 1 narusza Zasady techniki prawodawczej oraz

hierarchiczny system zrddet prawa.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 25 listopada 2023 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Kro$niewic



