Warszawa, dnia 5 luty 2021 r.

MINISTER
Rodziny i Polityki Spotecznej

BKA-II.084.3.7.2020.JL
(BKA-1.084.3.1.2020.AM)

Pani

Renata Oszast

Dyrektor Generalny

w Ministerstwie Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki  Ministerstwo Finanséw - Instytucja Audytowa (dalej: MF)

kontrolowanej ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa.
Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
kontroli w administracji rzadowej' oraz Rozdzialu 9 — Wytycznych w sprawie

zasad realizacji Pomocy Techniczngj w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-20202.

Data rozpoczgcia Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 6 sierpnia 2020 r.

i zakoriczenia czynnosci  do 18 wrzesnia 2020 1., w trybie zdalnym, w siedzibie Ministerstwa

kontrolnych Rodziny i Polityki Spolecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513
Warszawa.

Zakres kontroli Prawidlowos¢ realizacji Pomocy Technicznej w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 — Operacja III
w2019 r.

' Dz. U. 22020, poz. 224,
2 Wytyczne z dnia 23 marca 2020 r.
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Jednostka Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (w okresie

przeprowadzajgca prowadzenia czynnosci kontrolnych: Ministerstwo Rodziny, Pracy
kontrole i Polityki Spotecznej) - Biuro Kontroli i Audytu.
Kontrolerzy Kontrole przeprowadzit zespot kontrolujagcy w skiadzie: Joanna

Laszuk, naczelnik — kierownik Zespotu kontroleréw, Zdzistawa
Grazyna Kulesza gléwny specjalista, Anna Mazur, gtowny
specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, na podstawie upowaznien
do kontroli odpowiednio: BKA-I1.0121.101.2020, BKA-
11.0121.103.2020, BKA-11.0121.102.2020 z dnia 29 lipca 2020 1.

Ocena kontrolowanej Na podstawie ustaleni kontroli dzialalno$¢ w zakresie objetym
dziatalnosci kontrolg oceniam pozytywnie.
Pozytywng oceng uzasadnia:

o realizacja dziatah podjgtych w ramach Pomocy Technicznej w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (dalej: PO PT, Pomoc Techniczna), w tym
zgodno$é wydatkéw z ich przeznaczeniem okreslonym w wniosku o zapotrzebowanie
pomocy technicznej za 2019 r., zgodnos¢ z przepisami prawa krajowego 1 wspolnotowego,
a takze wewnetrznymi procedurami;

o kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkéw i sposobu ich dokumentowania oraz ich
efektywnosc;

e sposob archiwizacji dokumentéw pozwalajacych na przesledzenie $ciezki audytu,

e wiarygodnos¢ sprawozdan z realizacji pomocy technicznej poprzez weryfikacje
i potwierdzenie wykonania prac, istnienia zakupionych towar6w oraz wykonania ustug
zamdwionych w ramach pomocy technicznej;

e poprawnos¢ realizacji zasad dotyczacych informacji 1 promocji;

e zgodno$¢ prowadzenia rachunkowosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz prawidlowos$é prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla pomocy techniczne;.

Ustalenia kontroli

1. Prawidlowo$¢ realizacji dzialan podjetych w ramach Pomocy Technicznej, w tym zgodnosé
wydatkéw z ich przeznaczeniem okreSlonym w WZPT, zgodno§¢ z przepisami prawa
krajowego i wspélnotowego, a takze wewnetrznymi procedurami.

Kwota wydatkéw zaplanowanych we wniosku o zapotrzebowanie na S$rodki Pomocy

Technicznej na 2019 r. (nr POPZ2018-IA-WZPT-1/2018) w ramach Programu Operacyjnego

Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (dalej: WZPT) w kategorii planowanych wydatkow

3. Zatrudnienie pracownikéw wynosita 429 000,00 zt oraz w kategorii 7. Wdrazanie

— 8000,00 zt. W kategorii Zatrudnienie pracownikéw planowane wydatki dotyczy¢ mialy

3Dz U. 22017 1. poz. 2342 i Dz. U. 22018 r. poz. 395.
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wynagrodzef osobowych dla pracownikéw terenowych Instytucji Audytowej® (planowano
sfinansowaé 46,80 etatomiesiecy). W kategorii Wdrazanie zaplanowano wydatki na podréze
stuzbowe krajowe 1 zagraniczne dla pracownikéw Departamentu Srodkéw Publicznych w MF.

W 2019 r. TA wykazata wydatki kwalifikowane w wysokosci 105 907,43 zt:, z czego
dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
- 90 023,17 zt (85% wydatkéw kwalifikowalnych), w tym:

— 3 000,20 zI, z czego dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym — 2 550,16 zt (85% wydatkéw kwalifikowanych), wydatki
zostaly wykazane we wniosku o poswiadczenie wydatkéw nr 1 za okres od 01.01.2019 1.
do 31.03.2019.,

— 635,62 zl, z czego dofinansowanie ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym — 540,32 zt (85% wydatkow kwalifikowanych), wydatki
zostaly wykazane we wniosku o po$wiadczenie wydatkéw nr 2 za okres od 01.04.2019 r.
do 30.06.2019r.,

— 32 341,46 zl, z czego dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym — 27 490,30 zt (85% wydatkéw kwalifikowanych), wydatki
zostaly wykazane we wniosku o poswiadczenie wydatkéw nr 3 za okres od 01.07.2019 r.
do 30.09.2019 .,

— 86 418,69 7, z czego dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym — 73 457,71 zt (85% wydatkéw kwalifikowanych), wydatki
zostaly wykazane we wniosku o poswiadczenie wydatkéw nr 4 za okres od 01.10.2019 .
do 31.12.2019r.

Wykorzystanie srodkéw w stosunku do planowanych wydatkéw ksztaltuje sie w kategorii
3. Zatrudnienie pracownikéw na poziomie 24%, natomiast w ramach kategorii 7. Wdrazanie nie
poniesiono wydatkéw. Jak wyjasniono, nizsze od planowanego wykorzystanie $rodkéw wynikato
zmniejszej kwalifikowalnosci stanowisk pracy w ramach POPZ, w poszczegélnych izbach. Audyty
Operacji w ramach programu byly realizowane wylgcznie przez Wydzialy Audytu Srodkéw
Pochodzacych z Budzetu UE oraz Niepodlegajacych Zwrotowi Srodkéw z Pomocy Udzielanej
przez Pafistwa Czlonkowskie EFTA(ICE) w IAS w Warszawie, z uwagi na wylosowanie w prébie
wylgcznie beneficjentéw z woj. mazowieckiego. Audyty przeprowadzane byly zatem przez
wydzialy wilasciwe miejscowo, co nie generowato kosztéw zwigzanych z delegowaniem
pracownikéw do odbycia stuzbowych delegacji krajowych. Niewykorzystane $rodki na wydatki
rzeczowe oraz wynagrodzenia przekazano na blokady wydatkéw. Budzet byl przygotowywany
z pélrocznym wyprzedzeniem, a zatem w momencie jego planowania, IA nie byta w stanie okre§li¢
liczby audytéw, w ktére zostang zaangazowanie poszczegdlne IAS.

[Dowod: akta kontroli str. 26-35, 314]

4 Dalej: 1A.

3
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa &%4& i e

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




2. Kwalifikowalno$§é poniesionych wydatkéw i sposéb ich udokumentowania oraz ich
efektywnosé.

Szczegdlowa kontrolg objeto poz. 35 — 40 z zestawienia®> wydatkow PO PT za okres

od 01.10.2019 r. do 31.12.2019 r. w Igcznej kwocie 43 564,54 zt wydatkow kwalifikowanych,

co stanowi 41,13% wydatk6éw kwalifikowalnych w ramach PO PT wykazanych przez IA.

Kontrolowane wydatki dotyczyly wsparcia zatrudnienia pracownikow Izb Administracji
Skarbowej, w szczegblnoéci osob prowadzacych audyt i kontrole $rodkéw pochodzacych
z FEuropejskiegp Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Zadania pracownikow
zaangazowanych w realizacje PO PZ zostaly okreslone w zakresach obowigzkéw pracownikow
i przyjete przez pracownikéow do realizacji poprzez po$wiadczenie podpisem. Do zakresow
zalgczone zostaly oéwiadczenia o kwalifikowalnosci stanowiska pracy, w.ktérych wskazano,
7e kwalifikowalnoé¢ zalezy od natezenia kontroli. W o$wiadczeniach zawarto zapis informujacy,
7e wynagrodzenie jest wspoifinansowane przez Unig Europejskg ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020.

Wydatki poniesiono w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw i nalezycie udokumentowano.
Do wydatkéw zaliczono wynagrodzenia netto, dodatki za staz pracy oraz dodatki zadaniowe,
dodatek stuzby cywilnej, dokumenty z ktorych wynikat wskaznik za wystuge lat, a takze
sktadki ZUS pracownika i pracodawcy oraz zaliczki na podatek dochodowy. Dla ww. badanych
pozycji wydatkéw potwierdzono zgodno$¢ kwoty wydatkow kwalifikowanych z kwotami
wykazanymi w umowach o prace, pismach przyznajgcych dodatki zadaniowe oraz listach ptac
przy uwzglednieniu procentowego zaangazowania pracownikéw w realizacj¢ Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

Wynagrodzenia zostaty wyplacone pracownikom, co potwierdzono okazanymi poleceniami
przelewu. Ponadto, potwierdzono zaptatg skladek ZUS oraz podatku dochodowego
od wynagrodzen pracownikow zaangazowanych w realizacje Programu.

Nie stwierdzono zakwalifikowania do wydatkéw kwalifikowalnych wydatkéw, o ktorych
mowa w podrozdziale 3.2.5 Wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw pomocy
technicznej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 (wersja z dnia
23 maja 2019 r.). Nie stwierdzono, aby badane wydatki zostaty dwa razy rozliczone ze Srodkow

UE lub krajowych.
[Dowéd: akta kontroli str. 26-117, 246-301]

3. Sposéb archiwizacji dokumentow.

W trakcie kontroli okazano kopie: list ptac, uméw z pracownikami, opisow stanowisk pracy,
oswiadczef o kwalifikowalnosci stanowisk pracy, dokumentow z ktérych wynikat wskaznik
za wystuge lat, dokumentéw informujgcych o wysokosci dodatku stuzby cywilnej, dowodow
zaplaty wynagrodzen i skiadek ZUS oraz zaliczek na podatek dochodowy. Przedlozone

3 Wydatki dotycza wynagrodzen za listopad 2019 r. - lista ptac nr 1268/2019/1401 z dnia 22.11.2019 1.
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do kontroli dokumenty pozwalaja na przesledzenie $ciezki audytu. W Izbie Administracji
Skarbowej w Warszawie kwestie archiwizacji reguluje Instrukcja 1/4/2018 wykonywania
czynnosci kancelaryjnych oraz obiegu dokumentacji obowigzujaca od dnia 21.11.2018 r.,
a takze Zasady (Polityka) rachunkowo$ci IAS z dnia 16 stycznia 2020 r., natomiast w MF
Zarzqdzenie nr 7 Ministra Finanséw z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji kancelaryjnej MF, jednolitego rzeczowego wykazu akt MF oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego MF.

[Dowod: akta kontroli str. 224, 366-370]

4. Wiarygodno$¢ sprawozdan z realizacji Pomocy Technicznej poprzez weryfikacje
i potwierdzenie wykonania prac, istnienia zakupionych towaréw oraz wykonania uslug
zaméwionych w ramach pomocy technicznej.

Sprawozdania za okresy: 01.01 — 31.03.2019 r., 01.04 — 30.06.2019 r., 01.07 — 30.09.2019 r.,
01.10 — 31.12.2019 r. oraz sprawozdanie roczne za 2019 r. zostaly sporzadzone w systemie S.C.
FEAD 1 przekazane za pomoca tego systemu do Instytucji Zarzadzajacej w terminach wskazanych
w Wytycznych w sprawie zasad realizacji Pomocy Technicznej w ramach PO PZ 2014-2020.

Potwierdzono zgodnos¢ sprawozdania koricowego z dokumentami potwierdzajacymi postep
rzeczowo-finansowy. W systemie S.C. FEAD zostaly zlozone wnioski o poswiadczenie
wydatkéw za okres 01.01.2019 r. — 31.03.2019 r. 01.04.2019 r. - 20.06.2019 r. 01.07.2019 r.
—-01.09.20191. 01.10.2019 1. — 31.12.2019r.

[Dowod: akta kontroli str. 377-380]
5. Poprawnos¢ realizacji zasad dotyczacych informacji i promocji.

Informowano pracownikéw zaangazowanych w realizacje PO PZ, Ze ich stanowisko pracy
utworzono do wykonywania zadan zwigzanych z realizacjg okresu programowania 2014-2020
1 ze jest wspotfinansowane z Unii Europejskiej w ramach PO PZ. Nie planowano, ani nie
ponoszono zadnych kosztéw w kategorii 6. Informacja i promocja.

[Dowéd: akta kontroli str. 261-301]

6. Zgodnos¢ prowadzenia rachunkowosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci® oraz prawidlowosé prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla pomocy technicznej.

W MF obowigzywala Polityka rachunkowos$ci okre§lona Zarzadzeniem nr 32 Ministra
Finans6w z dnia 24 maja 2016 r. oraz z dnia z dnia 4 listopada 2019 r.

W Izbie Administracji Skarbowej obowigzywato Zarzadzenie nr 134/2018 Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z dnia 21 sierpnia 2018 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci budzetowe] oraz zakladowego planu kont. W polityce
rachunkowosci IAS nie wyznaczono konta analitycznego do ewidencjonowania wydatkéw
zwigzanych z PT PO PZ. Jak wyjasniono, w polityce rachunkowosci zawarto zapis, ze ,.inne

E tj. Dz. U. 22019 poz. 351 ze zm.
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konta pomocnicze tworzy si¢ w miare potrzeb i nie wymaga to zmiany polityki
rachunkowosci”. Wyjasnienia zostaty przyjete.

W pierwszym kwartale 2019 r. wydatki dotyczace PT PO PZ ksiegowane byly przez MF,
natomiast pozostate wydatki przez IAS. W MF wyodrebnione konta do ewidencji Pomocy
Technicznej maja w swojej nazwie odniesienie do PO PZ, a na karcie kontowej podano numer
centrum kosztowego — DA.702.14.000 — Pomoc Techniczna w ramach PO PZ. Ewidencja
ksiegowa prowadzona byta w programie finansowo ksiggowym Asseco Softlab ERP, zgodnie
z Zarzadzeniem Ministra Finansow.

W IAS ewidencja szczeg6towa kosztéw i wydatkow prowadzona byla w systemie kadrowo-
placowym, a na podstawie dowodéw zbiorczych, wydatki ujmowane byly w ksiggach
rachunkowych. Koszty wynagrodzen ksiggowane byly na kontach 404 ,, Wynagrodzenia”,
za$ platnosci byty ewidencjonowane na koncie 130 , Rachunek biezacy jednostki”. Ewidencja
ksiegowa odzwierciedla proporcje 85% i 15%. Wystapily roéznice groszowe w odniesieniu
do zastosowanych proporcji wynikajgce z zaokraglen.
Nalezy uznaé, ze powyzszej opisane dziatania umozliwiajg wyodrebnienie i identyfikacje
zapisow ksiegowych i dokumentéw zwigzanych z projektem.

[Dowéd: akta kontroli str. 261-301]

Zalecenia

W zwiazku z faktem, iz w trakcie kontroli nie stwierdzono uchybiefi i nieprawidtowosci
odstgpiono od wydania wnioskéw i zalecefi pokontrolnych.

Pouczenie

Ponadto, informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowe;j’, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

7Dz U. Nr 185, poz. 1092.
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