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AUDYT WEWNETRZNY W WARUKACH PANDEMII

Skala w jakiej pandemia koronawirusa wplywa na organizacje jest niespotykana, nikt nie byt
przygotowany na sytuacje z jakg przyszto nam si¢ obecnie mierzy¢. Nagla zmiana warunkéw
funkcjonowania jednostek, podyktowana wzgledami bezpieczenstwa praca zdalna i wigzgce si¢ z nig
ograniczania w kontaktach mi¢dzy pracownikami czy dostgpem do dokumentacji, by¢ moze réwniez
niewystarczajgce przygotowanie do uzywania zaawansowanych narzedzi teleinformatycznych,
a jednoczesnie potrzeba zastosowania ich na szersza skale - to obecne 1 prawdopodobnie takze przyszie

realia pracy.

W wyniku pandemii réwniez komoérki audytu wewnetrznego stanely przed duzym wyzwaniem
zwigzanym z realizacja zadan. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami audyt wewnetrzny przeprowadza
sie na podstawie rocznego planu audytu'. Zaistniala sytuacja ,,zaskoczyta” audytorow w trakcie realizacji
planow powstatych m.in. w oparciu o analiz¢ ryzyka, ktéra byla wykonywana w zupeie innej
rzeczywisto$ci oraz dwczesne priorytety kierownika jednostki. W efekcie zadania, ktore zostaty ujete
w planach audytu mogg okaza¢ si¢ obecnie nieadekwatne do zaistnialych ryzyk, biezacych potrzeb,
a niektére réwniez niewykonalne, ze wzglgdu na mozliwe problemy techniczne czy organizacyjne.
Jednak pomimo trudno$ci w realizacji poszczegdlnych czynnosci funkcja audytu wewnetrznego

powinna nadal realizowaé swoje cele.

W dobie pandemii nie ma gotowych rozwiazan. Sytuacja spowodowana COVID-19 jest dynamiczna,
dlatego audyt wewngtrzny powinien wstuchiwac si¢ w potrzeby jednostki i dziala¢ elastycznie, aby by¢
postrzegany przez interesariuszy jako uzyteczna funkcja. Gléwng rolg audytu wewnetrznego jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli
zarzadczej oraz czynnoSci doradcze?, dlatego podejmowane aktywno$ci audytu wewnetrznego
powinny by¢, szczegolnie w tym trudnym okresie, dostosowywane do potrzeb kierownika jednostki
i zmieniajacych si¢ warunkow, w jakich jednostka funkcjonuje. Warunkiem koniecznym wypehienia
tej funkcji jest sprawna i biezagca komunikacja audytora wewngtrznego z kierownikiem jednostki, przy

czym obecny kryzys wymusza na audytorach szersze zastosowanie komunikacji elektroniczne;j.

Kluczowym wyzwaniem dla kierownika jednostki jest aktualnie zapewnienie ciggloSci dzialania
jednostki, stad tez najwickszy nacisk a zarazem strategiczne decyzje koncentrowac si¢ bedg na tym

aspekcie. Audyt wewnetrzny poprzez identyfikacje ryzyka i czynno$ci doradcze w newralgicznych

U Art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 t., poz. 869, z p6zn. zm.);
dalej: uofp.
2 Art. 272 ust. 1 uofp.



obszarach powinien wspiera¢ wysitki kierownictwa na rzecz wprowadzenia koniecznych zmian, ktore

umozliwiajg realizacj¢ zadan jednostki w warunkach pandemii.

Audytor musi na biezaco identyfikowa¢ ryzyka, analizowac, oceniac i rozstrzygaé, jakie Kkierunki
jego dzialania na obecng chwile¢ beda najbardziej pozadane. Okolicznosci wymuszajg na audytorach
dokonanie oceny swojej sytuacji i obrania kierunku oraz sposobu dzialania. Warto wigc w pierwszej
kolejnosci rozwazy¢ dokonanie rewizji planu audytu wewnetrznego, biorgc przy tym pod uwage
zidentyfikowane nowe ryzyka, biezace potrzeby jednostki oraz mozliwo$ci iograniczenia, w tym
techniczne, w realizacji zadan, jakie w danej jednostce wystepuja. Audytor w porozumieniu
z kierownikiem jednostki musi zatem rozstrzygnaé czy bedzie realizowal dotychczasowy plan
audytu, czy tez bedzie go modyfikowal, a moze diametralnie zmienial - na co zezwalaja zaréwno

Standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych®, jak i przepisy prawa®.

Audytor dysponuje wieloma mozliwosciami realizacji swojej funkcji. W czesci jednostek, w ktorych
zostala wprowadzona praca zdalna zadania audytowe powinny by¢ przeprowadzane z maksymalnym
zastosowaniem rozwigzan i technologii informatycznych. Tam gdzie warunki techniczne na to nie
pozwalajg, zadania audytowe moga by¢ ograniczone co do swojego zakresu lub ich kontynuacja moze
zosta¢ odtozona w czasie. Nalezy rowniez pamigta¢ o tym, ze w trakcie realizacji zadania audytowego
audytor zawsze moze zmieni¢ program zadania®. Ponadto nalezy wskaza¢, ze jezeli w trakcie realizacji
zadania zapewniajgcego, ktorego dalszg realizacje z obiektywnych przyczyn trzeba odlozy¢ w czasie®
ale pojawi si¢ konieczno$¢ poinformowania kierownika jednostki o potrzebie pilnego wprowadzenia
usprawnien w obszarze objetym badaniem, to istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia dodatkowej czynnosci
doradczej — zgodnie bowiem ze Standardem 2220.A2: Jezeli w trakcie realizacji zadania zapewniajgcego
pojawiq sie istotne mozliwosci Swiadczenia ustug doradczych, nalezy zawrze¢ odrebne pisemne
porozumienie ustalajqce cele, zakrves, podzial obowiqzkow oraz inne oczekiwania, a wyniki zadania
doradczego nalezy przedstawi¢ zgodnie ze standardami dla zadan doradczych. Warto skorzystac z takiego
rozwigzania, szczegolnie gdy dotychczasowe ustalenia poczynione w trakcie zadania zapewniajacego nie
budzg zadnych watpliwosci, a zwloka w przedstawieniu poczynionych przez audytora ustalen i propozycji
usprawnien moze negatywnie wptyna¢ na dziatalnos$¢ jednostki w badanym obszarze. Przy dokonywaniu
zmian planu audytu, zmian programu czy tez konieczno$ci przeprowadzenia dodatkowej czynnosci
doradczej, ktore co do zasady wymagaja uzgodnienia, udokumentowania czy tez zatwierdzenia,
zastosowanie narze¢dzi informatycznych, w tym komunikacji elektronicznej wydaje si¢ by¢ nieodzowne.

Warto rozwazy¢ i przyjac¢ okreslony sposob i tryb ich zastosowania w tym zakresie.

Znaczaca niepewno$¢ spowodowana Kryzysem epidemiologicznym wymusza na audytorze

rozwazanie réznych scenariuszy dzialania tak, aby w jak najwiekszym stopniu dopasowywac swoja

3 Okreslone i ogloszone na podstawie art. 273 ust. 1 uofp przez Ministra Rozwoju i Finanséw Komunikatem z dnia
12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 28); Standard 2010 zawiera wskazania dotyczace planowania.

4§10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018 r., poz. 506); dalej: rozporzadzenie, stanowi, ze zmiana w planie
audytu wymaga uzgodnienia pomigdzy audytorem wewnetrznym i kierownikiem jednostki.

5§16 ust. 2 rozporzadzenia stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach w trakcie realizacji zadania zapewniajgcego
audytor moze dokona¢ zmian w jego programie.

® M.in. ze wzgledu na brak mozliwo$ci przeprowadzenia wszystkich zaplanowanych testow i badan (wzgledy
techniczne lub organizacyjne).



aktywnos$¢ do warunkéw i potrzeb kierownictwa. Pozadana jest gotowosc¢ i otwarto$¢ na zlecane przez
kierownika jednostki zadania ad hoc’ czy tez inne zlecenia, oczywiScie z poszanowaniem Standardow (w
tym z zachowaniem niezaleznosci i obiektywizmu). Angazujgc si¢ w ewentualne dodatkowe dziatania na
rzecz kierownika jednostki nalezy wigc pamigta¢ o tym, by nie wigzalo si¢ to z przejeciem
odpowiedzialnosci lub uprawnien wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka, co mogloby

w nastepstwie negatywnie wptyna¢ na niezalezno$¢ audytu wewnetrznego.

Sytuacja stawia audytoréw wewnetrznych przed koniecznoscig doskonalenia i szukania nowych
metod pracy, w tym np. wykorzystywania technik zwinnych®. Niezbedna jest kreatywno$é oraz
wymiana do$wiadczen w zakresie dostosowywania procedur audytowych do realizacji typowych zadan
audytowych w niestandardowych warunkach. Okres pandemii w jednostkach, w ktorych zastosowanie
zaawansowanych technologii informatycznych jest ograniczone stwarza okazj¢ do ich wdrazania czy tez
maksymalnego wykorzystania tych juz istniejacych. Audytor wewngtrzny musi zadecydowac, czy
w oparciu o dostepne zaplecze techniczne moze realizowac zadania czy w ostatecznosci musi je odraczaé
1 wykorzysta¢ czas na podnoszenie kwalifikacji czy samoksztalcenie. Niezaleznie od drogi jaka
wybierze audytor, najwazniejsze jest to, aby byl to nie tylko okres aktywny, ale okres tworzenia

i wypracowywania rozwigzan oraz zdobywania nowych kompetencji.

Obecna sytuacja stanowi wyzwanie, ktore jest dla audytu wewnetrznego szansa i nalezy ja
wykorzystaé¢ na pozytywne zmiany i podkreslenie swojej roli. Kazda jednostka osadzona jest
w okreslonym kontekscie i w nim musi realizowa¢ wyznaczone cele i zadania. Dziatalno§¢ w nowym
wymiarze wymusza zmiang sposobu myslenia, przyj¢cie innych sposobow pracy i wilaczenia tych

rozwigzan w funkcj¢ audytu wewnetrznego w przysziosci.

Pracownicy Departamentu Efektywnosci Wydatkow Publicznych i Rachunkowosci pozostaja do Panstwa

dyspozycji i w razie potrzeby zachecamy do kontaktu: koordynacjaAW @mf.gov.pl.

Zachgcamy tez Panstwa do dzielenia si¢ z nami i za naszym posrednictwem z innymi audytorami
wewnetrznymi tzw. ,,dobrymi praktykami” w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego w czasie
pandemii COVID-19.

7 Art. 283 ust. 2 uofp stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ poza planem
audytu.

8 Techniki zwinne zakladajg wykorzystanie metodyki Agile przy realizacji zadan audytowych. ,,Agile opowiada sie
za adaptacyjnym planowaniem, samoorganizujacymi si¢ zespotami, wczesnym dostarczaniem wynikow audytu
wewnetrznego, skoncentrowaniem si¢ na warto$ci 1 szybkim reagowaniem na zmiang. Okresla sposoby
organizowania pracy w interwalach krotszych niz tradycyjne audyty wewnetrzne, zachecajac zespoly do pracy nad
mniejsza liczba rzeczy rownolegle, dostarczania postepow prac, a nastepnie przechodzenia do kolejnego etapu pracy
(zwanego ,,sprintem”). Ustala priorytety pracy wedlug warto$ci.” Za: Adopting Agile In harmony with the
International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing (the Standards), Deloitte
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/us/Documents/adopting-agile-pov.pdf.




