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Przez wielu nazywany tez wspdtczesnym niewolnictwem, handel ludZmi jest powaznym
przestepstwem razgco naruszajgcym podstawowe prawa cztowieka, ktdrego istotg jest
wykorzystanie cztowieka nawet za jego zgodg, przy uzyciu konkretnych metod i srodkdow. Jest
zbrodnig naruszajgca niezbywalne prawo kazdego cztowieka do godnosci zagwarantowanej przez
liczne porozumienia miedzynarodowe, a takze przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo
to jest jednak globalnie tamane. Ofiarami handlarzy co roku padajg miliony ludzi na catym swiecie:
kobiety i mezczyzni, dorosli i dzieci. ONZ informuje, ze biznes ten niewoli ludzi i przynosi grupom
przestepczym 32 miliardy dolaréw dochodu kazdego roku?.

Handel ludZmi jest przestepstwem wieloczynnosciowym, a sprawcy stosujg szereg Srodkdéw celem
skutecznego zwerbowania i wykorzystania ofiar. Najczesciej s3 to metody dotyczace
wprowadzania w btagd co do oferowanej pracy lub charakteru zwigzku emocjonalnego pomiedzy
werbownikiem a przysztg ofiarg (tzw. metoda ,na mitos¢”). Osoby sg wykorzystywane
do niewolniczej pracy, prostytucji, zebractwa, do popetniania przestepstw, do zawierania
fikcyjnych uméw, w tym takze matzenskich. Staja sie wiec silnie uzaleznione od sprawcéw zaréwno
materialnie, jak i emocjonalnie. Dlatego tez przeciwdziatanie handlowi ludzmi, jak réwniez pomoc
ofiarom  majg  wymiar  wielosektorowy i  wymagajg kompetencji  ekspertéw
z wielu dziedzin. Dodatkowo, warto by¢ wyczulonym i mie¢ na uwadze, ze w dyskursie spotecznym
panuje wiele mitéw i btednych przekonan na temat zjawiska handlu ludzmi. Jedynie prawidtowe
zdefiniowanie kluczowych wskaznikéw/elementéw handlu ludZzmi moze by¢ pierwszym krokiem
w identyfikacji ofiar i moze pomdc uratowaé komus zycie.

Réznorodnos¢ form wykorzystania, transgranicznos¢, zrdéznicowanie stosowanych przez
sprawcow srodkow przemocy, trudne, nieraz sprzeczne emocje ofiar, a takze niejednolity odbior
spoteczny procederu w zaleznosci od regionu Swiata —wszystko to czyni z handlu ludZzmi wyzwanie
dla spotecznosci miedzynarodowej oraz organdw wtadzy i Scigania. Co wiecej, handel ludzmi jest
przestepstwem S$cisle zwigzanym z ruchami migracyjnymi, jest wiec zjawiskiem niezwykle
dynamicznym, dotyczgcym catego Swiata i wynika przede wszystkim z istnienia problemdw i rdznic
natury spotfecznej, ekonomicznej czy kulturowej. Podejmujgc préobe oceny skali i przysztych
trendéw tego zjawiska, mozna spodziewac sie w regionach napiec¢ politycznych, kryzyséw
gospodarczych i militarnych (kraje pochodzenia ofiar), ale takze w regionach wzglednego spokoju
i rownowagi gospodarczej (kraje docelowe). W duzym uproszczeniu mozna uznaé, ze regiony
docelowe to panstwa Europy Zachodniej i Pétnocnej, pozostate czesci Europy (tj. paristwa Europy
Wschodniej, Srodkowej i Potudniowej) to regiony tranzytowe, za$ krajami pochodzenia sg przede
wszystkim panstwa Azji i Afryki. W efekcie handel ludZmi to przestepstwo bardzo trudne do
wykrycia i udowodnienia.

Czytelnik raportu powinien mie¢ swiadomos¢, ze Polska jest jednoczesnie krajem pochodzenia,
krajem tranzytowym oraz krajem docelowym dla ofiar handlu ludZzmi. Obywatele polscy, zaréwno
kobiety jak i mezczyzZni, na terenie naszego kraju sg werbowani, a nastepnie wykorzystywani do
pracy przymusowej, zebractwa, kradziezy lub wytudzania Swiadczen oraz kredytéw za granicg. W
mniejszym stopniu niz kilka lat temu, niemniej wcigz widoczny jest proceder handlu kobietami.

1 Global Report on Trafficking in Persons, United Nations, New York, 2014.
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Polki padajg ofiarg eksploatacji seksualnej, w tym zmuszania do prostytucji, lub innych ustug
seksualnych, zaréwno za granicg jak i w Polsce. Nasz kraj jest rdwniez miejscem docelowym dla
organizatoréw tego procederu, a ofiarami sg najczesciej obywatele panstw europejskich: Rumunii,
Butgarii oraz Ukrainy, a takze panstw azjatyckich: m.in. Wietnamu, Filipin, Sri Lanki.

Ponizsza mapa z Raportu Handlu LudZmi opracowanego przez Departament Stanu USA plasuje
Polske w pierwszej (zielonej) kategorii krajow, ktérych rzady w petni stosujg sie do minimalnych
standardéw zgodnych z TVPA (Trafficking Victims Protection Act) i stanowi dobry kontekst do
oceny zjawiska handlu ludZzmi w naszym kraju.
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Zrédto: Trafficking in Persons Report 2017 - US Department of State

Niniejszy Raport MSWIA jest prébg opisu tego skomplikowanego procederu oraz metod
przeciwdziatania, ktére zostaty podjete przez polskie stuzby i wspdtpracujgce z nimi organizacje

pozarzgdowe w 2016 roku.


https://www.state.gov/j/tip/laws/
https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2017/

W rozumieniu prawa miedzynarodowego oznacza werbowanie,

transport, przekazywanie, przechowywanie Ilub przyjmowanie o0séb

z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy

przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btgd, naduzycia wtadzy

lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla

uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoby, wcelu
wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie innych o0sdb
do prostytucji lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze
przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie
organdw. Zgoda ofiary handlu ludZzmi na zamierzone wykorzystanie nie ma znaczenia, jezeli
postuzono sie ktérgkolwiek z metod, o ktérej mowa powyzej?.

W imieniu Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) zagadnieniem handlu ludzmi zajmuje sie
Biuro Naroddéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci — jedna z wyspecjalizowanych
agend organizacji. Wedtug danych przez nig zebranych, handel ludZmi jest trzecim najbardziej
dochodowym nielegalnym biznesem, po handlu bronig i narkotykami. Szacuje sie, ze proceder ten
generuje 32 miliardow dolaréw dochodu rocznie.

2 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdélnosci kobietami i dzieémi,
uzupetniajagcy Konwencje Naroddéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne NZ dnia 15.X.2000 r. oraz Konwencja Rady Europy
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi przyjeta dnia 16 maja 2005 r.
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2. Handel ludzmi jako zjawisko globalne

Handel ludZmi to przestepstwo o globalnym zasiegu, wystepujace w wiekszosci panstw Swiata.
Miedzy rokiem 2012 a 2014 w 106 krajach wykryto tego typu sprawy i prowadzono postepowania,
ktére dotyczyty 63251 ofiar. Tylko w Europie Zachodniej i Potudniowej w latach 2012-2014
uwolniono ofiary, bedgce obywatelami 137 panistw?. Prawdziwa skala zjawiska jest jednak trudna
do oszacowania. Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC) ocenia,
ze na catym $wiecie ofiar moze by¢ nawet 2,4 min. Swiatowa Organizacja Pracy (ILO) kalkuluje, ze
liczba samych ofiar pracy przymusowej na swiecie moze siega¢ nawet 21 min, z czego 18,7 min to
pracownicy szeroko rozumianego sektora prywatnego, a 2,2 — ofiary przymusu panstwowego. Jej
zdaniem, nawet 4,5 mln 0s6b rocznie pada ofiarg eksploatacji seksualnej®.

Raport UNODC Global Report on Trafficking in Persons 2016 analizuje gtdwne tendencje dotyczace
zjawiska  handlu  ludimi. Wiekszo$¢ ofiar (51%) jest nadal wykorzystywana
w przemysle erotycznym (prostytucja, pornografia), cho¢ warto zaznaczyé, ze udziat tej formy
w globalnym ujeciu handlu ludZmi spada (od 2014 r. o 2%). Nieco mniej ofiar (36,7%) jest
przymuszanych do pracy, gtdwnie w rolnictwie, przemysle tekstylnym, budownictwie oraz
zaktadach przetwérczych. Na kategorie inne (12,3%) sktadajg sie m.in.: zmuszanie do dziatalnosci
przestepczej (wytudzanie kredytéw i Swiadczen socjalnych, kradzieze), zebractwo, niewolnictwo
domowe, zmuszanie do zawierania fikcyjnych matzenistw, handel organami, ale tez nielegalne
adopcje oraz werbowanie dzieci-zotnierzy.

Wykres 1. Formy wykorzystywania ofiar handlu ludzmi na swieci w latach 2012-2014.

Formy wykorzystywania ofiar handlu ludzmi

na sSwiecie
inne
12% praca
przymusowa
37%

wykorzystanie
seksualne
51%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UNODC.

Zmiana proporcji form eksploatacji pocigga za sobg réwniez zmiane profili ofiar. Cho¢ to nadal
kobiety najczesciej wpadajg w rece handlarzy, to statystyki wyraznie pokazuja, ze wzrasta liczba
ofiar wsrdd dzieci i mezczyzn. Obecnie dzieci stanowig 28% wszystkich ofiar handlu ludZzmi (20%
to dziewczynki, a 8% — chtopcy), a mezczyzni — 21%.

3 Global Report on Trafficking in Persons 2016, United Nations, New York, 2014, s. 5.

4 Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour, International Labour Office (ILO), Geneva 2014 oraz
Global estimate of forced labour 2012: Results and Methodology, International Labour Office (ILO),
Geneva 2012, s. 41.



Wykres 2. Ofiary handlu ludZmi na Swiecie (podziat wedtug wieku i ptci) w latach 2012-2014.

Ofiary handlu ludZmi na swiecie
(podziat wedtug wieku i ptci)

chtopcy
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20%
kobiety
51%
mezczyzni

21%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNODC.

Handel ludZzmi a specyfika regionéw

Poréwnujgc dane zebrane przez UNODC, mozna dostrzec, ze formy wykorzystywania ofiar handlu
ludZmi sg zalezne od regionu. Wyraznie wida¢ to na przyktadzie regionu Europy Zachodniej
i Potudniowej w odniesieniu do regionu Europy Wschodniej i Azji Srodkowej. Proporcje bardzo sie
réoznia. O ile w Europie najczesciej wykorzystuje sie ofiary w szeroko rozumianym seksbiznesie (66%),
o tyle w Azji Srodkowej i Europie Wschodniej, gdzie gléwng forma eksploatacji jest praca przymusowa
(64%), odsetek ten wynosi 31%. Z tego tez powodu Europa Wschodnia i Azja Srodkowa jest jedynym
regionem Swiata, w ktdrym to mezczyzni czesciej niz kobiety padajg ofiarg handlarzy ludzmi i stanowig
az 53% pokrzywdzonych.

Wykres 3. Formy wykorzystywania ofiar handlu ludZzmi w Europie w latach 2012-2014.

Formy wykorzystywania ofiar handlu
ludZmi w Europie Zachodniej
i Potudniowej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNODC.



Wykres 4. Formy wykorzystywania ofiar handlu ludZmi w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej
w latach 2012-2014.

Formy wykorzystywania ofiar handlu
ludzmi
w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNODC.

W Europie dominuje eksploatacja w seksbiznesie (66%), dalej mamy do czynienia z przymuszaniem do
pracy (30%). Warto zauwazyé, ze odsetek ten wzrdst az 0 9% na przestrzeni ostatnich dwéch lat>.
Inne formy eksploatacji to 4% wszystkich przypadkdéw.

Statystyki te przektadajg sie na fakt, ze w Europie najczesciej rozpoznawanymi ofiarami sg kobiety
(w tym nieletnie dziewczeta), ktdre stanowig 74% ofiar. Wykorzystywane sg one na wszystkie mozliwe
sposoby: do pracy przymusowej, w niewolnictwie domowym, do zawierania fikcyjnych matzenstw,
zebractwa itd. Najczesciej jednak wykorzystuje sie je w seksbiznesie, w ktérym stanowia 67%
poszkodowanych.

Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia

Przyblizone, choé¢ nieco odmienne proporcje do tych zachodnioeuropejskich przyjmuje obecnie rynek
handlu ludZmi w Europie Srodkowej i Wschodniej, do ktérej UNODC zalicza Polske. 65%
zarejestrowanych przypadkéw handlu ludimi w tym regionie w latach 2012-2014 polegato na
eksploatacji seksualnej, 23% — pracy przymusowej, 12% — innych formach wykorzystywania.

5 Por. Global Report on Trafficking in Persons, United Nations, New York, 2014.
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Wykres 5. Formy wykorzystywania ofiar handlu ludzmi w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej

w latach 2012-2014.

Formy wykorzystywania ofiar handlu
ludZzmi w Europie Srodkowej i
Potudniowo-Wschodniej

praca
przymusowa
23%

wykorzystanie
seksualne
65%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNODC.

77% wykorzystanych stanowig kobiety i nieletnie dziewczeta (kolejno: 54% i 23%), ktore najczesciej s

ofiarami eksploatacji seksualnej (az 97% przypadkow). O ile w ogdlnym ujeciu odsetek mezczyzn-ofiar

w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej spada w ostatnich latach, o tyle w niektérych krajach,

np. Serbii i Czechach, dostrzega sie tendencje przeciwna.

Wykres 6. Ofiary handlu ludZmi w Europie
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej w latach
2012-2014 (podziat wg wieku i pfci).

Ofiary handlu ludZmi w Europie Sr.
i Ptd.-Wsch. (podziat wg wieku i ptci)
chtopcy

mezczyini 2%
21%

dziewczeta

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UNODC.

kobiety
54%
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Wykres 7. Ofiary handlu ludZmi w Europie
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej w latach
2012-2014 (praca przymusowa)

Ofiary handlu ludZmi w Europie Sr.
i Ptd.-Wsch. (praca przymusowa)
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We wszystkich panstwach regionu mezczyzni byli przede wszystkim ofiarami przymusowej pracy
i stanowili 86% wszystkich poszkodowanych w tej grupie.

Europa Srodkowa jest nie tylko punktem docelowym, ale takze miejscem pochodzenia ofiar handlu
ludZzmi. Wiekszo$¢ rozpoznanych tu ofiar byta wykorzystywana na terytorium wtasnego kraju (41%).
Duza ich cze$¢ pochodzita z innych krajow regionu (28%). Ofiary pochodzenia srodkowoeuropejskiego
wywozone zagranice najczesciej trafiaty do krajow Europy Zachodniej i Potudniowej (85%).

Handel ludzmi w Unii Europejskiej

Az 65% zarejestrowanych poszkodowanych na obszarze Unii Europejskiej jest obywatelami panstw
cztonkowskich. W latach 2013-2014 najwiece] ofiar byto wsrdd obywateli: Rumunii, Butgarii, Holandii,
Wegier i Polski (dane dotyczgce obywateli UE), natomiast jesli chodzi o ofiary pochodzace spoza UE,
najliczniej wykorzystywani byli obywatele: Nigerii, Chin, Albanii, Wietnamu oraz Maroka®.

80% zarejestrowanych ofiar stanowity kobiety. Bioragc pod uwage wiek ofiar, statystyki przedstawiaty
sie nastepujgco: 67% wszystkich ofiar to doroste kobiety, 17% — dorosli mezczyzni, 13% — nieletnie
dziewczeta, 3% — nieletni chtopcy.

Wykres 8. Ofiary handlu ludZmi w Unii Europejskiej (podziat wedtug wieku i ptci).

Ofiary handlu ludZzmi w Europie Sr.
i Ptd.-Wsch. (podziat wg wieku i ptci)

chtopcy
mezczyzni 3%
17% I kobiety

67%

dziewczeta
13%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

Z danych zebranych w panstwach cztonkowskich w latach 2010-2012 wynika, ze w tym czasie ofiarami
handlarzy padaty najczesciej osoby po 25. roku zycia (45%), nastepnie te z grupy wiekowej 18-24 (36%).
Nastolatkowie z przedziatu wiekowego 12-17 stanowili 17% wszystkich ofiar, a 2% to dzieci ponizej 11.
roku zycia.

Najwiecej ofiar eksploatowano w seksbiznesie (69%). 19% byto przymuszanych do pracy, a 12%
wykorzystywano w inny sposdb, np. przez przymuszanie do zebrania lub dziatalnosci przestepczej,
sprzedazy narzgdéw. Cho¢ autorzy raportu Trafficking in human beings przestrzegaja, ze nie da sie
wyciggnac jednoznacznych wnioskow dotyczacych zwigzkéw miedzy ptcig ofiary a konkretng forma
handlu ludZmi, to kolejne badania potwierdzajg, ze to kobiety najczesciej wykorzystywane s3
w seksbiznesie (85% wszystkich wykorzystanych kobiet i 95% ofiar eksploatacji seksualnej). Mezczyzni

¢ Trafficking in human beings, Eurostat, Luxembourg 2015, s. 11.
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z kolei przede wszystkim przymuszani sg do pracy (71%). W kwestii innych form eksploatacji, kobiety
stanowig 52% ofiar, mezczyzni — 38%. W 10% przypadkdw ptec ofiar jest nieznana.

Wykres 9. Formy wykorzystywania ofiar handlu ludzmi w Unii Europejskiej.

Formy wykorzystywania ofiar handlu
ludzmi
w Unii Europejskiej

praca
przymusowa
19%

inne
12%

wykorzystanie
seksualne
69%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.
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3. Handel ludzmi w prawodawstwie polskim

Rzeczpospolita Polska jest strong licznych konwencji miedzynarodowych
poswieconych kwestii przeciwdziatania handlowi ludZmi. Szczegélnie istotne
znaczenie maja:

Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania handlu ludzmi
i eksploatacji prostytucji (z 1950r.),

Konwencja Naroddéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
(z2000r.)

oraz Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu, oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami
i dziecmi (protokdt dodatkowy do Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, zwany tez Protokotem z Palermo).

Wszystkie trzy dokumenty powstaty w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Ponadto Polska jest tez strong Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi
(z 2004 r.) i dokonata w wymaganym czasie (do 2013 r.) implementacji Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5 kwietnia 2011 w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar — podstawowego dokumentu Unii Europejskiej, ktory
poszerza definicje handlu ludZmi (m.in.: o wyzyskiwanie do dziatalnosci przestepczej) oraz zawiera
m.in. klauzule niekarania ofiar za przestepstwa, do ktdrych popetnienia byly zmuszane jako ofiary
handlu ludZmi.

Polska ratyfikowata réwniez Protokot z 2014 r. do Konwencji nr 29 dotyczgcej pracy przymusowej,
7 1930 r. Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zgodnie z ktdrym zobowigzata sie do opracowania,
w konsultacji z organizacjami pracodawcéw i pracownikéw, krajowej polityki i planu dziatania na rzecz
skutecznej i trwatej likwidacji pracy przymusowej lub obowigzkowej oraz podjecia skutecznych
Srodkow zapobiegawczych i eliminujgcych, zapewnienia ofiarom ochrony i dostepu do odpowiednich
i skutecznych $rodkéw naprawczych, takich jak odszkodowanie, oraz karania sprawcéw pracy
przymusowej lub obowigzkowe;j.

Zgodnie z artykutem 115822 kodeksu karnego

Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby karalnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w bfad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania

przedsiebranego dziatania,
5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,
6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujgcej opieke lub nadzér nad inng osobg,

— w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
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w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godnosé cztowieka albo w celu
pozyskania komodrek, tkanek lub narzagdéw wbrew przepisom ustawy.

Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty
uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6.

§ 1 ,Kto handlu ludZmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz
3 lata”.
§2 ,Kto do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.

W swietle art. 189a kk handel ludzmi jest zagrozony karg nie nizszg niz 3 lata, co oznacza, ze proceder
ten jest uznany za zbrodnie, a gdrng granicg ustawowego zagrozenia jest pozbawienie wolnosci do lat
15. Warte podkreslenia jest, ze z uwagi na wysoki stopien szkodliwosci ustawodawca wprowadzit takze
karalnos¢ przygotowania do popetnienia przestepstwa.
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W Polsce handel ludZmi jest zjawiskiem stosunkowo nowym i ulegajagcym ciggtym przemianom.
Nasilenie przestepstw zaobserwowano na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Specyfika Polski polega na
tym, ze jest ona zarazem krajem pochodzenia ofiar, pafistwem tranzytowym — przez ktére odbywa sie
transport ofiar z Europy Wschodniej i Azji do Europy oraz krajem docelowym, na terytorium ktérego
ofiary handlu ludzmi (gtéwnie z Ukrainy, Bufgarii, Rumunii i panstw azjatyckich — szczegdlnie
z Wietnamu — oraz Polacy) sg eksploatowane.

Ofiarami handlu ludZzmi w Polsce padajg najczesciej osoby mtode (zaréwno kobiety, jak i mezczyzni)
z wyksztatceniem podstawowym, bezrobotne. W przewazajgcej liczbie przypadkdédw handel ludzmi jest
dzietem zorganizowanych grup przestepczych, skoncentrowanych na tym procederze badz
traktujacych te dziatalnosc¢ jako jedno z dogodnych Zzrédet dochodu. W Polsce poszkodowani handlem
ludzmi najczesciej padajg ofiarg: wykorzystania seksualnego, wykorzystania do pracy przymusowej,
zmuszania do popetniania przestepstw, do zebrania, a takie do wytudzania kredytédw i Swiadczen

socjalnych.

— przestepstwo handlu ludZmi w Polsce przez wiele lat
byto niemal wytgcznie zwigzane z tg forma wykorzystywania, najbardziej
dostrzegalng spotecznie. Obecnie przypadki eksploatacji seksualnej sg nadal
licznie ujawniane, lecz z uwagi na masowe zgtoszenia wykorzystania do pracy
przymusowej nie stanowig juz dominujacego trendu w obrazie zjawiska handlu
ludZzmi. Przestepstwo to popetniane jest w wiekszosci na szkode kobiet

i dziewczat. Ofiarami padajg cudzoziemki w Polsce (przede wszystkim
obywatelki Butgarii, rzadziej Ukrainy i Rumunii — dotyczy to szczegdlnie procederu tzw. prostytucji
przydroznej), jak i Polki za granicg (zwtaszcza w Niemczech i Holandii), a takze na terenie kraju, gdzie
sg wykorzystywane w tzw. prostytucji w ,,mieszkanidwkach”.

Policjanci na terenie wojewddztwa lubuskiego ustalili, ze grupa przestepcza sktadajgca sie z 3 mezczyzn
obywatelstwa polskiego zajmuje sie werbowaniem kobiet do odptatnego sSwiadczenia ustug
seksualnych. W wyniku realizacji sprawy ustalono, ze sprawcy wytypowali kobiete obywatelstwa
polskiego, znajdujgcg sie w krytycznym potozeniu — znacznym zadtuzeniu i braku Srodkéw finansowych
na zakup pozywienia oraz innych artykutéw codziennej potrzeby. Jeden ze sprawcdédw zaproponowat jej
odptatne swiadczenie ustug seksualnych i osigganie korzysci w agencji towarzyskiej, prowadzonej przez
drugiego ze sprawcow, na co poszkodowana wyrazita zgode. Sprawcy uzgodnili pomiedzy sobg
dostarczenie, przekazanie, a nastepnie przetransportowanie kobiety w celu wykorzystania jej do
uprawniania prostytucji. Plan sie nie powidodt — zostali oni zatrzymani przez Policje w trakcie
dostarczania kobiety do agencji towarzyskiej.
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W 2016 r. w toku sledztwa prowadzonego przez Morski Oddziat Strazy Granicznej kobieta zeznata, ze
w sierpniu 2015 r. zostata zwerbowana do prostytucji przez ojca swojego 18-letniego syna. Wykorzystat
on jej emocjonalny stosunek do dziecka oraz trudne potozenie, aby zmusi¢ jg do uprawiania
przydroznej prostytucji na terytorium RP, Niemiec i Danii. Szantazowat jg, ponizat i bit, pozbawit
dochodu i odebrat jej dokumenty tozsamosci. Grozit tez, ze wyrzadzi krzywde jej dziecku lub jej bliskim.
W ten sposéb razem z dwéjka pozostatych sprawcédw zmuszat jg do prostytuowania sie na terenie
Leborka, powiatu kieleckiego, wejherowskiego oraz w Niemczech i Danii. W sprawe zamieszany byt tez
mezczyzna, ktéry dowozit jg na miejsce Swiadczenia ustug seksualnych, oraz kobieta, ktéra instruowata
j3, jak ma je wykonywac oraz jak sie zabezpieczac. Odbierata od niej ponadto pienigdze i informowata

mezczyzn o liczbie obstuzonych klientéw.

— ilo$¢ przypadkdédw handlu ludzmi do pracy przymusowej
\ | / zdecydowanie wzrasta. Na etapie werbunku ofiary sg wprowadzane w btad co do
warunkéw pracy i zakwaterowania. W trakcie wykonywania pracy nie otrzymuja
wynagrodzenia lub otrzymuja wynagrodzenie nizsze niz obiecane, s3
przetrzymywane Ww miejscu zamieszkania, umieszczane w miejscach

@ zakwaterowania, ktérych standard czesto jest niski, majg ograniczong swobode

poruszania sie, a ich rozmowy sg kontrolowane. Zabiera im sie telefony komdrkowe i dokumenty
tozsamosci i zmusza do pokrywania kosztow zakwaterowania, wyzywienia i transportu, powodujgcych
narastajgcg spirale dtugu. W sprawach dotyczgcych pracy przymusowej istnieje problem szerokiej
interpretacji zachowan sprawczych: od naruszenia praw pracowniczych poprzez wyzysk do pracy
lub ustug o charakterze przymusowym po znamiona niewolnictwa. Proceder ten dotyczy zaréwno
obywateli Polski za granica (szczegdlnie w Wielkiej Brytanii, Holandii
i w Niemczech), jak i Polakéw na terenie RP oraz przebywajgcych tu cudzoziemcéw.

Nadwislainski Oddziat Strazy Granicznej prowadzit w 2016 r. dwie sprawy zwigzane z praca
przymusowa.

W pierwszej z nich, w toku czynnosci przeszukania i ogledzin miejsca Swiadczenia pracy oraz
zakwaterowania, ujawniono i zidentyfikowano 69 obywateli Ukrainy (49 kobiet i 20 mezczyzn). Osoby
te zatrudnione byty w firmie zajmujacej sie profesjonalnym zbiorem i skupem jabtek, a nastepnie ich
sortowaniem oraz sprzedazg. Cudzoziemcy pracowali po 12-14 godzin na dobe. Po rekrutacji zostali
dotransportowani do miejsca, w ktérym mieszkali i pracowali. Od razu trafili do pracy. Zgodnie
zrelacjami ofiar, mogly sie one wykgpac¢ pierwszy raz dopiero po tygodniu od przyjazdu.
Miejsce zamieszkania stanowity kontenery, postawione jeden na drugim i utozone w ciggi (jak bloki
mieszkalne). W pokojach jeden obok drugiego staty pietrowe metalowe tézka. W innych
pomieszczeniach zorganizowano przestrzen do przygotowywania positkdw z butlami gazowymi oraz
prowizorycznymi zlewami. Pomieszczen nie ogrzewano. Kontenery byty zniszczone. Warunki nie
odpowiadaty jakimkolwiek wytycznym sanitarnym i bezpieczenstwa (w tym przeciwpozarowego).
Druga sprawa — prowadzona przez ten sam oddziat Strazy Granicznej — dotyczyta wykorzystywania do

pracy obywateli Ukrainy w warszawskich restauracjach. W jej wyniku zidentyfikowano 22 domniemane
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ofiary handlu ludZzmi (kolejne dwie zarejestrowano juz w roku 2017). W trakcie Sledztwa gromadzony
jest materiat dowodowy, majgcy skutkowa¢ udowodnieniem tezy, ze sprawcy — dziatajgc wspdlnie i w
porozumieniu, posiadajgc okreslone role w procederze, stwarzajgc stosunek zaleznosci poprzez
niewyptacanie wynagrodzen, zabieranie dokumentéw, podpisywanie dokumentdéw in blanco, pozyczki
albo weksle oraz wykorzystujgc krytyczne potozenie ofiar — organizujg rekrutacje, transport do
Warszawy oraz zakwaterowanie ofiar w celu ich wyzysku. Ofiary — niemogace znalez¢ pracy w swoim
kraju, nieznajace realidw panujgcych w Polsce, w tym procedur zwigzanych ze swiadczeniem pracy —
zmuszane byly do wielogodzinnej pracy w restauracjach, za ktérg nie wyptacano im wynagrodzenia lub
robiono to z opdznieniem lub w niepetnym wymiarze.

Zmuszanie do drobnych przestepstw — polega na zmuszaniu ofiar do
dokonywania kradziezy kieszonkowych lub np. w sklepach. Przekroczenie w ten
sposdb prawa przez ofiare stanowi takze element nacisku na nig — nielegalnos$¢
jej dziatan jest stale podnoszona przez przesladowcdw, co przektada sie na
nieche¢ i obawe poszkodowanego przed skorzystaniem z pomocy organow
Scigania.

Zmuszanie do zebrania — w Polsce widoczne w statystykach niemal wytgcznie
w kontekscie wykorzystywania cudzoziemcéw, szczegdlnie obywateli Rumunii.
Tymczasem zagranica — np. w Finlandii — ujawniono réwniez przypadki
poszkodowanych w ten sposéb Polakdéw. Ofiary rekrutowane sg w swoich ~%@.—
miejscowosciach w krajach pochodzenia. Rekruterzy wyszukujg osoby

z widocznym kalectwem fizycznym, niewyksztatcone i w trudnej sytuac;ji
zyciowej. Sprawcy zapewniajg transport i zakwaterowanie oraz pomoc
w uzyskaniu dokumentdw, a za ustugi naliczajg ofiarom dtug, ktéry stale sie powieksza o biezgce koszty.

Wykorzystywanie do wytudzania kredytow i Swiadczen socjalnych — jest to najbardziej dynamicznie
rozwijajgca sie metoda dziatan zorganizowanych grup przestepczych, zajmujacych sie handlem ludzmi.
Proceder ten zostat zidentyfikowany przez organy $cigania w ostatnich pieciu latach. Dziatalno$¢ w tym
zakresie zdominowana zostata przez polskie grupy przestepcze, wykorzystujgce z jednej strony luki
w systemach finansowych i opieki spotecznej panstw, takich jak Wielka Brytania czy Niemcy, z drugiej
za$ — trudng sytuacje materialng oséb pokrzywdzonych. Zdarza sie, ze sprawcy decydujg sie na
transport catych rodzin, czesto wielodzietnych, poniewaz umozliwia to wytudzanie dodatkowych
Swiadczen.

Sprawy prowadzone przez Policje

W 2016 r. Policja zakoriczyta postepowanie przygotowawcze w sprawie rozpoczetej jeszcze w 2013 r.
Policjanci odkryli wéwczas, ze na terenie wojewddztwa podlaskiego dwdch mezczyzn werbuje do pracy
na terenie Niemiec osoby znajdujgce sie w krytycznym potozeniu: bezdomnych i bezrobotnych.
Wszczeto postepowanie, w toku ktdrego ustalono, ze po zwerbowaniu 2 mezczyzn i obiecaniu im
zatrudnienia, sprawcy przewiezli ich na wtasny koszt do mieszkania w miejscowosci na terenie Niemiec.
Wykorzystujgc ich nieznajomos¢ jezyka niemieckiego oraz topografii miasta, pod pozorem spetnienia
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jednego z warunkow koniecznych do podjecia legalnej pracy, naméwili oni ofiary do otwarcia
rachunkéw  bankowych. Po  uzyskaniu kart ptatniczych i kodow  PIN, jezdzili
z pokrzywdzonymi do punktéw handlowych i naktaniali ich do dokonywania zakupéw mimo braku
srodkéw na pokrycie zobowigzan wynikajgcych z dokonywanych transakcji. Uczynili z tego state zrédto
dochodu. Jeden z pokrzywdzonych, zorientowawszy sie, w jakim celu przywieziono go do Niemiec,
uciekt. Aby przezyé, zmuszony byt zebraé. Po tej ucieczce druga ofiara zostata przekazana przez
sprawcow kolejnej osobie, ktdra miata zapewnié jej prace.

Pozyskiwanie komorek, tkanek i narzadow wbrew przepisom — jest jedng z form wykorzystania
cztowieka w handlu ludZmi, stosunkowo rzadko identyfikowang w Polsce. W 2015 r. prokuratura
wszczeta postepowanie w jednej sprawie zwigzanej z tg forma eksploatacji ofiar handlu ludzmi.

Niewolnictwo domowe — jest formg wykorzystywania do pracy, majacg miejsce
w prywatnych gospodarstwach domowych, a przez to trudng do ujawnienia.
Ofiary sg kuszone atrakcyjnymi ofertami pracy w charakterze gospodyn
domowych, opiekunek do dzieci lub o0séb starszych, po przybyciu na miejsce
pracodawca nie dotrzymuje jednak wczesniej przedstawianych warunkdw.
Pracownice — dotychczas identyfikowano kobiety — majg ograniczong wolnos¢

osobistg, odbiera im sie dokumenty, nie otrzymujg one stosownego
wynagrodzenia, a przy tym zmuszane s3g do ciggtej pracy po kilkanascie godzin dziennie. Ofiary sg
zastraszane doniesieniem na nie do organdéw S$cigania, czesto sg bite i maltretowane psychicznie.
W ostatnich latach organom scigania udato sie ujawni¢ kilka przypadkéw zmuszania cudzoziemek do
pracy w polskich gospodarstwach domowych (proceder ten miat takze miejsce w prywatnych domach
przedstawicieli dyplomatycznych panstw trzecich).

Zmuszanie do zawierania fikcyjnych matzenstw — dynamicznie rozwijajacy sie proceder, polegajacy na
tym, ze wyszukuje sie najczesciej mtode kobiety w trudnej sytuacji zyciowej, ktdrym obiecuje sie
atrakcyjne wynagrodzenie w zmian za zawarcie fikcyjnego matzenstwa z obcokrajowcem (gtéwnie
dotyczy to przybyszy spoza UE) w celu legalizacji jego pobytu. Ostatecznie okazuje sie, ze ofiary nie
otrzymujg obiecanego wynagrodzenia, a ponadto majg problemy z uniewaznieniem takich matzenstw,
poniewaz obcokrajowiec po nabyciu odpowiednich dokumentéw znika.
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Handel ludzmi jest przestepstwem przeciwko jednostce, dlatego konsekwencje sg gtdéwnie odczuwane
przez ofiary procederu. Przestepstwo narusza podstawowe prawa cztowieka, odbiera ludziom
fundamentalne i powszechnie akceptowane wolnosci. Trudno jest skutecznie zmierzy¢ zasieg i skale
zjawiska, a jeszcze trudniej oceni¢ wptyw przestepstwa na psychike ofiar. Handel ludzmi jest skrytym
dziataniem, ktdrego skutki nie sg do korica rozpoznane.

Brutalnosé przestepstwa ma znaczny wptyw na zdrowie i samopoczucie ofiar. Efekt wiktymizacji uderza
gtéwnie w biednych, stabych, niepetnosprawnych, izolujacych sie spotecznie ludzi oraz
w dzieci.

Skutki tego przestepstwa majg wptyw na kazdy aspekt zycia poszkodowanych.
Pokrzywdzeni doswiadczajg znecania sie, wykorzystywania, biedy i ztych warunkéw zdrowotnych.
Kazdy etap w procesie handlu ludZmi moze by¢ zwigzany z fizycznym, seksualnym i psychicznym
naduzyciem, z ubdstwem, zmuszaniem do zazywania alkoholu i narkotykdw, manipulacjami,
wykorzystywaniem finansowym i ponizajgcymi warunkami do pracy i mieszkania. Wielos¢ form
dreczenia sprawia, ze poszkodowani doswiadczajg przedtuzonej i ciggle powracajgcej do nich traumy.

Bez watpienia , ktére s3
poddawane takiemu samemu okrutnemu traktowaniu jak dorosli. Ich wiek sprawia, ze skutki
procederu sg mocniej i dtuzej odczuwalne niz u dorostych. Oprdécz probleméw psychicznych (ciagta,
powracajgca trauma), dzieci doswiadczajg takze ubytkéow na zdrowiu np. ditugi proces fizycznego
i seksualnego znecania sie, gtdd i niedozywienie mogg prowadzi¢ do zatrzymania procesu wzrastania
lub ktopotow z pdzniejszym posiadaniem dzieci. Dzieciecym ofiarom takze bardzo trudno jest zaufaé
witadzom. W wielu wypadkach, gdy sprawcami byli cztonkowie ich rodziny, odczuwajg one obawe
przed zaufaniem dorostym. Ponadto dzieci mogg zachowywac sie antyspoteczne, reagowac agresja,
wpadaé w uzaleznienia oraz prowadzi¢ dalszg dziatalnos¢ w seksbiznesie. Dlatego tez nalezy podjgc
wszelkie wysitki, aby wspiera¢ dzieciece ofiary w powrocie do zdrowia i rownowagi emocjonalnej oraz
pomagac im na nowo odnalez¢ sie w spoteczenstwie.

Powrdt ofiar do ich krajéw pochodzenia oraz programy reintegracyjne, nawet dtugoterminowe
i kompleksowe, nie gwarantujg, ze ofiary odzyskajg zdrowie i stabilno$¢ psychiczng. O ile mozna
przezwyciezy¢ problemy zdrowotne i poradzi¢ sobie ze stygmatyzacja w spoteczenstwie (szczegdlnie
dotyczy to ofiar wykorzystywania seksualnego), o tyle trudno jest zwalczy¢ traume oraz uleczy¢ szkody
w psychice ofiar. Niezwykle istotna w zwigzku z tym jest konieczno$¢ opracowania
i wdrozenia kompleksowych mechanizméw pomocy i wsparcia dla poszkodowanych, poczynajgc od
skutecznej identyfikacji ofiar, poprzez proces dochodzenia do zdrowia, po zindywidualizowane
programy reintegracyjne’.

7 An Introduction to Human Trafficking: Vulnerability, Impact and Action, UNODC, New York 2008.
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3. Pokrzywdzeni przestepstwem handlu ludzmi
— statystyki ogolne

Prokuratura Generalna

Zgodnie z danymi Prokuratury Generalnej, w 2016 r. status pokrzywdzonych nadano 78 osobom, w tym
44 obywatelom Polski i 34 cudzoziemcom. W postepowaniach prokuratorskich w 2016 r.
zidentyfikowano 2 ofiary matoletnie.

Na 50 zarejestrowanych spraw najwiecej— 16 — dotyczyto eksploatacji seksualnej, na kolejnym miejscu
znalazta sie praca przymusowa — 12 spraw. Analizujgc dane z ostatnich lat wida¢ powolng zmiane
trendéw. Cho¢ Prokuratura nadal rejestruje najwiecej spraw zwigzanych ze zmuszaniem do
prostytucji/eksploatacji seksualnej: w 2013 r. — 38, w 2014 r. — 33, w 2015 r. — 23, w 2016 r. — 16,
to coraz bardziej widocznym problemem staje sie zjawisko pracy przymusowej. Liczba spraw
powigzanych z przymuszaniem do pracy w 2013 r. wynosita 6, w 2014 r. — 8, w rekordowym 2015 r. —
19, aw 2016 — 128,

Wykres 10. Charakter wykorzystywania ofiar handlu ludZzmi w 2016 roku (liczba spraw).

Charakter wykorzystania ofiar handlu ludzmi w 2016 roku

inne 14
zebractwo 1
ponizajace godnos¢ cztowieka 3

prostytucja/wykorzystanie seksualne 16

praca przymusowa 12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Prokuratury Generalnej

Tendencje te w ostatnich latach przektadaty sie takze na statystyki, dotyczgce podziatu ofiar ze wzgledu
na pte¢. W latach 2013-2015 mozina bylo zaobserwowaé spadajgcy liczbe ofiar-kobiet —
w 2013 r. zidentyfikowano 96 pokrzywdzonych, w 2014 r. — 78, w 2015 r. — 48, natomiast skokowo
wzrastata liczba poszkodowanych mezczyzn —39w 2013 r.,, w 2014 r.—25iaz67 w 2015 r. Prokuratura
nie informuje, niestety, o statystykach dotyczacych ptci ofiar w roku 2016.

Wzrost liczby pokrzywdzonych mezczyzn moze by¢ zwigzany z odnotowywaniem spraw, dotyczacych
wykorzystania pokrzywdzonych w celach ponizajgcych godnosé, najczesciej zwigzanych z dziatalnoscia
przestepcza (przestepstwa przeciwko mieniu — kradzieze i wytudzenia), oraz wiekszg liczba

8 Liczba spraw prowadzonych przez Prokurature nie odzwierciedla liczby 0séb pokrzywdzonych w danym roku —
i tak np. w 2016 r. w 49 wszczetych postepowaniach zidentyfikowano 78 ofiar.
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postepowan, ktérych przedmiotem jest wykorzystanie w pracy lub ustugach o charakterze
przymusowym.

Straz Graniczna

W roku 2016 Straz Graniczna zidentyfikowata 104 osoby — potencjalne ofiary handlu ludzmi. Wszczeto
12 nowych $ledztw: 7 z obszaru pracy przymusowej, 3 z obszaru wyzysku do prostytucji i 2 z innych
form wyzysku.

Najczesciej identyfikowanymi ofiarami byly kobiety (69 o0sbéb), ktdre najczesciej eksploatowano
w prostytucji i przymuszano do pracy.

Wykres 11. Ofiary rozpoznane przez Straz Graniczng w 2016 roku (procentowo wedtug pfci).

Ofiary rozpoznane przez SG
(wedtug ptci)

mezczyzni
34%

kobiety
66%

= kobiety = mezczyini

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Prokuratury Generalnej

Z danych statystycznych Strazy Granicznej, dotyczacych liczby ujawnionych ofiar, wynika,
ze dominujacg forma wyzysku w 2016 r. byfta praca przymusowa. Warto jednak zaznaczy¢, ze na ten
wzrost dominujacy wptyw miaty dwie odkryte przez straznikdéw sprawy, w wyniku ktérych facznie
ujawniono 91 potencjalnych ofiar (69 i 22). Nalezy pamietaé, ze w pozostatych sprawach liczby
zarejestrowanych ofiar byty duzo nizsze.

Dominujacg forma eksploatacji seksualnej — wedtug ustalen Strazy Granicznej — pozostaje tzw.
prostytucja przydrozna. Poza tym straznicy rejestrujg réwniez przypadki zatrudniania kobiet
w agencjach towarzyskich i domach publicznych, usytuowanych w prywatnych mieszkaniach.

Komenda Gtéwna Polic;ji

Z danych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w 2016 r. w zwigzku z handlem ludZzmi wszczeto 31
nowych spraw: facznie 19 z nich dotyczyto innych form wykorzystania, ponizajgcych godnosé
cztowieka, 7 — eksploatacji seksualnej, 4 — pracy przymusowej i 1 — pozyskania komorek, tkanek lub
narzgdéw wbrew przepisom ustawy. Ofiarami wyzysku padto 15 oséb.
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Wykres 12. Sposob  eksploatacji  ofiar  (postepowania  wszczete w 2016  roku)

Sposob eksploatacji ofiar
(postepowania wszczete w 2016 roku)

= eksploatacja seksualna = handel organami = praca przymusowa inne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.

Dla poréwnania postepowania zakoriczone w 2016 r. dotyczyty w sumie 53 ofiar: 49 dorostych
i 4 matoletnich. Pokrzywdzonych zostato 45 Polakdw i 8 cudzoziemcédw, w tym 27 kobiet i 26 mezczyzn.
26 0sOb padto ofiarg wyzysku seksualnego, 11 byto przymuszanych do zebractwa, tyle samo do pracy,
a sposob eksploatacji 5 z nich zakwalifikowano do kategorii ,,inne”.

Wykres 13. Sposob eksploatacji ofiar  (postepowania  zakoriczone w 2016  roku)

Sposob eksploatacji ofiar
(postepowania zakoriczone w 2016 roku)

= eksploatacja seksualna = zebractwo = praca przymusowa inne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.
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Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne

W 2016 roku Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne udzielito bezposredniego wsparcia 200
osobom.

Wykres 14. Ptec beneficjentow KCIK w 2016 roku.

Pteé¢ beneficjentéw KCIK w 2016 roku

—

= kobiety = mezczyzni
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.

Beneficjentami Centrum byto w sumie 130 kobiet i 70 mezczyzn, przy czym osob juz korzystajgcych ze
wsparcia KCIK, bylo 68. Zarejestrowano natomiast 132 nowe osoby. W poréwnaniu z danymi
z poprzednich lat mozna zaobserwowac spadek liczby kobiecych ofiar handlu ludzmi (w 2013 r. wynosit
on 72,2%, w 2014 r. — 69%), cho¢ niewielki w stosunku do ubiegtego roku (2015 r. — 61%) i wzrost
odsetka poszkodowanych mezczyzn (2013 r. — 27,8%, 2014 r. — 31%, 2015 r. — 39%).

Wykres 15. Wiek beneficjentow KCIK w 2016 roku

Wiek beneficjentow KCIK w 2016 roku

—

= dorosli = matoletni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.

Liczba nieletnich ofiar w minionym roku spadta w poréwnaniu do lat poprzednich: w 2016 r. wyniosta
ona 19, podczas gdy w latach 2014-2015 odnotowano po 34 osoby. 9 matoletnich to dzieci ofiar handlu
ludzmi, 10 z tej grupy byto ofiarami: 4 wykorzystania seksualnego, 3 — przemocy domowej, 2 — pracy
przymusowej, 1 — traktowania ponizajgcego godnos¢ cztowieka.
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Wykres 16. Formy wykorzystania klientow KCIK w 2016 roku.
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B Formy wykorzystania klientéw KCIK w 2016 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KCIK.

Wiekszos¢ beneficjentdw KCIK padto ofiarg zmuszania do pracy (41,5%) oraz wykorzystywania
seksualnego (27%). Jeszcze w 2014 r. obie te formy eksploatacji ofiar dotyczyty 34% osdb. Jak widaé,
nastgpita wyrazna zmiana trendu — problem przymuszania do pracy, kosztem eksploatacji seksualnej
ofiar handlu ludZmi, stat sie dominujacg formg wykorzystywania. Odnotowano takze przypadki
zmuszania do zebractwa, zachowania ponizajgcego godnos¢ cztowieka, zmuszania do matzenstw
i przemocy domowej.

Analiza danych KCIK z kilku ostatnich lat potwierdza wyraZnie zmiane trendéw. Pojawito sie wiecej
poszkodowanych mezczyzn. Chociaz kobiety nadal dominujg w statystykach, zmniejsza sie
dysproporcja ptci ofiar handlu ludzmi. Wynika to bezsprzecznie ze wskazanej powyzej zmiany trendu
w formach eksploatacji ofiar — seksualnie wykorzystywane sg przede wszystkim kobiety, natomiast do
pracy zmuszani sg gtéwnie mezczyzni .

Wykres 17. Formy bezposredniej pomocy udzielonej beneficientom KCIK w 2016 roku.

Formy bezposredniej pomocy udzielonej
beneficjentom KCIK w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KCIK.
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Centrum przeprowadzito diagnoze potrzeb w stosunku do 191 osdéb. Interwencje kryzysowe
przeprowadzono 174 razy w stosunku do 145 oséb. Pomoc materialng otrzymato 105 ofiar.
Prace socjalne objety 143 klientek/klientéw. Pomocy psychologicznej udzielono 77 osobom, z czego
z bezptatnej wewnetrznej pomocy skorzystato 47 oséb, 15 — z bezptatnej pomocy psychologicznej poza
KCIK, a liczba osdb, ktdra komercyjnie odwiedzity psychologa, wyniosta 15.

34 osoby skorzystaty z pomocy medycznej, a 90 — z porad prawnych, 2 — z dozoru kuratora.
Pomoc w wyrabianiu lub odtwarzaniu dokumentéw otrzymato 11 oséb.

KCIK nie tylko udziela pomocy ofiarom handlu ludZmi, ale réwniez udziela wsparcia, petni funkcje
doradcze i prowadzi dziatania profilaktyczne, skierowane do potencjalnych poszkodowanych.
Pracownicy KCIK organizujg spotkania z tzw. grupami ryzyka (45 spotkan, w ktérych uczestniczyty 3293
osoby), kontaktujg sie z mediami, a takze prowadzg telefon interwencyjny, pod ktorym kazda osoba
moze uzyskac¢ pomoc, wsparcie czy tez informacje (w 2016 r. odnotowano 10045 potaczen).

Podstawowg formg dziatalnosci KCIK jest bezposrednia pomoc ofiarom handlu ludZzmi, a jednym
z najwazniejszych elementéw takiej pomocy jest udzielenie schronienia. W ramach KCIK funkcjonuja
dwa schroniska: w Warszawie (prowadzone przez La Strade) oraz w Katowicach (oSrodek
Stowarzyszenia Po-MOC). W schroniskach prowadzonych pod patronatem KCIK przebywajg kobiety lub
kobiety z dzie¢mi, natomiast mezczyzni sg kwaterowani w schroniskach i noclegowniach, osrodkach
interwencji kryzysowej prowadzonych przez  inne instytucje. Nalezy  zaznaczy¢,
iz funkcjonowanie KCIK jest rezultatem zadania publicznego zlecanego kazdego roku przez Ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych i jest w catosci finansowane ze srodkéw budzetowych.
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4. Pokrzywdzeni handlem ludzmi — cudzoziemcy w Polsce

Prokuratura Generalna

Zgodnie z danymi Prokuratury Generalnej w 2016 roku status pokrzywdzonych nadano
34 cudzoziemcom.

Wykres 18. Liczba poszkodowanych cudzoziemcow zarejestrowanych
przez Prokurature Generalng w 2016 roku.

Liczba poszkodowanych cudzoziemcow
zarejestrowanych przez Prokurature

w 2016 roku
ob. ob. Zimbabwe;
Wietnamu; 1 2; 6%
3%
ob. Ukrainy;
30; 88%

ob. Rumunii;
1;3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Prokuratury Generalnej.

Najliczniejszg grupe ofiar w 2016 roku stanowili obywatele Ukrainy (30 oséb, czyli 88% ogdtem
zarejestrowanych). Ukraincy niezmiennie od lat przewazajg wsréd zarejestrowanych poszkodowanych
handlem ludZmi. Druga najliczniej reprezentowang grupg narodowosciowg byli obywatele Zimbabwe
(2 osoby, 6% z ogotu). Wsrdd poszkodowanych zidentyfikowano tez obywateli Rumunii (1 osoba)
i Wietnamu (1 osoba). Niestety, Prokuratura nie dysponuje danymi dotyczgcymi cudzoziemcow-ofiar
handlu ludZzmi w podziale na charakter wykorzystania oraz ich ptec.

Straz Graniczna

W roku 2016 Straz Graniczna zidentyfikowata 104 osoby — potencjalne ofiary handlu ludZzmi — w tym
102 cudzoziemcédw.

Tabela 1. Poszkodowani ujawnieni przez Straz Graniczng w 2016 roku.

Forma wykorzystania 2016r. wtym obywatelstwo
Praca przymusowa 100 99 Ukraina

1 Wietnam
Prostytucja 2 2 Polska
Praca przymusowa / wyzysk seksualny 1 1 Kongo
Zebractwo 1 1 Butgaria

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Graniczne;j.
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Cudzoziemcy stanowili 98% przypadkow zidentyfikowanych przez straznikdw granicznych ofiar handlu
ludzmi w 2016 r. Najliczniejszg grupe stanowili Ukraincy — 99 osdb, wykorzystywani do pracy
przymusowej. Pierwszg grupe — 69 osdb — wykorzystywano do pracy w firmie zajmujgcej sie zbiorem,
skupem, sortowaniem i sprzedaig jabtek. Ofiary pracowaty i mieszkaty w jednej okolicy.
Zakwaterowane w skandalicznych warunkach byly zmuszane do pracy po 12-14 godzin na dobe.
Drugg grupe stanowity osoby werbowane na Ukrainie, a nastepnie przewozone do Polski
i kwaterowane w hotelach, przymuszane do wielogodzinnej pracy w warszawskich restauracjach.
Sprawcy wykorzystywali trudng sytuacje ekonomiczng ofiar oraz ich brak znajomosci jezyka polskiego
i polskich realidw, takze prawnych. Zabierano im dokumenty, nie wyptacano wynagrodzen lub robiono
to z opdznieniem albo/oraz w ograniczonym wymiarze.

Ponadto Straz Graniczna zidentyfikowata jako ofiare handlu ludZmi jednego obywatela Butgarii,
zmuszanego do zebractwa, oraz jednego obywatela Kongo, wykorzystywanego do pracy przymusowe;j
i wyzyskiwanego seksualnie.

7 z nich to dorosli mezczyzni, obywatele Macedonii, ktorzy byli
przymuszani do pracy. Ofiarg tych samych handlarzy padt réwniez wykorzystywany do pracy dorosty
obywatel Serbii.

W 31 sprawach wszczetych w minionym roku zidentyfikowano 8 cudzoziemcéw.

W 2016 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 4 257 kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy
przez cudzoziemcdw (o 44% wiecej niz w 2015 r., 0 90% wiecej niz w 2014 r.), w tym 4 062 kontrole
legalnosci zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2 756 w 2015 r., 2 009 w 2014 r.).

Ogdtem skontrolowano 3 927 podmiotow, w ktérych wykonywato prace 30,2 tys. cudzoziemcow ze
115 panstw (w 2015 r. — 24,7 tys., w 2014 r. — 15,7 tys.), w tym 29 tys. cudzoziemcOw nieposiadajgcych
obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE/EOG lub Szwajcarii. Ponad 84% wszystkich cudzoziemcow
objetych kontrolg stanowili obywatele Ukrainy (87% cudzoziemcow
z panstw trzecich).

W 2016 r. najwiecej objetych kontrolg cudzoziemcéw z panstw trzecich pracowato w sekcjach
gospodarki: ustugi administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca (agencje zatrudnienia, agencje ochrony
mienia, dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem
terendw zieleni) — 25,5%, przetwdrstwo przemystowe — 20,9%, budownictwo — 18,7%, handel
i naprawy — 9,4% oraz transport i gospodarka magazynowa — 7,6%.

Nalezy podkreslié¢, ze wzrost liczby przeprowadzonych kontroli w znacznym stopniu wynika z coraz
wiekszej liczby cudzoziemcow podejmujgcych prace w Polsce. Rok 2016 byt rekordowy pod wzgledem
wydanych zezwolen na prace — 127,4 tys., co oznacza wzrost o 94% wzgledem 2015 r. (65,8 tys.
zezwolen). W 2016 r. w zakresie wydanych zezwolen na prace coraz silniej dominowali pracownicy
z Ukrainy — ok. 83% (106 223). W 2015 r. obywateli Ukrainy dotyczyto 77% wydanych zezwolen, w 2014
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r. — ponad 60%. Podobnie jak w przypadku zezwolen na prace wzrasta liczba rejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom. W 2016 r.
zarejestrowano 1 314,1 tys. oswiadczen, co stanowi wzrost 0 68% w stosunku do 2015 r. Zdecydowanie
najwiekszg grupa cudzoziemcéw dla ktérych rejestrowane sg oswiadczenia stanowili obywatele
Ukrainy —w 2016 r. 96% wszystkich zarejestrowanych oswiadczen, w 2015 r. — 98%, w 2014 r. — 96%.

W 2016 r. wykazano nielegalne powierzenie pracy 5 186 cudzoziemcom z panstw trzecich, tj. 17,9%
objetych kontrolg, co oznacza kilkukrotny wzrost w poréwnaniu do lat ubiegtych (1 122 w 2015 r., 872
— w 2014 r.). Ujawniono nielegalng prace obywateli 34 panstw. Najwiekszg grupe nielegalnie
zatrudnionych cudzoziemcéw stanowili obywatele Ukrainy — 4 982 osoby (19,6% obywateli tego kraju
objetych kontrolg) — 96% ogétu cudzoziemcdw, ktdrym powierzono nielegalne wykonywanie pracy.
W dalszej kolejnosci kontrole ujawnity nielegalng prace obywateli Biatorusi (54), Uzbekistanu (54)
i Motdawii (27). Nielegalne zatrudnienie lub nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca
stwierdzono w czasie 687 kontroli, tj. w 16,1% kontroli prowadzonych w tym zakresie (w 2015 r. —
w 12,2%, w 2014 r. — w 10,5%).

Analogicznie jak w latach ubiegtych, zjawisko nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw
w najwiekszym stopniu dotyka duzych aglomeracji miejskich. W 2016 r. najwieksze nasilenie
nielegalnej pracy cudzoziemcéw odnotowano w wojewddztwach: $lgskim (1850 przypadkdéw),
pomorskim (1402), mazowieckim (566), tédzkim (265) i dolnoslgskim (253). Najwiekszg koncentracje
nielegalnej pracy cudzoziemcédw ujawniono w sekcjach gospodarki: usfugi administrowania i
dziatalnosci wspierajgca (w tym w agencjach pracy tymczasowej) — 39% wszystkich ujawnionych
przypadkdéw, budownictwo — 29%, handel i naprawy — 11% oraz przetwdrstwo przemystowe — 8%.
Biorgc pod uwage wielkos¢ kontrolowanego podmiotu, najwiekszg liczbe nielegalnie pracujacych
cudzoziemcédw inspektorzy stwierdzili w mikroprzedsiebiorstwach (o zatrudnieniu do 9 pracownikéw)
— 58% wykazanych przypadkéw (w 2015 r. — 65%, w 2014 r. — 80%) oraz w matych firmach
o zatrudnieniu od 10 do 49 pracownikow — 25% (w 2015 r. — 23%, w 2014 r. — 16%).

Ogdétem w 2016 r. naruszenia przepisow w zakresie legalnosci wykonywania pracy i przestrzegania
obowigzkéw podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcom (z ustawy
o0 cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) wykazata co trzecia
kontrola (1 475). Analogicznie jak w poprzednich latach, ujawniajac nielegalne wykonywanie pracy
przez cudzoziemcow z panstw trzecich, inspektorzy pracy najczesciej stwierdzali brak wymaganego
zezwolenia na prace — 90% nielegalnie pracujacych cudzoziemcéw (w 2015 r. — 83%, w 2014 r. — 76%).

Kontrolujgc przestrzeganie przepisdw ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w 2016 r. odnotowano mniejszg liczbe przypadkdéw powierzania pracy cudzoziemcom, ktérych
pobyt na terytorium Polski byt nielegalny. W 2016 r. dotyczyto to 16 cudzoziemcdédw $wiadczgcych prace
w 10 podmiotach (w 2015 r. — 30 w 9 podmiotach, w 2014 r. — 13 w 10 podmiotach). Ponadto w trakcie
160 kontroli wykazano nieprawidtowosci polegajgce na nieuzyskaniu od 539 cudzoziemcéw waznego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP lub nieprzechowywaniu kopii tego
dokumentu (w 2015 r. takie naruszenia stwierdzono podczas 89 kontroli i dotyczyty one 216
cudzoziemcéw, w 2014 r. — podczas 66 kontroli i dotyczyty 251 cudzoziemcdw).
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Oprocz problematyki legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow Panstwowa
Inspekcja Pracy kfadzie takze nacisk na kontrole przestrzegania praw pracowniczych obcokrajowcow.
W 2016 r. ujawniono nieprzestrzeganie przepisdw, zasad bezpieczenstwa i higieny pracy wobec ponad
3,3 tys. cudzoziemcow — w 35% kontrolowanych podmiotéw (w 2015 r. — w stosunku do 1,8 tys.
cudzoziemcéw w 32% podmiotdw, w 2014 r. —wobec 1,6 tys. cudzoziemcodw w 33% podmiotdw).

W zakresie prawnej ochrony pracy obcokrajowcow (obejmujgcej np. stosowanie sie przez
pracodawcow do przepisOw o czasie pracy, urlopach wypoczynkowych czy tez dodatkowym
wynagrodzeniu za godziny nadliczbowe) w 2016 r. nieprawidtowosci stwierdzono w 17% podmiotow
poddanych kontroli (w 2015 r. — w 16%, w 2014 r. — w 17%). Dotyczyty one 2,3 tys. oséb, tj. 13%
cudzoziemcédw objetych w tym zakresie kontrolg (w 2015 r. — 8%, w 2014 r. — 10%).

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne

W ubiegtym roku Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne udzielito bezposredniego wsparcia
200 osobom, ofiarom handlu ludZmi, wtym 104 cudzoziemcom oraz 96 Polakom. WSsrdd
cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi w Polsce znalazto sie 10 obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Wykres 19. Paristwa pochodzenia beneficjentéow KCIK w 2016 roku.

Panstwa pochodzenia beneficjentéw KCIK
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.

Najwiecej poszkodowanych przestepstwem handlu ludZzmi cudzoziemcédw pochodzito z Ukrainy (50).
Kolejne miejsca zajmujg Wietnam (14) i Filipiny (12) oraz Butgaria (7). Pozostate ofiary to obywatele
Biatorusi (4), Rumunii (3), Ugandy (3), Kamerunu, Maroko i Sri Lanki (po 2 osoby z kazdego z tych
panstw). Jeden z beneficjentéw KCIK byt obywatelstwa kanadyjskiego.
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Tabela 2. Liczba cudzoziemcdw korzystajgcych ze wsparcia KCIK w latach 2012-2016.

Liczba cudzoziemcdédw korzystajgcych ze wsparcia KCIK w
latach 2012-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KCIK.

Liczba cudzoziemcéw, korzystajacych z pomocy i wsparcia KCIK od lat utrzymuje sie na podobnym
poziomie. W poprzednich latach dominowali obywatele Rumunii (39 oséb w 2013 r., 49 w 2014 r.) oraz
Wietnamu (37 oséb w 2015 r.). W roku 2016 do KCIK zgtosito sie po pomoc az 50 obywateli Ukrainy.

Zaréwno cudzoziemcy, jak i obywatele Polski korzystali w tym czasie z rozmaitych form wsparcia,
oferowanych przez KCIK®. Oprdcz tego Centrum odpowiedziato na potrzeby zwigzane konkretnie
z niepolskim pochodzeniem niektorych ofiar.

7 0sbb otrzymato pomoc w wyrabianiu/odtwarzaniu dokumentéw (w tym 3 obywateli Wietnamu,
2 obywateli Kongo, 1 — Rumunii i 1 — Bufgarii). 11 osobom asystowano w ztozeniu wniosku
o zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiary handlu ludzmi (6 obywateli Ukrainy, 3 obywateli Wietnamu,
1 obywatel Biatorusi, 1 obywatel Maroka). Obywatelowi Kongo udzielono tez pomocy
w ztozeniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej i asystowano podczas przestuchania
statusowego.

Zorganizowano powr6t do kraju pochodzenia dla 50 ofiar handlu ludZmi, w tym 20 osobom — we
wtlasnym zakresie, 11 — z pomocg innych organizacji pozarzagdowych, 7 — w ramach dobrowolnych
powrotéw realizowanych przez Krajowe Biuro Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji w Polsce
(IOM)%, natomiast 1 osoba za posrednictwem IOM Niemcy, 2 — na koszt konsulatu (1 obywatel Polski

9 Wiecej na ten temat, zob. rozdz. Pokrzywdzeni przestepstwem handlu ludZmi — informacje ogéline.

10 poczawszy od 10 marca 2012r., z mozliwosci ubiegania sie o pomoc w dobrowolnym powrocie moga
korzystac takze ofiary handlu ludZzmi. W tym dniu weszto bowiem w zycie, podpisane 26 pazdziernika 2011r.,
Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej  Polskiej
a Miedzynarodowq Organizacjq do Spraw Migracji zmieniajgce Porozumienie miedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a Miedzynarodowqg Organizacjq do Spraw Migracji
w sprawie wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotéw cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium
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wracajacy z Anglii, 1 obywatel Rumunii wracajacy z Polski), 7 oséb powrdcito na koszt KCIK, 2 osoby
zostaty przywiezione do Polski przez sprawcow.

Ttumaczono na 9 jezykéw obcych: rosyjski, angielski, wietnamski, ukraifski, butgarski, rosyjski,
francuski, rumunski, hiszpanski, arabski.

Wyjatkowg sytuacjg byto przyjecie przez jedno ze schronisk KCIK-u jednorazowo dwunastoosobowej
grupy wykorzystywanych do pracy przymusowej obywatelek Ukrainy. Okolicznosci te wymagaty od
personelu opracowania indywidualnego planu pomocy, ale i umozliwity przygotowanie obszernej
analizy wydarzen, ktére miaty miejsce, oraz opinii psychologicznych, ktére weszty do materiatu
dowodowego. Ukraincy sg coraz bardziej narazong na handel ludzmi grupa. Aby lepiej do niej docieraé,
w ramach KCIK zaciesnia sie wspoétpraca z organizacjami ukrainskimi w Polsce. Dzieki temu oferta KCIK
jest prezentowana na spotkaniach i seminariach, dotyczacych migracji ukrainskiej do Polski. Efektem
jest m.in. nawigzanie kontaktu z grupa obywateli Ukrainy, ktérzy obecnie sg swiadkami w sprawie o
handel ludzmi. Coraz czesciej udaje sie tez doprowadzac¢ do wyptacania przez pracodawce zalegtych
zarobkdéw osobom, ktére doswiadczyty pracy przymusowe;j.

W ramach dziatalnosci KCIK prowadzony jest
przeznaczony wytgcznie dla cudzoziemcdw, wobec ktérych istnieje domniemanie (stwierdzone
przez organy Scigania), ze sg ofiarami handlu ludZmi.

Warunki uruchomienia Programu sg nastepujace:
e nawigzanie kontaktu z organami Scigania przez ofiare,
e zaistnienie uzasadnionego przypuszczenia, ze cudzoziemiec jest ofiarg przestepstwa handlu
ludzmi,
e zerwanie przez ofiare wszelkich kontaktéw ze sprawcami.

Program moze by¢ uruchomiony wytgcznie przez przedstawiciela organu Scigania, ktéry zgodnie
z

1 uzna, ze dany cudzoziemiec moze by¢ pokrzywdzonym przestepstwem
handlu ludzmi. Woéwczas wypetniany jest formularz zgtoszenia do Programu i przesytany do
koordynatora odpowiedzialnego za realizacje Programu w MSWIiA oraz do wiadomosci wtasciwych
koordynatoréw w Policji, Strazy Granicznej oraz w Prokuraturze. Przez caty okres trwania Programu
cudzoziemiec znajduje sie pod opiekg Krajowego Centrum.

Wykres 20. Liczba ofiar korzystajgcych z Programu wsparcia w latach 2010-2016.

Rzeczypospolitej Polskiej, ktore rozszerza dotychczasowg wspotprace w zakresie organizacji pomocy
w dobrowolnym powrocie cudzoziemcow opuszczajgcych Polske takze o ofiary handlu ludimi — wiecej
w rozdziale ,,Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludZzmi”.

1n to zbiér wskazowek do stosowania przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej w przypadku
ujawnienia badZz podejrzenia popetnienia przestepstwa handlu ludZmi. Dokument koncentruje sie na opisie
postepowania organdw Scigania wobec pokrzywdzonych z uwzglednieniem i poszanowaniem wszelkich praw,
przystugujgcych ofiarom tego przestepstwa. opracowano w celu ujednolicenia modelu dziatania stuzb,
a co za tym idzie ujednolicenia zasad postepowania z ofiarg handlu ludzmi.
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Liczba cudzoziemcdw objetych Programem
wsparcia w latach 2010-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.

W roku 2016 Programem wsparcia objeto 45 ofiar handlu ludZzmi, w tym 6 oséb zgtoszonych do

Programu we wczesniejszym roku (1 obywatel Maroka, jedna obywatelka Ukrainy oraz 4 obywateli
Wietnamu).

Wykres 21. Kraje pochodzenia ofiar zgtoszonych do Programu w 2016 r.

Kraje pochodzenia ofiar zgtoszonych do Programu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KCIK.

Liczba cudzoziemcéw zgtoszonych do Programu w 2016 r. wyniosta 39 osdb. Najwiecej oséb pochodzito

z Ukrainy (30), sporo mniej — z Biatorusi (5). Przyjeto tez po jednym obywatelu: Wietnamu, Butgarii,
Kanady i Konga.
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Wykres 22. Pte¢ beneficjentow Programu Wsparcia w 2016 roku.

Pteé beneficjentéw Programu Wsparcia
w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KCIK.

W sumie w Programie uczestniczyto 27 kobiet oraz 18 mezczyzn, w tym dwoje nieletnich. 23 kobiety
i 16 mezczyzn to osoby zgtoszone w 2016 r. 20 pokrzywdzonych, ktdorych status przebywania na
terytorium RP byt nieuregulowany, otrzymato niezbedne zaswiadczenia, legalizujgce ich pobyt.
W sumie 22 beneficjentéw korzystajgcych z Programu ztozyto zeznania w 2016 r.

Wykres 23. Formy eksploatacji zgtoszonych ofiar w Programie wsparcia w 2016 r.

Formy wykorzystania ofiar zgtoszonych do
Programu w 2016 r.

35
29
30
25
20
15
10 6
. ] i i i
0 _—— R R
praca eksploatacja préba praktyki zebractwo
przymusowa seksualna zniewolenia niewolnicze

B Formy wykorzystania ofiar zgtoszonych do Programu w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych KCIK.

W 2016 r. najwieksza liczba poszkodowanych handlem ludZmi, zgtoszonych do Programu, byta
wykorzystywana do pracy przymusowej — 29, a 6 oséb eksploatowano w seksbiznesie (co potwierdza
opisang juz powyzej zmiane trendu). Préby zniewolenia dokonano na 2 ofiarach. Praktyki niewolnicze
dotknety 1 ofiare, 1 z poszkodowanych zmuszany byt do zebractwa.

Dobrowolne powroty
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Ofiary handlu ludZmi sg osobami szczegdlnie narazone na niebezpieczeristwo wtdrnej wiktymizacji.
W przypadku, gdy decydujg sie na opuszczenie Polski majg prawo do pomocy w zorganizowaniu
bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia. Biuro Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (I0M)
w Warszawie realizuje program pomocy w dobrowolnym powrocie. Program realizowany jest
W oparciu o porozumienie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z IOM*? i wspétfinansowany
ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw.

W latach 2012-2015 w ramach tylko tego porozumienia udzielono pomocy w dobrowolnym powrocie
54 osobom — poszkodowanym przestepstwem handlu ludzmi. W 2016 r. natomiast byto to 7 osdb,
w tym 5 obywateli Butgarii i 2 obywatelkom Ukrainy. Pomoc udzielono 5 kobietom oraz 2 mezczyznom
(wszystkie ofiary to osoby doroste).

Pomoc oferowana przez IOM obejmuje:

e doradztwo w zakresie powrotu, w tym szczegétowe informacje o kraju powrotu,

e pomoc w uzyskaniu dokumentu podrézy (gdy to konieczne),

e badania medyczne,

e organizacje podrdzy powrotnej do miejsca docelowego w kraju powrotu,

e pomoc reintegracyjng — ktéra jest wainym elementem programu. Osoby powracajgce
otrzymujg kieszonkowe na zaspokojenie swoich potrzeb w pierwszych dniach po powrocie.
Dodatkowa pomoc moze by¢ przyznana na podstawie opracowanego przez cudzoziemca planu
powrotu np.: pomoc w znalezieniu zatrudnienia, rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej,
w odbudowie domu.

12 porozumienie podpisane 26.10.2011 r., weszto w zycie 10 marca 2012 roku.
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W 2016 r. ujawniono 44 pokrzywdzonych obywateli RP na terenie Polski. Udziat poszkodowanych
obywateli polskich na terenie RP wynidst 56%. Rok wczesniej az 64% ofiar zidentyfikowanych przez
Prokurature posiadato polskie obywatelstwo. Odsetek ten znaczgco wzrdst wéwczas w stosunku
do roku 2014, kiedy to jedynie 44% ofiar stanowili Polacy. Ujawniono tez nowga forme wykorzystania —
do zawierania zwigzkdw matzenskich przez Polki, z obywatelami panstw spoza Unii Europejskiej,
w celu legalizacji ich pobytu w Polsce.

W roku 2016 Straz Graniczna ujawnita 104 potencjalne ofiary handlu ludzmi. Jezeli chodzi o polskie
ofiary to zidentyfikowano dwie kobiety w wieku 23 i 28, ktére wykorzystywane byty do prostytucji.
W roku 2016 Straz Graniczna kontynuowata, podjete w ubiegtych latach dziatania, zwtaszcza
z obszaru zwalczania ,,prostytucji przydroznej”.

Liczba zidentyfikowanych poszkodowanych obywateli polskich przez Policie w 2016 roku
w zakonczonych sprawach wynosi 7. Wsrdd ofiar handlu ludzmi zarejestrowanych przez Policje
znalazty sie 3 doroste kobiety, 2 dziewczynki, 1 dorosty mezczyzna oraz 1 chiopiec. Z otrzymanych
danych wynika, ze poszkodowani byli zmuszani w wiekszosci do prostytucji (6 osdb), natomiast
chtopiec padt ofiarg innego wykorzystania.

Tabela 3. Liczba obywateli RP, beneficjentow KCIK w 2016 r.

2012 89 198
2013 103 222
2014 71 207
2015 103 229
2016 96 200
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KCIK jest waznym podmiotem sSwiadczagcym pomoc takze obywatelom polskim, poszkodowanym
przestepstwem handlem ludZzmi. W ciggu ostatnich 5 lat odsetek Polakéw zrejestrowanych w KCIK
wynosit ok. 45% (wyjatkiem byt 2014 r. — odsetek Polakéw korzystajgcych ze wsparcia KCIK wynidst
wowczas 34%), w roku 2016 — doktadnie 48%. W 2016 r. Krajowe Centrum udzielito pomocy 96
obywatelom RP.

W tym czasie schronisko Stowarzyszenia PoMOC w Katowicach przyjeto 18 oséb, w tym 17 obywatelek
polskich i jedng panig z podwdéjnym obywatelstwem. Wszystkie mieszkanki schroniska to kobiety,
bedace w wiekszosci ofiarami przymuszania do prostytucji (10). Cze$¢ z nich to osoby samotne,
4 przebywaty w schronisku razem ze swoimi dzie¢mi (w sumie byto ich szescioro). Oprécz dachu nad
gtowa kobiety otrzymaty pomoc w przetransportowaniu oraz pakiety interwencyjne (a w nich srodki
czystosci, bielizne, reczniki itp.). 5 0séb skorzystato z zasitkdw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.
Przede wszystkim jednak pomoc polegata na udzieleniu wsparcia terapeutycznego
i medycznego, kobiety uczestniczyty takze w treningu umiejetnosci spotecznych. W jego toku uczyty
sie, jak gospodarowa¢ w domu, jak gospodarowac pieniedzmi i przygotowac sie do podjecia pracy.
Trzem osobom udato sie to. Przebywajgce w osrodku mamy otrzymaty wsparcie w nauce opieki nad
dzie¢mi i uzdrowieniu relacji matka—dziecko. W trakcie zatatwiania przez nie niezbednych spraw,
dzieciom zapewniano opieke pracownikow schroniska. Pieciorgu z ofiar udzielono porad prawnych,
dotyczacych przede wszystkim ustalenia alimentéw, praw do opieki nad dzieémi, porady przez
przestuchaniami, zadtuzen.

Schronisko Fundacji La Strada przyjeto pod opieke 12 Polek. Jest ono nie tylko miejscem zamieszkania
dla ofiar handlu ludzmi, ale i rehabilitacji psychicznej i resocjalizacji. Klientkami schroniska La Strady
byty kobiety doroste z przedziatu 20-50 lat. O ile w poprzednich latach przewazaty poszkodowane
zwerbowane do pracy w prostytucji, o tyle w roku 2016 potowe z zamieszkatych kobiet stanowity ofiary
pracy przymusowej. Waznym punktem opieki jest pomoc psychologiczna. Spotkania
z psycholozka stuzg wypracowaniu mechanizmoéw radzenia sobie z emocjami, wzmocnieniu poczucia
wtasnej wartosci, podmiotowosci i sprawczosci, zwiekszeniu poczucia bezpieczeristwa i akceptacji
spotecznej. Ofiary wspierane sg tez przez case-managerdow, ktérzy zajmujg sie sprawami takimi jak
problemy zdrowotne podopiecznych lub ktopoty prawne.

Niektére z ofiar wymagajg bardziej ztozonego wsparcia. W tym roku trzy osoby, w tym jedna
obywatelka Polski, wymagaty natychmiastowe] hospitalizacji psychiatrycznej. Ich powazny stan
uniemozliwiat pozostanie w schronisku, wymagat powazniejszych konsultacji medycznych.

Inny przypadek dotyczyt mtodej Polki, ofiary handlu ludzmi, ktérej z powodu uposledzenia umystowego
oprécz interwencji kryzysowej potrzebna byta pomoc diugofalowa. Nalezato znalei¢ organizacje,
prowadzacy zajecia z aktywizacji zawodowej dla oséb z ograniczeniami i przygotowujace je do
samodzielnosci. Dtugim i  Zmudnym procesem bylo  odnowienie  zaswiadczenia
o0 niepetnosprawnosci. Na koniec Fundacja znalazta godne i bezpieczne miejsce zamieszkania.
Przypadek ten wart jest odnotowania po to, by podkresli¢, ze osoby z uposledzeniem sg szczegdlnie
wrazliwg grupa ryzyka, ze wzgledu na zwiekszong mozliwos¢ manipulacji przez handlarzy.
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Obywatele polscy stajg sie ofiarami handlu ludzmi takze za granica. Opublikowany w maju 2016 roku
raport Eurostatu nt. handlu ludzmi zawiera dane z lat 2013-2014.

Wykres 24. Polacy jako poszkodowani procederem handlu ludZzmi w Europie w latach 2013-2014.

Polskie ofiary handlu ludzmi w latach 2013-2014
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W tym okresie zarejestrowano w Unii Europejskiej 396 Polakéw — poszkodowanych handlem ludzmi,
z ktorych 298 byto wykorzystywanych poza Polska. Najwiecej w Wielkiej Brytanii (126), Holandii (119),
Niemczech (40). Ponadto pojedyncze osoby poszkodowane przestepstwem handlu ludZmi
zidentyfikowano w Austrii, Hiszpanii, Grecji, Estonii, Francji, Irlandii, Portugalii, Rumunii oraz na Litwie,
Cyprze i we Wtoszech.

W krajach UE najczestszg forma wykorzystywania ofiar jest eksploatacja seksualna — 67%, natomiast
21% ofiar byto przymuszanych do pracy. Polacy, poszkodowani przestepstwem handlu ludZmi,
w zdecydowanej wiekszosci byli wykorzystywani do pracy przymusowej (Wielka Brytania, Holandia
i Niemcy). Zdarzaty sie réwniez przypadki eksploatacji seksualnej (gtéwnie w Niemczech i Holandii),
a takze zmuszanie do dziatalnosci przestepczej (kradzieze, wytudzenia), zebractwa (np.: w Finlandii)
oraz do zawierania fikcyjnych matzenstw.

Pokrzywdzeni najczesciej byli rekrutowani na terenie kraju przez agencje posrednictwa pracy lub
prywatnych posrednikéw, oferujacych atrakcyjne warunki zatrudnienia oraz przez Internet (coraz
popularniejsza forma ogtaszania sie przestepcéw). Obietnice pracy dotyczyly zaréwno wysokich
wynagrodzen, a takze transportu i zakwaterowania. Przy czym w wiekszosci przypadkéow poszkodowani
nie otrzymywali zadnych informacji czy gwarancji na piSmie. Niekiedy dopiero na miejscu otrzymywali
do podpisu umowy, zawierajgce inne warunki dotyczgce pracy i ptacy niz te, ktére byty im
prezentowane podczas rekrutacji (ofiary obcigzano prowizjg od zatrudnienia, kosztami podrdzy
i zakwaterowania, ktére odliczano im od zarobkdéw). Poszkodowanym konfiskowano dokumenty, byli
zastraszani i stosowano wobec nich przemoc fizyczna.

37



Wielka Brytania niezmiennie od lat jest panstwem, w ktérym odnotowywanych jest najwiecej
przypadkéw wykorzystywania Polakéw — ofiar handlu ludzmi. Niewatpliwie ma to zwigzek z duzg liczbg
Polakéw zyjgcych w Wielkiej Brytanii. Wedtug szacunkowych danych brytyjskiego Office for National
Statistics w grudniu 2015 r. przebywato tam ponad 831 tys. obywateli polskich!® — co czynito z nich
najwiekszg mniejszos¢ w Wielkiej Brytanii. Nieoficjalnie moéwi sie o liczbie ok. 1 miliona Polakéw
na state lub tymczasowo mieszkajgcych w Wielkiej Brytanii.

Woracajgce z Wielkiej Brytanii polskie ofiary handlu ludZmi to w wiekszosci zrekrutowani w Polsce
mezczyzni, czesto ludzie bezdomni lub z innymi powaznymi problemami. Uzyskawszy status handlu
ludzmi na Wyspach Brytyjskich, przez kilka tygodni korzystajg z pomocy tamtejszych stuzb, jednak bez
znajomosci jezyka nie mogg znalez¢ pracy i w konsekwencji wracajg do kraju, gdzie takze potrzebujg
wielowymiarowego wsparcia.

W Wielkiej Brytanii walkg z handlem ludZmi zajmuje sie Modern Slavery Human Trafficking Centre
(MSHTC), komérka powotana w ramach National Crime Agency. Wedtug danych MSHTC, na 3805 ofiar
zarejestrowanych w 2016 r. 163 osoby to obywatele polscy, w tym az 8 nieletnich. W 2015 r. na 3226
poszkodowanych zidentyfikowano 160 Polakéw. A wiec od dwdch lat statystyki wygladajg podobnie.

Tabela 4. Polacy zrejestrowani jako ofiary handlu ludZmi w Wielkiej Brytanii w latach 2012-2016.

2012 45 - Brak Brak danych 100%
danych

2013 86 4 22 64 +65%

2014 81 3 23 58 - 6%

2015 160 2 Brak Brak danych +97,5%
danych

2016 163 8 +1,9%

W 2015 r. mozna byto zauwazy¢ wzrost o 97,5% ws$rédd obywateli polskich, poszkodowanych
przestepstwem handlu ludZmi (ogétem zaobserwowano wzrost o 40% ilo$¢ zarejestrowanych oséb
w stosunku do 2014 r).

13 Baza Population by country of birth and nationality, Office for National Statistics,

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/dat
asets/populationoftheunitedkingdombycountryofbirthandnationality [dostep: 17.07.2017].
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Tak znaczny przyrost zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi
w duzej mierze wynikat z tego, ze Wielka Brytania w 2015 roku

wprowadzita do prawodawstwa , ktéry

I'HE UK skonsolidowat oraz doprecyzowat istniejgce definicje
MODERN SLAVERY ACT przestepstw zwigzanych z handlem ludZmi, umozliwit sgdom
2015 odrdznianie sprawcéw od ofiar i wprowadzit zasade

niekaralnosci ofiar handlu ludZmi za przestepstwa,
do popetnienia ktdrych byty zmuszane, wprowadzit konfiskate

mienia sprawcéw oraz otrzymanie rekompensat od skazanych
przestepcow. Ustawa wprowadzita takze kompleksowy mechanizm identyfikacji ofiar handlu ludzmi,
(Krajowy Mechanizm Referencyjny), czyli regulacje dotyczgce identyfikacji i rejestracji ofiar, pomoc
prawng, opieke instytucji publicznych dla poszkodowanych. Krytycy ustawy jednakie podnoszg
argument, ze ustawa skupia sie bardziej na zwalczaniu procederu niz na pomocy ofiarom (sprawcom
przestepstwa moze grozi¢ nawet wyrok dozywotniego pozbawienia wolnosci). Ustawa nakfada takze
obowigzek na firmy (o obrotach rocznych powyzej 36 milionow funtow) raportowaniao przestrzeganiu
zalecen i podjetych srodkach przeciwdziatajgcych handlowi ludzmi (szczegdlnie dotyczy to kwestii
tancucha dostaw). W rzeczywistosci jednak z tego obowigzku wywigzuje sie niewiele firm. Krytycy
wskazujg, ze ustawa nie przewiduje zadnych kar dla przedsiebiorcéw, ktérzy nie stosujg sie do zalecen
z ustawy. Dostrzega sie takze stabg pozycje krajowego sprawozdawcy, ktdrego rola ogranicza sie do
raportowania, wydawania rekomendacji oraz dziatan informacyjnych. Potrzebne jest rdéwniez
rozszerzenie katalogu form znecania sie nad ofiarami, ktére umozliwityby ofiarom wstgpienie na
cywilng $ciezke prawng w celu uzyskania odszkodowania od sprawcow (dotychczas jedynie ofiary
fizycznej napasci, gwattu lub uprowadzenia mogty domagac sie przed sgdem rekompensaty od swoich
przesladowcéw). Nalezy takze ujednolici¢ przepisy zawarte w Modern Slavery Act orazw Domestic
Overseas Worker Visa (przepisy dotyczace pracy w stuzbie domowej), w ktérym jest zapis o zakazie
zmiany pracodawcy w czasie trwania programu.

Obywatele polscy stanowia 5,2% ofiar identyfikowanych w Wielkiej Brytanii (7. miejsce).
Wedtug danych za lata 2013-14, najliczniej ofiarami przestepstwa padajg mezczyzni (kobiety stanowig
ok. 40% wsrod poszkodowanych).

Wykres 25. Formy wykorzystywania Polakéw w Wielkiej Brytanii w 2016 r.
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Az 85,8% poszkodowanych Polakéw (140 oséb) byto zmuszanych do pracy, 11 oséb doswiadczyto
eksploatacji seksualnej, a 7 zostato zakwalifikowanych jako ofiary niewolnictwa domowego.
Do kategorii ,inne”, zawierajacej w sobie: dziatalnos¢ przestepcza, zmuszanie do zawierania fikcyjnych
matzenstw, ponizajgce traktowanie cztowieka, przypisano 5 Polakéw.

Skala procederu wymaga ustanowienia skutecznej formuty wspodtpracy pomiedzy instytucjami
zaangazowanymi w zwalczanie handlu ludzmi w Wielkiej Brytanii i w Polsce. W ramach wspdtpracy
dwustronnej juz kilka lat temu powotano specjalny Zespét Dochodzeniowo-Sledczy miedzy
Prokuratorami Wielkiej Brytanii oraz Polski (JIT). Powotanie zespotu miato przyczynié sie do zwiekszenia
szybkosci i skutecznosci dziatarh organdw $cigania obu krajow. Ponadto, Policja polska wydelegowata
do Londynu oficera facznikowego, doswiadczonego w zwalczaniu handlu ludZmi, oraz dodatkowych
funkcjonariuszy, ktérzy wspoétpracujg przy wspolnych akcjach przeciwko handlarzom.
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Jeszcze w roku 2015 zostato przeprowadzone

. Wyniki badania stanowig diagnoze
stanu wiedzy na temat handlu ludzmi oraz sktonno$ci do podejmowania ryzykownych zachowan wsréd
Polakéw. S3 one réwniez podstawg do planowania przysztych dziatan prewencyjnych. Badanie
w znacznej czesci byto powtdrzeniem badania Swiadomosci handlu ludZzmi zrealizowanego na zlecenie
Ambasady Wielkiej Brytanii w roku 2010, co pozwolito réwniez na rozpoznanie trenddw
i ocene skutecznosci dotychczasowych dziatan profilaktycznych. Projekt prowadzony bytw
partnerstwie z Radg Europy. Wyniki opublikowano w pazdzierniku 2015 r.

Pokazujg one, ze Polacy w wiekszosci wiedzg, czym jest handel ludzmi i potrafig je opisaé — przewazajg
okreslenia wspotczesne, takie jak prostytucja, sprzedaz ludzi oraz handel kobietami. Jednoczesnie
ankietowani nie odrézniajg przestepstwa handlu ludZzmi od przemytu oséb (organizowania innym
osobom nielegalnego przekroczenia granicy). Wielu Polakdw dostrzega, ze proceder ma miejsce takze
w naszym kraju, a jego ofiarami padajg nie tylko Polacy, ale takze cudzoziemcy. Wiedza na temat
przestepstwa staje sie wieksza, a spoteczenstwo staje sie wrazliwsze na ten problem. Dominuje
przekonanie, ze ofiary nie powinny by¢ pozostawione same sobie. Instytucjami kompetentnymi
do udzielenia pomocy, wedtug badanych s3: Policja, instytucje rzgdowe oraz organizacje pozarzagdowe.
Wyniki wskazujg, ze potowa badanych nie zna zadnej polskiej lub miedzynarodowe] instytucji
zajmujgcej sie pomocg ofiarom handlu ludZmi. Warto jednak zauwazyé poprawe sytuacji w stosunku
do roku 2010, kiedy taka wiedzg nie dysponowato 70% badanych.

Improving Poland’s capacity
to prevent trafficking

- . W 2015 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
in human beings

i Administracji zorganizowato pierwszg czesc
ogolnopolskiej kampanii uswiadamiania,
w ramach projektu Zostata ona opracowana przy
wykorzystaniu wyzej opisanego badania swiadomosci spotecznej. Kampania skierowana byfa do
szerokiej grupy i przekazywata ogdlne przestanie, ze kazdy moze sta¢ sie ofiarg handlu ludZmi i kazdy
moze otrzymaé pomoc. W grudniu 2015 roku wyemitowano spot w trzech ogdlnopolskich stacjach
telewizyjnych i kanatach tematycznych (100 emisji) oraz w ogdlnopolskich i ponadregionalnych
stacjach radiowych (300 emisji). Dziatanie to kontynuowane byto w roku 2016.

14 Badanie zrealizowano w ramach projektu Improving Poland’s capacity to prevent trafficking in human beings.
Raport z badania dostepny na www.handelludzmi.eu
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Podstawowym dokumentem dotyczagcym funkcjonowania systemu zwalczania
i zapobiegania handlowi ludZzmi w Polsce jest

Jest to program rzgdowy przyjmowany przez Rade Ministréw,
naktadajgcy zadania w zakresie zwalczania handlu ludZmi na poszczegdlne
instytucje administracji rzadowej. Adresatami dokumentu sg nie tylko

poszczegdblne jednostki administracji centralnej, ale takze instytucje i organizacje
pozarzadowe, dobrowolnie zaangazowane w dziatania przeciwko handlowi ludZzmi w Polsce. Pierwszy
tego typu dokument Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi na lata 2003-2004
zostat przyjety przez Rade Ministréw w 2003 r.

17 lutego 2017 r. Rada Ministréw przyjeta sprawozdanie z wykonania czesci zadan przewidzianych
w . Celem gtéwnym tego
Planu byto stworzenie warunkéw koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania handlowi ludZzmi
w Polsce oraz wsparcie ofiar tego przestepstwa. Jako jeden z gléwnych celdéw szczegdtowych
wymieniono podnoszenie swiadomosci nt. zjawiska handlu ludZmi.

W 2016 roku przedstawiciele MSWiA wojewddzkich zespotéw ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi,
Komendy Gtéwnej Policji, a takze komend wojewddzkich Policji, Fundacji przeciwko Handlowi Ludzmi
i Niewolnictwu La Strada, Stowarzyszenia Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej oraz
Fundacji YouCanFreeUs Polska udzielili wielu wywiadow, komentarzy do mediéw, brali udziat w
programach na zywo w radio i telewizji, docierajgc w ten sposdb do tysiecy oséb. Echem odbita sie
zaréwno publikacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Handel ludzmi. Raport 2015, wydarzenia zorganizowane przy okazji 10. Europejskiego
Dnia przeciwko Handlowi LudZmi, a takze Joint Action Day — Sexualexploitation 2016, koordynowane
przez Europol dziatania, wymierzone w zwalczanie przestepczosci handlu ludZmi izmuszania
do prostytucji. Nie daj sie sprzedac! — film przygotowany przez Komende Wojewddzky Policji
w Olsztynie, zostat wyemitowany przez stacje telewizyjng TVN (gtdwne wydanie Faktow) oraz lokalne
media internetowe tj. ,Gazete Olsztyriska”. Film upubliczniono takze na fanpage’u Komendy Gtéwnej
Policji i stronie internetowej Policji warminsko-mazurskie;j.

W ramach swojej dziatalnosci MSWIA prowadzi od 2013 roku strone internetowg handelludzmi.eu oraz
jej odpowiednik na Facebooku. W 2016 r. zanotowano ponad 1,3 mIn odston i niemal 500 tysiecy wejs¢
unikalnych. MSWIiA przeprowadzit réwniez procedure utworzenia nowej strony internetowej
Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZmi. Informacje nt. handlu
ludZmi mozna znaleZ¢ rdwniez na stronach internetowych m.in. komend wojewddzkich i Komendy
Stotecznej Policji oraz komend miejskich, rejonowych i powiatowych Policji. Wojewddzkie zespoty ds.
przeciwdziatania handlowi ludimi prowadzg serwisy informacyjne na stronach urzedéw
wojewoddzkich..

W ramach dziatan prewencyjnych zorganizowano wiele wydarzen, w tym takze na szczeblu lokalnym,
m.in. projekcje filméw, debaty spoteczne na temat handlu ludZzmii wyktady na uczelniach, prowadzone

15 Cato$¢ dokumentu dostepna na stronie handelludzmi.eu.
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przez ekspertéw Rady Europy, przedstawicieli MSWiA, funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. W
wojewoddztwie warminsko-mazurskim kontynuowano projekt Nie tylko dzieci dajg sie nabrac,
realizowany od 2015 r. przez Komende Wojewddzka Policji w Olsztynie. Funkcjonariusze Policji
podczas spotkan edukacyjnych zmtodziezg szkolng, studentami, osobami bezrobotnymi,
a takze poprzez spotkania ze spoteczenstwem przestrzegali przed niebezpieczedstwami zwigzanymi
z pochopnym podjeciem decyzji o wyjezdzie za granice. W catym kraju spotykano sie z réznymi grupami
spotecznymi i zawodowymi, a o zagrozeniu handlem ludZmi opowiadano w urzedach pracy, urzedach
miejskich i gminnych, ochotniczych hufcach pracy, biurach wolontariatu, osrodkach pomocy rodzinie.

W ciggu roku odbyto sie wiele konferencji i debat, organizowanych przez MSWiA, wojewddzkie zespoty
ds. przeciwdziatania handlowi ludZmi, Osrodek Badan Handlu LudZmi UW, Policje i Straz Graniczng i
organizacje pozarzagdowe. W trakcie tych spotkan dystrybuowano materiaty informacyjne, edukacyjne
i prewencyjne, w tym: komiksy dla mtodziezy, przygotowane we wspétpracy z Radg Europy, pyty DVD,
ulotki na temat praw ofiar w 8 jezykach, publikacje, materiaty i raporty.

Zrealizowano takze projekt prewencyjny, w ramach ktérego stworzono wystawe mobilng Oblicza
handlu ludzmi. Prezentowane materiaty dostepne byly w trzech wersjach jezykowych: polskiej,
angielskiej oraz rosyjskiej. Wystawa sktadata sie z 6 plansz, na ktérych zaprezentowano ogélne
informacje, czym jest handel ludzmi, gdzie szuka¢ pomocy, a takze przedstawiono przyktady form
wykorzystania, m.in. prace przymusowg, wykorzystanie seksualne, zmuszanie do kradziezy. Wystawa
byta prezentowana w wojewddztwach: lubelskim, warminsko-mazurskim, dolnoslgskim, slaskim,
kujawsko-pomorskim, tédzkim, wielkopolskim, swietokrzyskim, a takze na terenie warszawskich szkét
wyzszych: Uniwersytecie Warszawskim, Akademii tazarskiego i w Krajowej Szkole Administracji
Publiczne;j.

Ponadto w ramach przeciwdziatania handlowi ludZzmi do pracy przymusowej, MSWiA zintensyfikowat
dziatania w stosunku do oséb wyjezdzajgcych za granice w celu podjecia pracy, w tym mitodziezy,
podejmujacej prace wakacyjng. W ramach kampanii informacyjnej zrealizowano 72 emisje spotu
prewencyjnego w telewizji publicznej w okresie przedwakacyjnym — spot, przygotowany w ramach
projektu ,,Poprawa zdolnosci Polski do walki z handlem ludZzmi”, pokazuje ryzyko podpisywania umow
0 prace w niezrozumiatym jezyku. Towarzyszyta mu kampania outdoorowa, skierowana do obywateli
polskich wyjezdzajacych do pracy za granice. Layouty pojawity sie na billboardach, city lightach oraz
taborze komunikacji miejskiej w Opolu, Olsztynie i Gorzowie Wielkopolskim.

Takze w obrebie tych dziatan popularyzowano aplikacje mobilng SAFE Travel and Work Abroad wsrdd
klientéw WUP w Warszawie, a do lokalnych firm podlaskich, oferujgcych przewéz oséb, przekazano
pisma i broszury dotyczace zagrozen zwigzanych ze wspétpraca z nielegalnymi posrednikami. Aplikacja
SAFE zawiera wiele przydatnych informacji, takich jak:
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e wskazowki, w jaki sposdb przygotowywac sie do bezpiecznej podrdzy za granice,
e niezbedne kontakty,
o liste rzeczy, ktore warto miec ze sobg,

e podpowiedzi, gdzie szuka¢ pomocy w trudnej sytuac;ji.

W aplikacji znajduje sie takze gra, na ktdrg sktadajg sie historie czterech mtodych osdéb, ktére
zdecydowaty sie wyjechaé za granice. Gracz wciela sie w wybrang posta¢ i bierze na siebie
odpowiedzialno$é za jej decyzje, co wptywa na przebieg historii. Aplikacja wystepuje juz w pieciu
jezykach: polskim, angielskim stowackim, czeskim i wegierskim.

Przez caty rok, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu przedwakacyjnego oraz Europejskiego Dnia
Przeciwko Handlowi Ludzmi, prowadzone byly zajecia dla miodziezy szkolnej (gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych, szkét ponadlicealnych, zaktadéw doskonalenia zawodowego, osrodkéw szkolno-
wychowawczych), realizowane przez wychowawcéw, pedagogéw szkolnych oraz katechetéw
na prosbe MSWiA i z wykorzystaniem przekazanych materiatéw. Fundacja La Strada przeprowadzita
ok. 45 spotkan dla mtodziezy szkolnej w catej Polsce, w ktorych wzieto udziat ponad 3 600 oséb,
rowniez z wykorzystaniem aplikacji SAFE. Stowarzyszenie Po-MOC przeprowadzito 13 spotkan
z mtodziezg i rodzicami, gtdwnie na terenie wojewddztwa Slaskiego i w todzi, z udziatem tgcznie 1 210
0sOb. Fundacja YouCanFree.Us Polska przeprowadzita 29 spotkan informacyjnych (prelekcje,
warsztaty) z mtodziezg szkét ponadgimnazjalnych w catej Polsce, w ktérej udziat wzieto tgcznie okoto
700 ucznidw. Spotkania organizowano réwniez na szczeblu wojewddzkim: szczegdlnie warto
wspomniec tu o dziataniach w wojewddztwie dolnoslgskim, w ramach ktdrych przeprowadzono tgcznie
1 111 spotkan informacyjnych dla mtodziezy szkolnej, w ktérych uczestniczyto 39 593 uczniéw. 20 013
0sob wzieto udziat w 603 spotkaniach z Policjg, zorganizowanych w wojewddztwie matopolskim.

Dziatanie profilaktyczne Ja i nieznajomy, realizowane przez Policje w woj. dolnoslgskim miato z kolei
charakter eksperymentu spotecznego i polegato na uprowadzeniu dzieci przez cywilnego pracownika
Policji (za zgodg rodzicow) i odprowadzenia go do stanowiska policyjnego, gdzie funkcjonariusze
gtogowskiej Policji prowadzili pogadanki nt. bezpieczenstwa oraz wskazywali prawidtowe zachowania
wobec osoby obcej. Podczas dziatan prezentowano filmy prewencyjne dot. uprowadzen dzieci,
rozdawano elementy odblaskowe — opaski z miejscem na imie dziecka i numer telefonu do opiekuna.
Akcja miata na celu pokazanie dzieciom, w jaki sposdb nalezy sie zachowaé w przypadku, kiedy zaczepia
nas nieznajoma osoba, oraz uswiadomienie ich rodzicom iopiekunom, ze handel dzieémi jest
zjawiskiem, ktére zagraza ich dzieciom szczegdlnie w okresie wakacji.

Ponadto, w ramach obchodéw 10. Europejskiego Dnia przeciwko Handlowi LudZmi MSWiA
zorganizowato:

o wyktady ekspertéw Rady Europy (12.10.) — pana Mike’a Dottridge’a i pana Ryszarda Piotrowicza
oraz przedstawiciela Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi (14.10) na polskich uczelniach,

e inauguracje wystawy mobilnej Rézne oblicza handlu ludzmi,
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e seminarium, wspodtorganizowane przez MSWIA oraz Rade Europy pt. Zaangazowanie biznesu
w przeciwdziatanie handlowi ludzmi do pracy przymusowej,

e 11. konferencje Krajowej Sieci Migracyjnej nt. Wsparcie dla cudzoziemcow — ofiar handlu ludzmi
— dobre praktyki mechanizmu referencyjnego.

MSWiA, w imieniu miedzyresortowego Zespotu ds.Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi,
zainicjowat wspétprace z przedsiebiorcami, organizacjami przedsiebiorcdw oraz z organizacjami
pozarzadowymi, zajmujacymi sie kwestiami spotecznej odpowiedzialnosci biznesu poprzez nawigzanie
kontaktu z Zespotem do spraw Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw, powotanym przy Ministrze Rozwoju iFinansdw. Nawigzat réwniez kontakt
z agencjami pracy tymczasowej w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi do pracy przymusowej.

Oprodcz tego, Fundacja Dajemy Dzieciom Site wdrazata Kodeks Postepowania (The Code of Conduct for
the protection of children against sexual exploitation in travel and tourism), majacy na celu ochrone
dzieci przed komercyjnym wykorzystywaniem seksualnym w turystyce. W 2016 roku przeszkolono
74 pracownikow hoteli grupy hotelowej Orbis w Polsce oraz 100 pracownikéw hoteli grupy hotelowej
Accor w Czechach i na Wegrzech. Fundacja Dajemy Dzieciom Site wspdtpracuje przy tym projekcie
z Komenda Gtéwna Polic;ji.
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3. Zwalczanie handlu ludzmi w Polsce
Sady

Od 2010 r., czyli od momentu wejscia w zycie nowelizacji Kodeksu karnego, w ktérym zapisano
obowigzujgcy definicje przestepstwa handlu ludZzmi, do 2014 r., prawomocne wyroki w sprawach
o handel ludZmi zapadty w 59 sprawach (w tym 1 przypadek wyroku z art. 189a§2). W latach 2013-
2014 ogdtem skazano 21 oséb. W 2013 r. osgdzono i skazano 12 oséb (9 Polakow i 3 cudzoziemcéw),
w tym w 11 przypadkach wyrok dotyczyt bezwarunkowego pozbawienia wolnosci (8 oséb skazano na
3 lata i wiecej, 3 na 1 rok, a 1 osoba otrzymata 2 lata w zawieszeniu). W 2014 r. skazano 9 os6b
(6 Polakéw i 3 cudzoziemcow), tylko w 3 przypadkach skazani otrzymali kare bezwarunkowego
pozbawienia wolnosci, a najwiekszy wymiar kary to 3 lata wiezienia.

W roku 2015 osadzono ogétem 41 osdb, natomiast skazano 36 — jedna osoba byta osgdzona z art.
189a§2 (nie doszto do wyroku skazujgcego). 19 osdb skazano na wymiar 3-5 lat bezwzglednego
pozbawienia wolnosci, natomiast pozostali skazani (17 oséb) otrzymali wyroki w zawieszeniu.

W 2016 roku sady | instancji osadzity 32 podejrzanych: 31 oséb zostato skazanych, tylko
1 uniewinniono. Ws$rdd skazanych znalazty sie 3 kobiety. Wszyscy podejrzani staneli przed sgdem
z tytutu art. 189a §1 kk (poprzednio art. 253 §1 kk). Sady zasadzity w sumie 9 kar pozbawienia wolnosci
do 2 lat (w tym 5 w zawieszeniu), 11 kar pozbawienia wolnosci na 3 lata i 11 na od 3 do 5 lat. Wyroki
do 2 lat przyznano z tytutu nadzwyczajnego ztagodzenia kary, zgodnie z art. 60 § 6 kk.

Wykres 26. Wyroki sqdow | instancji z tyt. art. 189a §1 kk

Wyroki sadéw | instancji za przestepstwo z tyt. art.

189a § 1 kk
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B Wyroki saddéw | instancji za przestepstwo z tyt. art. 189a § 1 kk

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Prokuratura Generalna

Analizujgc dane Prokuratury Generalnej warto podkresli¢, ze o skali zjawiska nalezy wnioskowa¢ na
podstawie liczby wszczetych postepowan przygotowawczych w danym roku. Liczba zakoriczonych
postepowan moze byé rézna od liczby postepowan wszczetych. Wynika to z faktu, ze wiele spraw
Prokuratura prowadzi dos¢ dtugo, czesto 2-3 lata.

W 2016 r. wszczeto 50 postepowan, w tym 47 z art. 189a§1 kk oraz 3 z art. 189a§2 kk. 12 z nich
dotyczyto pracy przymusowej lub ustug o charakterze przymusowym, 16 — prostytucji lub innych form
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wykorzystania seksualnego. 3 sprawy zwigzane byly z innymi formami wykorzystania, ponizajgcymi
godnosé cztowieka, a 1 —z zebractwem. 14 spraw zostato zakwalifikowanych do kategorii ,,inne”.

Wykres 27. Formy wykorzystania w sprawach prowadzonych przez Prokurature

Formy wykorzystania w sprawach prowadzonych
przez Prokurature

® praca przymusowa = wykorzystanie seksualne
= inne formy, ponizajace godnos¢ cztowieka = przymuszanie do zebractwa

®inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Prokuratury Generalnej.

Zakonczono 67 postepowan. Tylko w 13 przypadkach (ok. 19%) postawiono akty oskarzenia, 12 $ledztw
zawieszono, 33 umorzono. Odmowa wszczecia $ledztwa dotyczyta 9 spraw. Oskarzono w sumie 30
0s6b, w tym 28 Polakdéw i 2 Butgaréw. Sprawy dotyczyty 78 pokrzywdzonych, w tym 44 obywateli
Polski.

Wykres 28. Formy wykorzystania w sprawach prowadzonych przez Prokurature

Sledztwa zakoriczone przez Prokurature

odmowa wszczecia [N ©
umorzenie |G 33
zawieszenie [ 12
akt oskarzenia [N 13

0 5 10 15 20 25 30 35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Prokuratury Generalne;j.

Widac¢ staty trend spadkowy w kwestii wnoszenia spraw o handel ludZmi do rozstrzygniecia przed
sadem w stosunku do poprzednich lat (34,2% w 2013 r., 23,4% w 2014 r.). W 2016 r. umorzono 33
sprawy: w tym najwiecej — 13 — na podstawie art. 1781 pkt 1 k.pk. (czynu nie popetniono albo brak jest
danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzanie jego popetnienia) i 9 na podstawie art. 1781 pkt 2

47



k.p.k. (czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego lub ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia
przestepstwa). 1 sprawa zostata umorzona na podstawie art. 1781 pkt 6 k.p.k., ktéry mowi
o przedawnieniu karalnosci. 4 Sledztwa na podstawie art. 32281 k.p.k. (niewykrycie sprawcéw) i 4
z powodu niepopetnienia przez podejrzanego zarzucanego mu przestepstwa. W trybie art. 308 k.p.k.*®
umorzono 2 sledztwa.

W 2016 roku Straz Graniczna rozpoznata 104 potencjalne ofiary handlu ludZmi. Najczestszg forma
wyzysku, identyfikowang przez Straz Graniczng, byfa eksploatacja do pracy lub ustug o charakterze
przymusowym. W tym czasie wszczeta ona 12 nowych sledztw: 7 dotyczyto pracy przymusowej, 3 —
zmuszania do prostytucji i 2 — innych form wyzysku. W toku tych postepowan zarzuty z art. 189a
przedstawiono 4 osobom: 1 obywatelce Polski i 3 obywatelom Butgarii. 1 Butgarowi postawiono zarzut
z art. 204 par. 1 kk.

W 2016 roku Policja wszczeta 31 postepowan w kierunku handlu ludZzmi, zwigzanych z art. 189a kk,
co pozwala uznac, ze zjawisko handlu ludZmi utrzymuje sie w Polsce na podobnym poziomie. W 2015
roku bowiem policjanci wszczeli 30 postepowan, a w 2014 — 28. Liczba przestepstw stwierdzonych —
10 - znaczaco spadta w stosunku do lat wczesniejszych (w 2015 r. — 101, w 2014 r. — 76, w 2013 r. —
186). Rdznica ta wynika ze stwierdzenia w minionych latach wielu spraw, ktore wszczeto jeszcze
w przesztosci.

W sprawach z ostatniego roku zidentyfikowano 7 podejrzanych, a rozpoznano 15 pokrzywdzonych.
W sumie 19 spraw dotyczyto innych form wykorzystania ponizajgcego godnos¢ cztowieka (13 z tytutu
art. 189a par. 1 i 6 z tytutu art. 189a par. 2), 7 — eksploatacji w prostytucji, pornografii lub innych
formach wykorzystania seksualnego. 4 postepowania toczyty sie w sprawach zwigzanych z praca
przymusowg, a 1 — pozyskiwania komadrek, tkanek lub narzgdéw wbrew przepisom ustawy.

Zakonczono 37 postepowan z art. 189a Kodeksu Karnego. 19 z nich dotyczyto wykorzystania
w seksbiznesie, 9 — innych form wykorzystania ponizajgcego godnos¢ cztowieka (5 z tytutu art. 189a
par. 1 i 4 z tytutu art. 189a par. 2), 8 — w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, 1 —
przymuszania do zebractwa.

16 § 2. W wypadkach niecierpigcych zwitoki, w szczegdlnosci wtedy, gdy mogtoby to spowodowac zatarcie Sladéw lub
dowodow przestepstwa, mozna w toku czynnosci wymienionych w § 1 przestucha¢ osobe podejrzang o popetnienie
przestepstwa w charakterze podejrzanego przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, jezeli zachodza
warunki do sporzadzenia takiego postanowienia. Przestuchanie rozpoczyna sie od informacji o tresci zarzutu.

§ 3. W wypadku przewidzianym w § 2, w sprawach, w ktérych prowadzenie sledztwa jest obowigzkowe, najpdzniej w ciggu 5
dni od dnia przestuchania wydaje sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo, w razie braku warunkéw do jego
sporzadzenia, umarza sie postepowanie w stosunku do osoby przestuchane;j.
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Wykres 29. Przestepstwa z art. 189a kk rozpoznane przez Policje w 2016 r.

Przestepstwa z art. 189 kk w roku 2016

40
30

31
20 15
10
i - : : .
: 1
B postepowania wszczete M przestepstwa stwierdzone

M przestepstwa wykryte podejrzani

B pokrzywdzeni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Policji.

Akt oskarzenia postawiono w 12 sprawach. W 2 przeprowadzono procedury, okreslone w art. 335
Kodeksu Postepowania Karnego (wniosek o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy).
W 5 przypadkach nie wykryto sprawcy przestepstwa, w 17 przypadkach dochodzenia nie wykryty
znamion przestepstwa. 1 postepowanie zawieszono. tacznie wytypowano 33 podejrzanych:
30 Polakéw, 2 Butgaréw i 1 Niemca.

Warto przy tym zestawi¢ statystyki podsumowujace handel ludimi z danymi, dotyczgcymi
przestepczosci okotoprostytucyjnej (art. 203 kk i art. 204 kk), gdyz zjawiska te nieraz trudno rozdzielic.
Kwalifikacja czynu pod konkretny paragraf bywa przez to kwestig dyskusyjng. Przeglad statystyk,
ujmujacych przestepstwa z art. 189a razem z tymi, ktére prowadzono pod katem art. 203 kk i 204 kk,
daje interesujgce wnioski. Okazuje sie bowiem, ze tgcznie w 2016 r. Policja wszczeta 119 nowych
postepowan, a 402 przestepstwa stwierdzono. Sprawy, w ktérych podejrzewano az 153 osoby,
dotyczyty 40 pokrzywdzonych. Najwiecej przestepstw wszczeto i stwierdzono na Slgsku (odpowiednio:
24 86).

Wykres 30. Przestepstwa handlu ludZmi i przestepczosc¢ okotoprostytucyjna
rozpoznane przez Policie w 2016 r.

Przestepstwo handlu ludzmi i przestepczosc
okotoprostytucyjna w roku 2016
500
400

402 375
300
200 119 153
0 ]

M postepowania wszczete M przestepstwa stwierdzone M przestepstwa wykryte

podejrzani B pokrzywdzeni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Policji.
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Wyjmujac z powyzszych statystyk dane dotyczgce wytgcznie paragrafu 189a, widzimy, ze najwiecej
nowych spraw w tym kierunku wszczeto na Mazowszu i Dolnym Slagsku (po 5). 5 z 10 spraw udato sie
stwierdzi¢ w Centralnym Biurze Sledczym Policji. Wykrywalnoé¢ tej kategorii przestepstw od lat
utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie, cho¢ w minionym roku nieco ona spadta, osiggajgc poziom
93,28%. W 2015 r. wyniosta ona 100%, w 2014 r. byto to 96,8%.
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Ustawa z dnia 28 listopada 2014r.

weszta w zycie 07.04.2015r. Ustawa kompleksowo reguluje kwestie,
zwigzane z ochrong pokrzywdzonych i swiadkéw, ktérych zycie i zdrowie s3
zagrozone. Ma na celu uchronienie ich przed zastraszeniem i odwetem oraz
zapewnienie im prawidtowego uczestnictwa w postepowaniu i unikniecia wtérnej

wiktymizacji. W tym celu ustawa wprowadza nowe $rodki ochrony i pomocy
w trzech kategoriach:

e ochrony na czas czynnosci procesowych,
e ochrony osobistej,
e pomocy w zakresie zmiany miejsca pobytu.

Ponadto, ustawa wprowadza dwa mechanizmy towarzyszgce ww. systemowi Srodkéw ochrony
i pomocy. Pierwszy z nich polega na powotaniu instytucji koordynatoréw do spraw ochrony i pomocy
pokrzywdzonego i Swiadka, ktérzy dziatajg w Policji. Drugi mechanizm natomiast ma na celu utatwienie
dostepu do pomocy psychologicznej dla pokrzywdzonych, swiadkow lub osdb im najblizszych,
u ktérych zidentyfikowano zagrozenie dla zdrowia psychicznego.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka wprowadza
rowniez zmiany do Kodeksu postepowania karnego w zakresie ochrony pokrzywdzonego i $wiadka
W postepowaniu przygotowawczym:

e zwieksza zakres anonimizacji danych pokrzywdzonych,

e umozliwia udziat osoby wskazanej przez pokrzywdzonego w czynnosciach,

e rozszerza zakres pouczenia pokrzywdzonego o przystugujgcych mu prawach m.in. do ttumacza,
a takze o mozliwosciach naprawienia szkody przez oskarzonego lub uzyskania kompensaty
panstwowej, dostepie do pomocy prawnej, dostepnych Srodkach  ochrony
i pomocy oraz o organizacjach wsparcia pokrzywdzonych i mozliwosci zwrotu kosztéow
poniesionych w zwigzku z udziatem w postepowaniu.

Rozszerzony zostat rowniez zakres wykorzystania urzadzen telekomunikacyjnych do przestuchania
Swiadkéw np. w sytuacji, gdy nalezy sie obawiaé, ze obecnos¢ oskarzonego mogtaby dziataé krepujaco
na zeznania Swiadka. Do tej pory przestuchanie w formie wideokonferencji przewidziane byto
wyftacznie jako sposdb przestuchania $wiadka na odlegtosé oraz sposdb przestuchania swiadka
anonimowego.

Ustawa wprowadza takze do polskiego porzadku prawnego kolejny srodek ochrony w postaci
europejskiego nakazu ochrony.
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W 2014 r. MSW w ramach prac grupy eksperckiej ds. wsparcia i ochrony ofiar handlu ludZmi
przygotowato dokument pn. Prawa ofiar handlu ludZmi oraz Prawa i obowigzki pokrzywdzonego
handlem ludZmi, na podstawie ktérego opracowano ulotke dla ofiar handlu ludimi na temat
najwazniejszych ich praw. W 2015 r. ulotke przettumaczono na 9 jezykéw obcych i rozpoczeto jej
dystrybucje. W ten sposdb podejmowane sg dziatania w kierunku podnoszenia Swiadomosci na temat
praw ofiar handlu ludZmi réwniez wséréd cudzoziemcéw niewtadajacych jezykiem polskim
i nalezagcych do rdinych grup kulturowych i etnicznych. Ulotke mozna takze znaleié:
http://www.handelludzmi.eu/hl/o-handlu-ludzmi/informacje-dla-ofiar/6671,Prawa-ofiar-handlu-
ludzmi.html. Materiat ten byt dalej rozpowszechniony w roku 2016.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015r.

(wejscie w zycie 12 stycznia 2016 r.).
Gtéwne zmiany w ustawie polegajg na:

e poszerzeniu zakresu podmiotowego poprzez rezygnacje z przestanki obywatelstwa
pokrzywdzonego na rzecz przestanki jego miejsca statego pobytu. Wedtug znowelizowanej
ustawy kompensata przystugiwa¢ bedzie, gdy czyn zabroniony popetniony zostanie
na terytorium Polski lub innego panstwa UE na szkode osoby majgcej miejsce statego pobytu
w Polsce lub w innym panstwie UE;

e poszerzeniu zakresu przedmiotowego poprzez wprowadzenie mozliwosci uzyskania
kompensaty nawet wowczas, gdy sprawca czynu nie bedzie modgt zostaé pociggniety
do odpowiedzialnosci karnej;

e utatwieniu dochodzenia kompensaty poprzez dookreslenie stosowanych w niej pojec
oraz uproszczenie procedury.

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r.

(zmiana weszta w zycie 1 lipca 2015r.). Zmiany te
polegajg na:

e doprecyzowaniu warunkéw i rozszerzeniu przypadkdéw (poprzez rezygnacje z wymogu
wystgpienia okreslonych skutkéw przestepstwa) orzeczenia nawigzki na rzecz
pokrzywdzonego, gdy nie jest mozliwe przyznanie mu odszkodowania lub zado$éuczynienia
za doznang krzywde (art. 46 kodeksu karnego);

e uchyleniu mozliwosci wystapienia z powddztwem cywilnym w toku postepowania karnego
(uchylenie przepiséw art. 62-70 kodeksu postepowania karnego). Zmiana ta nie pozbawia
jednak pokrzywdzonego mozliwosci dochodzenia odszkodowania lub zadosc¢uczynienia
w postepowaniu cywilnym na zasadach ogdlnych (art. art. 46 i art. 415 kodeksu postepowania
karnego);

e wprowadzeniu pisemnego pouczenia dla stron postepowania, w tym pokrzywdzonego
o przystugujgcych mu prawach.
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W ramach prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw, majacej na celu przede wszystkim wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (Dz. Urz. UE L
157 z 27.5.2014 r., str. 1), planowana jest takze modyfikacja przepiséw dotyczgcych cudzoziemskich
ofiar handlu ludZzmi poprzez:

e rozszerzenie katalogu okolicznosci powodujgcych, ze pobyt cudzoziemca na podstawie
zaswiadczenia potwierdzajgcego istnienie domniemania, ze jest ofiarg handlu ludZmi
w rozumieniu art. 115 § 22 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karnego, przestaje uwazaé
sie za legalny w zwigzku z przekroczeniem lub usitowaniem przekroczenia granicy wbrew
przepisom praw oraz zwigzane z tg zmiang uzupetnienie przepisu okreslajgcego zawartos¢ rejestru
wydanych cudzoziemcom zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 170,

e wprowadzenie mozliwosci udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy matoletniemu
cudzoziemcowi, ktéory otrzymat status pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawie
o przestepstwo, o ktdrym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego, niezaleznie, czy podjat on
wspotprace z organem wiasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie o to przestepstwo,

e rezygnacje z koniecznosci potwierdzania przez prokuratora prowadzacego postepowanie
w sprawie o przestepstwo handlu ludZmi, ze cudzoziemiec ma uzasadnione obawy przed
powrotem do panstwa pochodzenia jako jednego z warunkéw udzielania cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt staty, na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach.

W 2016 r. projekt wustawy zostat poddany uzgodnieniom wewnagtrzresortowym oraz
miedzyresortowym, a takze konsultacjom spotecznym. Wejscie w zycie projektowanej ustawy jest
planowane w pierwszej potowie 2017 r.

Podjeto réwniez prace nad przygotowaniem nowych rozwigzan prawnych, dotyczgcych wsparcia dla
ofiar handlu ludZzmi obywateli UE. W ramach prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin oraz niektérych innych ustaw planowane jest
wprowadzenie do niej, analogicznie do regulacji ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
mozliwosci wydania obywatelowi Unii Europejskiej zaswiadczenia potwierdzajgcego, iz istnieje
w stosunku do niego domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZzmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu
karnego. Proponowane w projekcie rozwigzanie ma umozliwi¢ skorzystanie z prawa do $wiadczen
z pomocy spotecznej w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego ubrania
oraz zasitku celowego réwniez obywatelom UE i cztonkom rodziny obywatela UE.

Ponadto, w 2016 roku przyjeto takze ustawe z 22 czerwca 2016 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej
Pzp)Y?, gdzie w art. 24 ust. 1 pkt. 13 oraz 14 ustawy Pzp wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym
z postepowania o udzielenie zaméwienia wyklucza sie wykonawce bedacego osobg fizyczng, ktérego
prawomocnie skazano miedzy innymi za przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r., a w przypadku wykonawcéw niebedacych osobami fizycznymi, jezeli za
przedmiotowe przestepstwo prawomocnie skazano urzedujgcego cztonka jego organu zarzadzajgcego
lub nadzorczego, wspdlnika spétki w spoétce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spétce
komandytowe] lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta. Oznacza to w praktyce, ze o zamdwienie

7 Dz.U.z 2016 r. poz. 1020
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publiczne nie moze ubiegad sie wykonawca, ktérego prawomocnie skazano za przestepstwo okreslone
w art. 189a Kodeksu karnego. Zgodnie z przepisem art. 25a ust. 1 oraz 2 ustawy Pzp, informacja na
temat podlegania/niepodlegania przez wykonawce podstawie wykluczenia z postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego miedzy innymi w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 13 oraz
14 ustawy Pzp, jest przekazywana zamawiajgcemu w ramach dokumentu o nazwie Jednolity Europejski
Dokument Zamowienia (dalej JEDZ, dla zamowien
o wartosci réwnej lub wyzszej niz wartosci progéw unijnych okreslonych w unijnych dyrektywach
dotyczacych zaméwien publicznych) albo w oswiadczeniu o niepodleganiu  wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (dla zamdéwien o wartosci nie przekraczajacej
wartosci progdw unijnych). Natomiast na kolejnym etapie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na potwierdzenie informacji przekazanej przez wykonawce w ramach JEDZ albo
wspomnianego oswiadczenia, zamawiajgcy wymaga/moze wymagaé (w zaleznosci od wartosci
zamoéwienia) informacji z Krajowego Rejestru Karnego (w przypadku polskich wykonawcéw) lub
odpowiedniego rejestru w panstwie innym niz Polska.

Powyzej wskazana podstawa wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ma
zastosowanie rowniez do podmiotéw trzecich, z ktérych potencjatu wykonawca bedzie korzystat przy
wykazaniu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz — jezeli zdecyduje
o tym zamawiajacy — rowniez do podwykonawcéw. Wykonawca, w przypadku polegania na zasobach
podmiotéw trzecich, przedktada zamawiajagcemu wskazane powyzej dokumenty na potwierdzenie
niepodlegania przez te podmioty wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
takze miedzy innymi w zakresie przestanki dotyczacej przestepstwa handlu ludZmi (art. 25a ust.3
ustawy Pzp). W przypadku korzystania z podwykonawcow takie dokumenty sg przedktadane, jezeli
wymaga tego zamawiajacy (art. 25a ust. 5 ustawy Pzp). W przypadku podwykonawcdéw, zamawiajacy
— biorgc pod uwage specyfike przedmiotu zamdéwienia — moze rédwniez zdecydowaé jak daleko
w ramach tancucha dostaw bedzie prowadzona weryfikacja podwykonawcéw pod katem
niepodlegania podstawom wykluczenia z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego.

Warto wspomnieé takze o tym, ze Fundacja Dajemy Dzieciom Site ztozyta dwie petycje do Sejmu
i Senatu z prosbg o podjecie

. Obowiazujace regulacje prawne powodujg wiele
nieprawidfowoscii zwracat na to uwage zaréwno Sad Najwyzszy, jak i Trybunat Konstytucyjny. Fundacja
zaproponowata zatem nowelizacje art. 51 kodeksu postepowania karnego wraz
z propozycjg nowego brzemienia tego przepisu prawnego. Proponowana zmiana wprowadzataby
obowigzek wyznaczania kuratoréw procesowych przez sad karny. Osobami, ktére miataby odgrywac
takg role, bytyby wylacznie osoby posiadajgce odpowiednig wiedze oraz doswiadczenie
w zakresie pomocy dzieciom ofiarom przestepstw. Projekt Fundacji spotkat sie z aprobatg komisji
senackiej, a obecnie czeka na rozpatrzenie przez komisje sejmowa.

W pazdzierniku 2016 r. w ramach Polska ratyfikowata

, przyjety w Genewie w dniu 11 czerwca
2014 r. Celem przyjecia protokotu jest rozwéj srodkéw zapobiegania pracy przymusowej oraz ochrony
i wsparcia ofiar. MOP, uchwalajac protokdt, postawita sobie za cel zdecydowane wzmocnienie staran
swoich cztonkéw zmierzajgcych do wyeliminowania wspoétczesnych form niewolnictwa. Zgodnie
z zatozeniami, cztonkowie zobligowani sg do m.in.:
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e prowadzenia edukacji i dziatan informacyjnych, skierowanych zwtaszcza do grup ryzyka oraz
wsrdd pracodawcow,

e ochrony pracownikéw (szczegdlnie migrantéw) w trakcie rekrutacji,

e wsparcia procesdw doktadnej i starannej analizy kontrahentéw z punktu widzenia naruszania
praw pracowniczych i wykorzystania pracy przymusowej,

e przyjecia srodkéw, stuzgcych identyfikacji, ochronie i wsparciu ofiar,

e przyjecia rozwigzan zapewniajgcych odstgpienie od karania ofiar za czyny bezprawne, ktérych
dopuscity sie w zwigzku z byciem ofiara.

Zespot ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi jest ponadto partnerem Miedzynarodowej Organizacji do
Spraw Migracji w ramach

Projekt zostat zainicjowany w 2015 r. i jest finansowany
z Europejskiego Funduszu Azylu, Migracji | Integracji. Gtéwne cele projektu to:

e ustanowienie mechanizmu wspétpracy w zakresie bezpiecznego powrotu i reintegracji ofiar
handlu ludzmi w krajach priorytetowych,

e wzmocnienie wspodtpracy (wymiana dobrych doswiadczen, informacji) pomiedzy wtasciwymi
instytucjami w panstwach zaangazowanych,

e zapewnienie wsparcia albaniskim, marokanskim i ukrainskim ofiarom powracajgcym do ich
krajéw pochodzenia w reintegracji.

Cztonkowie Zespotu spotykali sie z przedstawicielami Rady Europy, w tym ekspertami GRETA
w ramach Il rundy ewaluacji wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludzmi, sporzgdzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.

W ramach dziatalnosci Rady Panstw Morza Battyckiego w | potowie 2016 roku kontynuowano polska
prezydencje w TF-THB CBSS. Spotkania odbyty sie w dniach 17-18.03 i 30-31.05. w Warszawie.
Przedstawiono na nich system szkolen w zakresie handlu ludZmi, ktéry jest realizowany w Polsce,
a takze dyskutowano nad przysztoscig Grupy Zadaniowej ds. Handlu Ludzmi.

Krajowi sprawozdawcy ds. handlu ludZzmi uczestniczyli w spotkaniach EU NREM, dzielgc sie na forum
istotnymi wydarzeniami, a takze planowanymi dziataniami w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu
ludZmi. Polska zaprezentowata podjete w 2016 r. dziatania prewencyjne m.in. wystawe mobilng,
kampanie spoteczng, dwa predefiniowane projekty z grantow norweskich, a takze przedstawita plany
na przysztos¢. Podczas spotkan UE NREM poruszane byty takie kwestie dotyczace projektow,
realizowanych przez inne panstwa z grantéw otrzymanych od Komisji Europejskiej.

W 2015 r. Polska podpisata Jest to
pierwszy tego typu miedzynarodowy dokument prawny, regulujgcy

COUNCIL OF EUROPE

kwestie pozyskiwania organdw i transplantacji. Paristwa bedg
traktowacd jako przestepstwo pobieranie organéw bez wyrazenia
woli dawcy i beda same decydowaty czy pocigga¢ do
odpowiedzialnosci dawcéw. Konwencja przewiduje wprowadzenie
systemu  odszkodowann  dla ofiar i ich  ochrone,

a takie srodkéw zapobiegawczych iwymiany informacjami

CONSEIL DE FEUROPE pomiedzy panstwami. W 2016 r. toczyty sie w Polsce prace nad
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dostosowaniem przepiséw prawa krajowego do jej postanowien, co umozliwi jej petng ratyfikacje —
projekt ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek
i narzaddw zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministrow i skierowany do rozpatrzenia przez
Komisje Prawnicza. Podpisanie ustawy nastgpi najprawdopodobniej w 2017 r.

W ramach rozpoczecia prac nad tworzeniem , MSWIA
zorganizowat XI Konferencje Europejskiej Sieci Migracyjnej nt. Wsparcie dla cudzoziemcow — ofiar
handlu ludzmi — dobre praktyki mechanizmu referencyjnego, ktéra odbyta sie w listopadzie 2016 r.
Wsrod prelegentdéw znale?li sie: Enrico Ragaglia z ICMPD, Anniina Jokinen z CBSS, Maj van der Heuvel
z niderlandzkiego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Inkeri Mellanen z fiiskiej Stuzby Imigracyjnej
i Vladimir Koman ze stowackiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Na ostatnim w 2016 roku
spotkaniu Grupy Roboczej miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi
(08.12.) powotano grupe ekspercka do opracowania zasad funkcjonowania Krajowego Mechanizmu
Referencyjnego.

Opublikowane zostato zarzadzenie nr 14 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrzesnia 2016 r.
w sprawie wykonywania przez Policje niektdrych zadan w zakresie wykrywania handlu ludzmi, ktére
okresla metody i formy wykonywania przez Policje niektdrych zadan w zakresie wykrywania handlu
ludzmi oraz identyfikacji ofiar tego przestepstwa.

W wojewddztwie dolnoslgskim powotany zostat nieetatowy zespdt do nadzorowania, organizowania
i wspierania wykonywanych w jednostkach organizacyjnych Policji garnizonu dolno$lgskiego zadan
w zakresie zwalczania przestepczosci zwigzanej z handlem ludZzmi, pornografig dzieciecy i pedofilia.
W komendach miejskich i powiatowych Policji wojewddztwa lubelskiego z kolei wtasciwi Komendanci
wyznaczyli koordynatoréw w stuzbie kryminalnej i prewencji. W 2016 r. wymienieni koordynatorzy
spotkali sie na jednym szkoleniu przeprowadzonym w KWP w Lublinie oraz uczestniczyli w konferencji
Handel ludZmi - praktyczne aspekty zapobiegania i zwalczania.

We wspdtpracy z Europolem, Policja i Straz Graniczna przeprowadzity w 2016 r. na terenie catego kraju
dwie wspdlne operacje:

o JOINT ACTION DAY (1-3.06.) — dotyczyta zwalczania handlu ludzmi w celu wykorzystania do pracy
przymusowej. W toku czynnosci ujawniono trzy potencjalne ofiary handlu ludzmi, byli to
mezczyzni narodowosci ukrainskiej, zatrzymano 56 oséb;

e CICONIA ALBA (12-13.10) — dotyczaca zwalczania handlu ludZmi w celu wykorzystania
seksualnego, w tym seksualnego wykorzystania dzieci. W toku czynnosci ujawniono
33 potencjalne ofiar handlu ludzmi (obywatele Polski — 21, Butgarii — 8 Ukrainy — 4). tacznie
zatrzymano 54 osoby.

Biezgca analiza i koordynacja wspdtpracy pomiedzy Policjg, Strazg Graniczng i Prokuraturg
w zakresie wsparcia ofiar i zwalczania handlu ludZmi, realizowana jest gtéwnie w ramach regularnych
spotkan grupy eksperckiej ds. wsparcia ofiar (8 spotkan w 2016 r.) oraz w ramach regularnych
kontaktéw z koordynatorami wojewddzkimi.

Odprawy dla policyjnych koordynatoréw wojewddzkich ds. zwalczania handlu ludZmi, polskich
oficerow tgcznikowych oraz oficeréw, akredytowanych w Polsce, a takie przedstawicieli Strazy
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Granicznej, prokuratury, Panstwowej Inspekcji Pracy, organizacji pozarzgdowych w celu wzmocnienia
wspotpracy i wymiany informacji w zakresie zwalczania zjawiska handlu ludZzmi organizowata takze
Komenda Gtéwna Policji.

Organizowano takze spotkania przedstawicieli Strazy Granicznej i Panstwowe] Inspekcji Pracy,
zaangazowanych w realizacje kontroli legalnosci  zatrudnienia na  terytorium RP,
z uwzglednieniem problematyki handlu ludZmi i pracy przymusowe;.

Ponadto przez caty rok odbywaty sie , organizowane na szczeblu centralnym,
wojewddzkim i lokalnym, stuzgce zwiekszeniu $wiadomosci oséb, mogacych mie¢ kontakt z ofiarami
handlarzy ludZmi. Realizowano warsztaty szkoleniowe dla m.in.:

e koordynatoréw i cztonkdéw zespotéw w komendach wojewddzkich,

o koordynatoréw i funkcjonariuszy policji z komérek organizacyjnych, wtasciwych do walki
z handlem ludzmi z KWP, KSP i CBSP oraz KMP, KRP i KPP,

e funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

e rzecznikdw organdéw S$cigania (poswiecone zakresowi informacji i metodom skutecznego
przekazu medialnego w przypadku spraw o handel ludzmi),

e sedziéw i prokuratorow,

e aplikantéw aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej,

e funkcjonariuszy prewencji (prowadzacych zajecia z mtodziezg — zajecia dotyczyly metodyki
pracy z mtodymi ludzmi o handlu ludZmi).

Szkolenia organizowano réowniez dla osdb, zajmujgcych sie profesjonalnie $wiadczeniem pomocy
ofiarom handlu ludZmi, w tym dla:

e pracownikdw pomocy spotecznej,

e pracownikéw Urzedu ds. Cudzoziemcdw oraz funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie
programu Dobrowolne powroty, w tym w postepowaniu z ofiarami handlu ludZzmi i dzie¢mi bez
opieki,

e personelu konsularnego krajéw pochodzenia ofiar identyfikowanych w Polsce (tematem
wiodgcym spotkan byta problematyka pracy przymusowej),

e polskiego personelu konsularnego krajow docelowych polskich ofiar handlu ludZmi
identyfikowanych za granica,

e pracownikéw Urzedu ds. Cudzoziemcéw przeprowadzajgcych wywiady z osobami
ubiegajgcymi sie o ochrone miedzynarodows i pracujgcych w osrodkach dla cudzoziemcéw
w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi,

e inspektorow pracy nt. zjawiska handlu ludZmi do pracy przymusowej,

e nauczycieli i pedagogéw pracujgcych z mtodziezg w wieku 13-18 lat (na temat komercyjnego
wykorzystywania dzieci i handlu dzieémi).

zostata nawigzana w zwigzku z wejsciem w zycie Modern
Slavery Act w Wielkiej Brytanii oraz duzg liczbg obywateli polskich, identyfikowanych na Wyspach jako
ofiary handlu ludZmi. Podczas odbytych spotkan uzgodniono:
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e stworzenie planu wspodtpracy w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZmi, okreslajgcego jej
obszary i propozycje konkretnych dziatan,

e wspodiprace pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi w dziedzinie identyfikacji ofiar, udzielania
im wsparcia, dokonywania spdjnych ocen ryzyka, a takze zapobieganie ponownej wiktymizacji,

e wspotprace przy akcjach prewencyjnych,

e realizacje wizyt studyjnych, wymiane funkcjonariuszy, w tym zaciesnianie funkcjonujacej
wspotpracy operacyjne;j.

Ambasada Brytyjska przygotowata w 2015 r. projekt planu dziatan przeciwko wspdtczesnemu
niewolnictwu, przewidzianych dla Polski. W ramach przygotowan do ich realizacji zorganizowano liczne
spotkania z przedstawicielami m.in. Home Office, National Crime Agency.

Ponadto w 2016 r. zainicjowano
, ktéra jest ciatem doradczym rzadu brytyjskiego. W jej
sktad wchodzg po stronie polskiej przedstawiciele MSWiIA, reprezentanci Policji, Stuzby Granicznej,
Prokuratury Generalnej, KCIK-u, a po brytyjskiej — oficer tgcznikowy przy Ambasadzie Wielkiej Brytanii
oraz przedstawiciele Ambasadora. Spotkanie grudniowe grupy miato na celu
w dziedzinie przeciwdziatania handlowi ludZzmi, w zwigzku z ktérg na
marzec 2017 r. zaplanowano wspdlng konferencje poswiecong tej tematyce.

W 2016 roku kontynuowano réwniez nawigzang w 2014 roku . Polska jest
partnerem projektu Increasing the effectiveness of referral, support, protection and reintegration of
victims of THB, through the practical application of the Transnational Mechanism. Celem projektu jest
m.in. wzmocnienie zdolnosci panstwowych instytucji zaangazowanych w walke z handlem ludZmi,
wzrost efektywnosci butgarskich instytucji odpowiadajgcych za dziatania prewencyjne i wsparcie ofiar
handlu ludZzmi, poprawa wspoétpracy pomiedzy organami Scigania pomiedzy Butgarig a Polskg. W jego
ramach doszto do dwdch spotkan: w Sofii (pazdziernik 2016) i Warszawie (listopad/grudzien 2016).
Wizyta w Sofii stuzyta przede wszystkim omdwieniu technicznych aspektéw realizowanego projektu,
zarzadzania, roli lidera, partnerow projektu oraz omowienie plandéw w zakresie przysztych wizyt.
Podczas spotkania w Warszawie strona polska zaprezentowata m.in. system zwalczania handlu ludZzmi
w Polsce, krajowe programy zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi, funkcjonowanie
miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, polskie doswiadczenia
w zakresie realizowanych dziatari prewencyjnych/profilaktycznych. Strona butgarska mogta rowniez
dowiedzie¢ sie jak wygladajg systemowe rozwigzania i doswiadczenia Policji w zakresie zwalczania
przestepstwa handlu ludzmi, jaka role petni Straz Graniczna i jakie sg jej dosSwiadczenia w walce
z handlem ludZmi. Podczas spotkania odbyta sie réwniez prezentacja wskazowek metodycznych dla
prokuratoréw prowadzgcych lub nadzorujgcych postepowania karne w sprawach dotyczacych handlu
ludZzmi . Nalezy wskazaé, ze kolejne spotkania zostaty zaplanowane na rok 2017.

Poza regularng wspdtpraca w ramach projektu Twoje bezpieczeristwo — nasza sprawa, praca
w Holandii, polegata na udziale przedstawiciela Ambasady Krélestwa
Niderlandéw w seminarium nt. Zaangazowanie biznesu w przeciwdziatanie handlowi ludZmi do pracy
przymusowej (pazdziernik 2016 r.) oraz prezentacji kampanii Przygotuj sie zanim wyjedziesz, dotyczacej
zasad funkcjonowania holenderskiego rynku pracy dla oséb wyjezdzajacych do Holandii na konferencji
podsumowujacej projekt Poprawa krajowych struktur powotanych do walki z handlem ludzmi.
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W ramach , polska strona przyczynita sie do przygotowania
materiatu do Trafficking in Persons Report 2016 (spotkania w styczniu, marcu, lipcu i listopadzie 2016
r.). Nalezy takze wskaza¢ zeprzedstawiciele ze Standw brali udziat w konferencjach i seminariach,
organizowanych przez Zespoét ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi MSWiA, Komende Gtéwng Policji
i inne podmioty. Ponadto, w ramach wspétpracy miedzyinstytucjonalnej, odbyto sie seminarium
polsko-amerykanskie w Sadzie Okregowym w Poznaniu pn. Wybrane aspekty przestepczosci
wspotczesnego spoteczeristwa amerykariskiego. Umowa z Schengen a wzrost handlu ludzmi w krajach
Unii Europejskiej, ktorego celem byto przedstawienie niedoskonatosci tradycyjnego socjologicznego
podejscia do wyjasnienia zachowan przestepczych, uspotecznienie instytucjonalnego systemu
resocjalizacji jako szansa na przezwyciezenie kryzysu reagowania i podjecie dziatan w zakresie
ograniczania zjawiska handlu ludzmi.

W 2016 r. policjanci Wydziatu do walki z Handlem LudZmi BK KGP uczestniczyli w

— pochodzacych z brytyjskiego National
Crime Agency, amerykanskiego Federal Bureau of Investigation, policji rumunskiej, szwajcarskiej
i nordyckiej oraz ukrainskiej.
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Zwalczaniem handlu ludZzmi oraz zapewnieniem pomocy i opieki ofiarom tego przestepstwa zajmujg
sie liczne instytucje administracji publicznej w Polsce. Z uwagi na ztozono$¢ procederu, podejmowane
w Polsce dziatania majace na celu zapobieganie przestepstwu oraz Sciganie sprawcdw majg charakter
miedzyresortowy. Przedstawiajgc podmioty zaangazowane w walke z handlem ludZmi, nalezy zwrdcic¢
uwage na Koscidt Katolicki, ktory z uwagi na swojg silng pozycje oraz autorytet w Polsce réwniez petni
istotng role - przede wszystkim edukacyjng. Obok instytucji publicznych oraz Kosciofa, swoéj wktad
w przeciwdziatanie handlowi ludZzmi majg takze organizacje pozarzagdowe — przede wszystkim dziatania
informacyjne oraz opieka nad ofiarami handlu ludzmi.

Zostat utworzony w 2004 r. na mocy Zarzadzenia Nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca
2004 r. i jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministréw. Przewodniczy mu Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele
instytucji, organizacji miedzynarodowych oraz organizacji pozarzgdowych. Do zadan zespotu nalezy:

e ocena realizacji krajowych plandéw dziatania przeciwko handlowi ludzmi,

e proponowanie oraz opiniowanie podejmowanych dziatan zmierzajacych do skutecznego
zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi,

e wspodipraca z organami administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzadowymi.

W celu biezgcego monitorowania dziatan i wymiany informacji w ramach Zespotu powotano grupe
roboczg, w sktad ktérej wchodzg eksperci reprezentujgcy instytucje uczestniczgce w pracach Zespotu.
W ramach ww. grupy prowadzone sg prace grup eksperckich: ds. problematyki handlu dzie¢mi,
ds. dziatan prewencyjnych oraz ds. wsparcia ofiar.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
a w jego ramach Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
(DAiIPM), jest gtéwnym  koordynatorem  polityki

panstwowej wobec handlu ludZmi. Przedstawiciel
ministra wtasciwego ds. wewnetrznych — wicedyrektor DAIPM petni funkcje sekretarza w Zespole do
Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi. Departament zapewnia obstuge merytoryczng
i organizacyjno-techniczng tego Zespotu. W ramach Departamentu dziata utworzony w 2006 roku
Wydziat ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlu LudZmi. Wydziat jest
odpowiedzialny za:

e obstuge prac miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZmi, jak réwniez Grupy Roboczej i grup eksperckich,
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e monitorowanie prac zwigzanych z realizacjg krajowych planéw dziatan przeciwko handlowi
ludzmi,

e przygotowanie i opracowanie krajowych plandéw dziatan,

e koordynacje procesu gromadzenia analiz, informacji i danych statystycznych nt. zjawiska
handlu ludzmi,

e prowadzenie wspoétpracy miedzynarodowej w zakresie handlu ludzmi,

e nadzor nad wykonywaniem zadan przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla
ofiar handlu ludZmi (KCIK),

e prowadzenie portalu internetowego

Do dziatan w zakresie zwalczania handlu ludZzmi decyzja Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2014 r. powotany zostat

Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtédwnej Policji.

1V

Do zadan Woydziatu nalezy przede wszystkim zwalczanie przestepczosci

PN

- zwigzanej z handlem ludzmi, pedofilig i pornografig dzieciecg. W zakresie

Z I l l N swych zadan Wydziat do Walki z Handlem LudZmi wspétfpracuje z organami

sprawiedliwosci, administracji publicznej i kontroli pafstwowej, organizacjami

pozarzadowymi, spotecznymi i instytucjami uzytecznosci publicznej. Ponadto,

Wydziat realizuje dziatania o charakterze miedzynarodowym poprzez wspétprace operacyjng i sledcza
z organami Scigania innych panstw.

Wydziat do Walki z Handlem LudZmi nadzoruje i koordynuje prace

powotanych na podstawie Zarzadzenia KGP'® w Wydziatach Kryminalnych w Komendach
Wojewddzkich Policji oraz w Wydziatach Prewencyjnych. Policyjne Wojewddzkie
Zespoty do walki z Handlem LudZmi majg za zadanie stosowanie rozwigzan przyjetych w Algorytmie
postepowania funkcjonariuszy organdw scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludZmi,
prowadzenie rozpoznania, monitorowanie potencjalnych miejsc przestepstw handlu ludZzmi oraz
uczestniczenie w miedzynarodowych operacjach i szkoleniach zwigzanych ze zwalczaniem procederu.

Straz Graniczna petni szczegdlng funkcje w zakresie walki z handlem ludzmi
w odniesieniu do cudzoziemcdéw. To funkcjonariusze Strazy Granicznej bardzo
czesto majg pierwszy kontakt z ofiarami tego przestepstwa, co za tym idzie,

czesto dokonujg identyfikacji ofiar. Jak wszystkie opisane instytucje, Straz

18 Obecna nazwa obowiazuje od 2016 r.

19 Zarzadzenie Nr 14 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie niektérych zadan
wykonywanych przez Policje w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstwa handlu ludzmi
oraz innych czyndw zabronionych z nim zwigzanych .
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Graniczna uczestniczy w wykonywaniu krajowych planéw dziatan przeciwko handlowi ludZzmi. W 2008
r. powofany zostat w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej

Jednostka ta ma za zadanie koordynowanie realizacji przedsiewzie¢, wynikajacych z realizacji
Krajowego Planu, koordynowanie dziatan SG w zakresie zwalczania i zapobiegania handlu ludzmi
z uwzglednieniem potrzeb szkoleniowych, przeprowadzanie monitoringu i analizy przypadkéw
ujawniania ofiar oraz wspodtprace z innymi organami wifasciwymi w zakresie zwalczania tego
przestepstwa.

Ponadto, od 2009 r. w strukturach dziata

, ktéra odpowiada m.in.: za koordynacje i nadzér nad dziataniami
podejmowanymi przez Straz Graniczng w zakresie zwalczania handlu ludimi. W kazdym
z oddziatéw Strazy Granicznej w wydziale operacyjno-sledczym powotano nieetatowego koordynatora
do spraw zwalczania handlu ludZzmi, odpowiedzialnego za koordynacje i wspdtprace pomiedzy
wihasciwymi komodrkami organizacyjnymi Strazy Granicznej, Policji oraz innymi instytucjami
zaangazowanymi w zwalczanie tego procederu.

Za walke z handlem ludZmi w 20 odpowiedzialny jest

Departament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. Jednostka

ta koordynuje dziatania Prokuratury w zakresie scigania handlu ludzmi.

= . . , .
PROKURATURA Wyznaczony jest specjalny prokurator-koordynator ds. handlu ludZmi.
GENERALNA Od 2007 r. takze w prokuraturach apelacyjnych wyznaczeni sg prokuratorzy

petnigcy funkcje konsultantéw w zakresie handlu ludZzmi. W 2014 r. zostaty
skierowane do uzytku dla prokuratoréw prowadzacych sprawy dotyczgce handlu ludzmi Wskazowki
dotyczace prowadzenia postepowan w sprawach handlu ludzmi.

W ramach realizacji Krajowego Planu Dziatan przeciwko handlowi ludZzmi na lata 2013-2015, powotane
zostaty wojewddzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi ludZzmi. Trzeba wskazaé, ze elementem,
ktéry rowniez miat wptyw na tworzenie tych zespotéw byt projekt ,Poprawa wspdtpracy w zakresie
krajowych struktur, powotanych do walki z handlem IludZmi”. Celem powofania wojewddzkich
zespotow jest stworzenie regionalnych platform wspdtpracy dla przedstawicieli administracji
publicznej, organdéw $cigania oraz organizacji pozarzadowych, dziatajagcych w obszarze
przeciwdziatania handlowi ludZmi. Gtdwnym zadaniem zespotdw jest koordynacja dziatan
poszczegdlnych instytucji i organizacji w regionie, utatwianie podejmowania wspélnych inicjatyw oraz
wymiana informacji i dobrych praktyk w zakresie prewencji i wsparcia ofiar. W skfad zespotéw wchodza

20 Na mocy ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. (Dz. U. 2016 poz. 177) potaczono funkcje
Ministra Sprawiedliwosci oraz Prokuratora Generalnego. Przestata funkcjonowal niezalezna od struktur
rzgdowych Prokuratura Generalna, ktérej kompetencje zostaty przeniesione do Prokuratury Krajowej (zapewnia
obstuge Prokuratora Generalnego oraz Prokuratora Krajowego).
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przedstawiciele: urzedéw wojewddzkich, Policji, Strazy Granicznej, Inspekcji Pracy, samorzaddw, lzb
Celnych, zarzaddéw przejs¢ granicznych, strazy gminnych, jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, Urzedédw Pracy, Ogdlnopolskiej Sieci Organizacji Pozarzadowych przeciwko Handlowi
Ludzmi oraz przedstawiciele innych organizacji pozarzadowych. Doktadny sktad osobowy
poszczegdblnych zespotdw jest uzalezniony od specyfiki danego wojewddztwa.

Kontroluje legalnosé¢ zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce. W zakresie
kontroli wspodtpracuje ze Strazg Graniczng, wojewodami, powiatowymi
urzedami pracy oraz z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

W 2007 r. Inspekcja uzyskata kompetencje do m.in. kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow. Krokiem majagcym na celu wzmocnienie
mozliwosci reagowania inspektoréw pracy na nielegalne zatrudnianie

cudzoziemcéw i zagrozenie zjawiskiem handlu ludZzmi byto podpisanie
w roku 2008 porozumienia miedzy Komendantem KGSG a Gtownym Inspektorem Pracy. Na jego
podstawie mozliwa jest wspdtpraca w zakresie podejmowania wspélnych kontroli. Dzieki wspdtpracy,
przypadki handlu ludzmi, zidentyfikowane przez inspektorow pracy, sg przedmiotem $ledztw
prowadzonych przez wiasciwe organy $cigania.

W 2015 r. zostato zawarte nowe Porozumienie Gtéwnego Inspektora Pracy i Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej w sprawie zasad wspédtdziatania (zastepujgce Porozumienie z 2008 r.).
Kontynuowano model wspétpracy ze Strazg Graniczng zmierzajgcy do przejecia w przysztosci przez te
formacje zadan dotyczacych kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw. Wspétpraca PIP i SG nie
opiera sie juz w najwiekszym stopniu na wspdlnych kontrolach, ale na wymianie do$wiadczen, dobrych
praktyk oraz interpretacji przepiséw. Obie instytucje prowadzg wiekszo$¢ kontroli samodzielnie

URZAD 0o spraw Urzad petni istotng role w zakresie wstepnej identyfikac;ji
ICUDZOZlEMCOW potencjalnych ofiar handlu ludimi ws$réd cudzoziemcow,
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowag w Polsce. W ramach

prowadzonych postepowan o nadanie statusu uchodzcy, pracownicy Urzedu mogg uzyskiwac
informacje wskazujace, ze cudzoziemiec padt ofiarg handlu ludZmi. Ponadto, w Departamencie
Postepowan UchodZczych jest wskazany nieetatowy koordynator ds. handlu ludZmi, odpowiedzialny
za koordynacje dziatan oraz wtasciwy przeptyw informacji.

Resort odgrywa kluczowa role w zakresie wsparcia
Ministerstwo Rodziny, i ochrony ofiar handlu ludZzmi. W ramach pomocy spotecznej
Pracy i Polityki Spolecznej

przewidziana jest mozliwos$¢ udzielenia interwencji kryzysowej
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bezposrednio z uwagi na potrzebe ochrony ofiar (art. 5a, 7a i inne ustawy z dnia 12 marca 2004
0 pomocy spotecznej Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pézn. zm.). W 2014 r. MRPiPS przyjeto opracowane
przez grupe ekspercka ds. wsparcia ofiar handlu ludZzmi Standardy bezpiecznego schronienia dla ofiar
handlu ludzmi i przekazato je jako materiat pomocniczy dla kadry pomocy spotecznej prowadzacej
osrodki interwencji kryzysowej oraz punkty interwencji kryzysowych. MRPiPS prowadzi od 2008 r.
coroczny cykl szkolen dla personelu jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej nt. wsparcia ofiar
handlu ludZmi, w tym réwniez na temat zasad i wspétpracy osrodkéw interwencji kryzysowej
z Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym.

’ KCIK Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar

\' _ _ ~ Handlu Ludzmi jest realizowanym od 2009 r., finansowanym

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne .. . . .

'A]g Ofiar Handlu Lud#mi przez.MmlsterstV\{o Spraw Wt.-:'wnetrznych i Adm|n|stra.c1|,

zadaniem publicznym, skierowanym do polskich

i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi. Co roku MSWiA ogfasza otwarty konkurs na prowadzenie KCIK.

Obecnie Centrum jest prowadzone przez Fundacje Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La

Strada oraz Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej. W ramach KCIK

funkcjonuje skierowany do cudzoziemcéw Program Wsparcia i Ochrony Ofiary/Swiadka Handlu
Ludzmi.

KCIK zostato powotane po to, aby pomagac ofiarom handlu ludZzmi w Polsce. W ramach jego zadan
miesci sie identyfikacja ofiar handlu ludzmi, interwencja, poradnictwo prewencyjne, konsultacje dla
instytucji i organizacji oraz prowadzenie specjalistycznego schroniska dla ofiar. Pracownicy KCIK
udzielajg porad nie tylko ofiarom handlu ludZmi, ale takze ich bliskim, organizacjom i instytucjom,
osobom zagrozonym handlem ludZmi.

Kluczowa w udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludZzmi jest ich wstepna identyfikacja, ktdérg
w wiekszosci przypadkdéw przeprowadzajg organy Scigania. Po identyfikacji ofiary nastepuje
koniecznos¢ zapewnienia jej bezpieczenstwa, odizolowania od sprawcéw i umieszczenia
w bezpiecznym miejscu. To najwazniejszy cel dziatania KCIK: kompleksowa pomoc ofiarom procederu,
ktdra jest udzielana przez organizacje pozarzadowe. Osoba objeta pomocg moze liczy¢ na petne
wsparcie: zakwaterowanie, opieke medyczng i psychologiczng, konsultacje prawne.
W ciggu 2016 roku jego pracownicy odebrali ponad 10 tysiecy telefonéw z prosbg o pomoc lub

informacje.

Organizacje pozarzagdowe zaangazowane w zwalczanie handlu ludzmi
skupiajg sie

, ktora powstafa w lipcu 2014 r.
w ramach realizacji projektu finansowanego ze S$rodkéw Funduszu

Norweskiego. Obecnie Sie¢ skupia 19 organizacji pozarzgdowych, docelowo
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znajdzie sie w niej 28 organizacji ze wszystkich wojewddztw. Gtéwnym zamierzeniem Sieci jest
utworzenie wysokospecjalistycznej sieci organizacji przeciwdziatajgcych handlowi ludzmi w celu
poprawy jakosci i efektywnosciich pracy, profesjonalizacji dziatan oraz wzmocnienia potencjatu, tak by
w efekcie mogty by¢ partnerem instytucji publicznych i organdéw $cigania we wspdlnych dziataniach,
majacych na celu zapobieganie handlowi ludZzmi oraz wsparcie ofiar tego przestepstwa. W ramach
dziatan Sieci znajduje sie m.in. wzmocnienie wojewddzkich zespotéw ds. przeciwdziatania handlowi
ludZzmi, opracowanie standardéw s$wiadczenia ustug dla ofiar handlu ludzmi, w szczegdlnosci
zachowania bezpieczenstwa i prywatnosci oraz szacunku dla wyboréw ofiar, a takze zorganizowanie
serii warsztatdw z tematyki handlu ludZmi dla organizacji pozarzadowych. Dzieki dziataniom Sieci
wybrane organizacje pozarzgdowe z terenu catej Polski sg przygotowywane do pracy z ofiarami handlu
ludzmi, w efekcie czego uzyskanie profesjonalnej pomocy bedzie mozliwe docelowo w kazdym
wojewddztwie.
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Organizacje pozarzagdowe petnig funkcje wspierajacg organy i instytucje paidstwowe w dziataniach
na rzecz zwalczania handlu ludzmi, pomocy ofiarom i edukowaniu spoteczenstwa. Wiekszosc z nich jest
cztonkami , ktéra powstata
w lipcu 2014 r. w ramach realizacji projektu finansowanego ze $rodkéw Funduszu Norweskiego?®.

Powstata w 1996 r. Celem Fundacji jest dziatanie na rzecz poszanowania praw
cztowieka, zwalczanie handlu ludZzmi, niewolnictwa i pracy przymusowej oraz
przeciwdziatanie eksploatacji prostytucji, a takze przestepstwom przeciwko
wolnosci i zdrowiu jednostki. Fundacja od poczatku swojego istnienia dziata
aktywnie na rzecz pomocy ofiarom. Od 2009 r., czyli od uruchomienia KCIK,
jest zaangazowana w prace Centrum — jak dotad corocznie wygrywata

konkurs MSW(iA) na prowadzenie Centrum, zapewniajgc wyspecjalizowana
kadre i schronisko dla pokrzywdzonych kobiet w Warszawie.

& Zostato zatozone w 1998 r. Misjg Stowarzyszenia jest kompleksowa
@ po MOC pomoc kobietom w sytuacji kryzysowej poprzez: zapewnienie
S eEle bezpiecznego schronienia, towarzyszenie w procesie rozwoju
osobistego, dziatania profilaktyczne i edukacyjne w zakresie

przemocy, handlu ludZmi i przymuszonej prostytucji. Gtdwnym celem Stowarzyszenia jest pomoc
kobietom i ich dzieciom zagrozonym lub dotknietych przemoca seksualng, fizyczng i psychiczna,
ofiarom handlu kobietami oraz ich rodzinom. Od 2014 r. Stowarzyszenie jest zaangazowane
w funkcjonowanie KCIK, w ramach ktérego prowadzi w Katowicach schronisko dla pokrzywdzonych

kobiet.

Jest pozarzadowg organizacjg pozytku publicznego zatozong w 2002 r.

o Centrum w Krakowie. CPPHN dziata na rzecz ochrony praw cztowieka, przede
OmOCy wszystkim $wiadczac bezptatng pomoc prawng osobom z grup

rawne_] zagrozonych wykluczeniem spotecznymi dyskryminacja, w tym

Im. Hallny NieC osobom ubogim, ofiarom przemocy domowej, cudzoziemcom

i uchodZcom, prowadzi monitoringi przestrzegania standardéw praw

cztowieka, podejmuje interwencje prawne i dziatalno$¢ rzeczniczg oraz realizuje projekty badawcze
i edukacyjne. Centrum podejmuje takze dziatania majgce na celu przeciwdziatanie handlowi ludzmi, w
tym dzie¢mi, poprzez organizowanie kampanii spotecznych oraz udzielanie wsparcia prawnego
ofiarom. Centrum publikuje takze cykliczne raporty dotyczace handlu ludZzmi w Polsce, w ktérych

21 Wiecejnas. 16
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oprécz analizy skali i obrazu zjawiska, jest oceniany takze system pomocy ofiarom przestepstwa
(dotychczas ukazaty sie 4 edycje raportu).

Dziatajgca od 1991 r. Fundacja Dajemy Dzieciom Site (dawniej
Fundacja Dzieci Niczyje) wspiera dzieci i ich rodziny niosac
DAJEMY pomoc w sytuacjach krzywdzenia. W jej placdwkach pomoc
DZIECIOM psychologiczng i prawng moga znaleié dzieci, ktore

- doswiadczyty krzywdzenia (przemocy fizycznej, przemocy
psychicznej, wykorzystywania seksualnego, zaniedbania,
cyberprzemocy) oraz ich rodziny. Oferowane jest réwniez

wsparcie rodzicom matych dzieci w wieku 0-6 lat, ktérzy z réznych wzgleddw nie sg przygotowani do
Swiadomej, bezpiecznej opieki i wychowania swoich dzieci. Celem Fundacji jest wspieranie dzieci
W przezwyciezeniu traum, jakie niosg za sobg doswiadczenia krzywdy. Fundacja aktywnie wspétpracuje
z Policja, w kwestii zwalczania przestepstw zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym dzieci.
Fundacja prowadzi strone internetowg , gdzie mozna zgtasza¢ przypadki

wystgpienia przestepstw z udziatem dzie¢mi, a wyniki na biezgco sg przekazywane Policji.

Zatozona w 1999 r. organizacja pozarzagdowa zajmuje sie

problemem zaginie¢ w Polsce. Jest organizacjg pozytku publicznego.

Q Banfron Posadldweit Itaka odnajduje zaginionych, pomaga ich rodzinom, przeciwdziata

®  Ludzi Zaginionych zaginieciom. Prowadzi internetowa baze danych oséb zaginionych,

catodobowag linie wsparcia dla zaginionych i ich rodzin oraz Telefon

w Sprawie Zaginionego Dziecka. Wszelkg pomoc Itaka $wiadczy

bezptatnie. Itaka wspodtpracuje z Komendg Gtéwng Policji i jest organizacjg cztonkowska Federacji
Missing Children Europe.

Lista powyzszych organizacji pozarzadowych nie jest petna. Pomoc ofiarom handlu ludZmi udziela
kilkadziesigt podmiotéw m.in. Caritas, Polski Czerwony Krzyz, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta i wiele innych organizacji, fundacji oraz stowarzyszen,
Swiadczacych rézne formy wsparcia dla oséb poszkodowanych, w tym takze dla pokrzywdzonych
przestepstwem handlu ludZzmi.
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Zjawisko handlu ludzmi w Polsce obserwuje sie od lat dziewiecdziesigtych. Specyfika dziatania stuzb
zmienia sie tak, jak zmieniajg sie metody postepowania sprawcéw. Nalezy wskazaé, ze bardzo
dynamiczny rozwéj nowych technologii sprawit, ze to Internet coraz czesciej staje sie miejscem, gdzie
werbuje sie osoby do wyjazdu za granice. W zwigzku z tym walka z danym przestepstwem przenosi sie
rowniez do sieci - dotyczy to zardwno dziatan operacyjno-$ledczych, jak i prewencyjnych.

Pomimo zmian w zakresie metod jakich uzywajg przestepcy zajmujacy sie handlem ludzmi, nie zmienia
sie jedno: na dziatania handlarzy narazeni sg wszyscy, bez wzgledu na wiek, ptec¢ czy wyksztatcenie.

Warto jednak zwrdcié uwage na grupy szczegdlnego ryzyka. Nalezg do nich:

e dzieci cudzoziemskie migrujgce bez opieki,

e dzieci — z doméw dysfunkcyjnych (w tym rodzin uzaleznionych), ktére nie zaspokajajg ich
podstawowych potrzeb; z rodzin o niskim poziomie edukacji; wykluczonych spotecznie; bedace
ofiarami lub swiadkami przemocy; ktérym rodzice nie poswiecajg czasu i uwagi; znajdujgce sie
w instytucjonalnej pieczy zastepczej,

e nastolatkii osoby mtode, zagubione, z rodzin z problemami, niemajgce wsparcia wsrdd bliskich
— te, ktdre szczegdlnie tatwo wchodzg w silne relacje z osobami, ktére okazg im sympatie
i zainteresowanie,

e osoby w trudnej sytuacji materialnej, niemogace znalez¢ pracy lub pograzone w dtugach,
majace problem z zaspokojeniem podstawowych potrzeb zyciowych swoich i swoich bliskich,
ale tez np. osoby starsze, chcgce wesprzec znajdujgcych sie w ktopotach finansowych cztonkéw
rodziny,

e osoby niepetnosprawne, w tym niepetnosprawne intelektualnie — zmarginalizowane
i wtrudnej sytuacji ekonomicznej; w przypadku ograniczenia intelektualnego — mniej
umiejetnie oceniajacych rzeczywistos¢, w tym intencje innych oséb,

e cudzoziemcy — szczegdlnie z krajéw o stabszej kondycji ekonomicznej, niemajgcy wsparcia
i nieznajacy jezyka.

Konsekwencje, ktére ponoszg ofiary, majg negatywny wptyw na ich kondycje psychiczng, emocjonalng
i spoteczng. Zdarza sie, e tracg one rdéwniez zdrowie fizyczne. Latami zmagajg sie
z depresjg, lekami, utratg poczucia sprawczosci, a takze obawag przed wtérng wiktymizacja.

Przez lata gtdwnymi ofiarami handlarzy w Polsce byty kobiety, ktére wykorzystywano w seksbiznesie.
Od pewnego czasu obserwujemy jednak zmiane trendu: wraz z coraz wiekszym zapotrzebowaniem na
tanig site roboczg, rosnie odsetek mezczyzn przymuszanych do pracy. Zmienia sie charakter
eksploatacji ofiar, a zatem i proporcje miedzy ptciami wsrdd poszkodowanych. Zwieksza sie takze
odsetek Polakéw, bedacych ofiarami handlarzy zagranicg, w tym przede wszystkim w Wielkiej Brytanii.

Przez lata polskie wtadze i stuzby dotozyty wielu staran w zwalczaniu handlu ludZmi w Polsce. Dowodem
na to moze byc¢ fakt, ze po raz kolejny Polska zostata zakwalifikowana do pierwszej kategorii panstw
walczacych z handlem ludZzmi w publikowanym corocznie przez Departament Stanu USA raporcie
Trafficking in Persons (edycja 2017). Do przygotowywania raportu amerykanskg administracje
zobowigzujg przepisy uchwalonego w 2000 roku Trafficking Victims Protection Act. Raport stanowi
wazne zrddto informacji na temat sytuacji w obszarze handlu ludZmi w 209 krajach na Swiecie,
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poniewaz co roku aktualizuje globalne spojrzenie na charakter i zasieg handlu ludzmi oraz zakres
dziatan rzadéw w celu wyeliminowania go. Na catym Swiecie raport jest wykorzystywany przez
organizacje miedzynarodowe, rzady i organizacje pozarzgdowe, rowniez jako narzedzie analityczne do
oceny obszaréw, wymagajacych najwiekszego zaangazowania.

Pierwsza kategoria obejmuje panistwa, ktérych rzady w petni stosujg sie do standardéw zgodnych
z TVPA (ktére odpowiadajg zapisom Protokotu z Palermo??), a wiec podejmujg minimalne kroki,
zmierzajgce do wyeliminowania handlu ludZmi. Autorzy raportu zwrécili uwage na ciggte starania
Polski, zmierzajgce do poprawy skutecznosci organdw Scigania, oraz utrzymanie wysitkdw, majgcych
na celu zapewnienie skutecznej ochrony i kompleksowego wsparcia ofiarom handlu ludZzmi.

Jednoczesnie, Departament Stanu USA kieruje rdwniez nasze spojrzenie na obszary wymagajace
korekty i zintensyfikowania dziatan. Rekomendacje dotyczg edukowania — zaréwno personelu i stuzb,
jak i ofiar — zarzadzania danymi, ale tez zaostrzenia egzekwowania prawa przez stuzby $cigania oraz
sady. W zwigzku z tym zalecane jest:

¢ wydawanie wyrokéw skazujacych dla handlarzy adekwatnych do wagi popetnianych czynow,

o zwiekszenie liczby szkolen dla sedzidéw i prokuratordw,

e zintensyfikowanie Scigania przestepstw dotyczgcych handlu ludZmi, zwtaszcza zwigzanych
Z pracg przymusowsa,

o zwiekszenie liczby szkolen prawnych w zakresie $cigania handlu ludZmi, zwigzanych z praca
przymusowg, rozwazenie utworzenia w prokuraturze wyspecjalizowanych jednostek do
handlu ludzmi,

e zwiekszenie wysitkdw na rzecz proaktywnej identyfikacji ofiar, szczegdlnie wsrdd matoletnich
bez opieki, migrantow i dzieci wykorzystywanych w prostytucji,

e ulepszenie srodkdéw, majgcych na celu identyfikacje ofiar-dzieci,

o ksztatcenie i motywowanie cudzoziemcéw, bedacych ofiarami handlu ludimi, do
przystepowania do programu ochrony swiadkéw,

e zwiekszenie dostepu ofiar do kompensaty poprzez zachecanie prokuratoréw do wystepowania
o odszkodowanie w trakcie trwania postepowan karnych i systematycznego informowania
ofiar o ich prawie do wystepowania przeciwko handlarzom w procesach cywilnych,

e poprawa centralnej koordynacji oraz gromadzenia danych nt. zwalczania handlu ludZmi.

Obserwacje specjalistdw z USA pokrywaja sie zatem z wnioskami ptyngcymi z niniejszego raportu.
Uwaza sie, ze mimo dotychczasowych wysitkdw, ujawnione przypadki handlu ludimi stanowig
zaledwie niewielkg czes$¢ zjawiska. Wiekszos¢ ofiar nie zostaje zidentyfikowana, a sprawcow — ukarana,
na co wptyw ma szereg czynnikéw, w tym m.in. trudnosci z udowodnieniem takiego przestepstwa
zwtaszcza w przypadku, w ktérym ofiara nie chce wspotpracowac z organami $cigania. Dzieje sie tak,
poniewaz poszkodowani — gdy juz uda im sie wyrwac z rak przestepcédw — czesto nie chcg przedtuzac
swojego cierpienia, marza jedynie o zapomnieniu i powrocie do bezpiecznego Zzycia. Bojg sie,
ze wspotpraca z Policjg lub Prokuraturg moze wydtuzy¢ proces powracania do normalnosci. Niektore

22 protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi,
uzupetniajacy Konwencje Naroddéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z dnia 31 stycznia
2005r.).
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z niezidentyfikowanych ofiar nie majg nawet swiadomosci, w jakiej sytuacji sie znalazty — nie potrafigc
jej nazwac, nie umiejg prosi¢ o adekwatng pomoc. Czasem tez obserwuje sie wystepowanie wariacji
na temat tzw. syndromu sztokholmskiego, a wiec uzaleznienia ofiary od oprawcy i niecheci do ukarania

go.

Aby zapewnic¢ skutecznosc¢ dziatan, koncentracja na edukacji wielowymiarowej i wielokierunkowej grup
ryzyka, tj. osd6b mogacych wejsé¢ w kontakt z ofiarg, ale i przedstawicieli organdéw s$cigania
i wymiaru sprawiedliwosci wydaje sie niezbednym ruchem. Oprécz edukacji, bardzo wazinym
elementem w przeciwdziataniu handlowi ludZmi jest wspdtpraca réznych podmiotéw (poczawszy od
instytucji publicznych, stuzb, Kosciota, po organizacje pozarzagdowe), zaréwno na poziomie krajowym
jak i miedzynarodowym. Warto réwniez $ledzi¢ najnowsze rozwigzania IT na Swiecie, ktdre z uwagi na
fakt, iz to Internet/social media sg platformg coraz czesciej wykorzystywang przez sprawcéw handlu
ludZzmi, mogg pomdc w walce z tym procederem.

70



V.

Summary
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego Prowadzenie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZmi w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31
grudnia 2016 r., przygotowane przez Fundacje La Strada i Stowarzyszenie PoMOC.

Sprawozdanie Strazy Granicznej z dziatalnosci z obszaru zwalczania i zapobiegania handlu ludzmi
za rok 2016, przygotowane w Zarzadzie Operacyjno-Sledczym Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej.

Sprawozdanie w sprawie oséb osgdzanych w pierwszej instancji sgdéw okregowych w 2016 roku,
przygotowane przez Departament Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Sprawozdanie z wykonania Krajowego Planu Dziatania przeciwko Handlowi ludzmi na lata 2016-
2018, przygotowane przez Wydziat ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi.

Sprawozdanie z koordynacji postepowan, ktérych przedmiotem jest handel ludzmi, za 2016 rok,
opracowane w Departamencie ds. Przestepczosci Zorganizowane] iKorupcji Prokuratury
Krajowe;.

Whioskowane informacje z zakresu realizacji przez komaérki dw. z handlem ludZzmi jednostek
organizacyjnych Policji na potrzeby przygotowywanego w DAIPM MSWiA sprawozdania
z wykonania Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2016-2018 w 2016 r.,
opracowane w Wydziale do walki z Handlem LudZmi Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji.
Raport An Introduction to Human Trafficking: Vulnerability, Impact and Action 2008,
przygotowany przez UNODC.

Raport Global estimate of forced labour 2012: Results and Methodology, opracowany przez
Swiatowg Organizacje Pracy (International Labour Office (ILO).

Raport Global Report on Trafficking in Persons, United Nations, New York, 2014

Raport Population by country of birth and nationality, przygotowany przez brytyjski Office for
National Statistics.

Raport Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour, International Labour Office (ILO),
Geneva 2014

Raport Report on the progress made in the fight against trafficking in human beings,
przygotowany przez Komisje Europejskg z maja 2016 r. na podstawie statystyk Eurostatu.

Raport Trafficking in human beings. 2015 edition, przygotowany przez Eurostat.

Raport Trafficking in Persons 2017 przygotowane przez Departament Stanu USA.

Raport United Kingdom Human Trafficking Centre. National Referral Mechanism Statistics. End of
the Year Summary 2016, opracowane przez brytyjskg Modern Slavery Human Trafficking Unit —
MSHTU (Krajowg Agencje ds. Przestepczosci).

Wykorzystano réwniez informacje dostepne m.in. na portalach internetowych:

na stronie KCIK www.kcik.pl, Fundacji La Strada www.strada.org.pl, Stowarzyszenia Po-MOC www.po-

moc.pl oraz Europolu www.europol.europa.eu oraz w publikacjach wymienionych instytucji

i organizacji.
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http://www.handelludzmi.eu/
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http://www.strada.org.pl/
http://www.po-moc.pl/
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Warszawa 2017

Materiat opracowano w Wydziale ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi
LudZmi

w Departamencie Analiz i Polityki Migracyjnej

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
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