WOJEWODA LODZKI
L6dz, 5 sierpnia 2022 .
PNIK-1.4131.830.2022
Rada Miejska

w Rzgowie
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559, 583, 1005 1 1079), w zwiagzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XLI1X/499/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Romandéw

rejon potudniowo - wschodni, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Rzgowie podjeta przedmiotowa
uchwale, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem 0 wszczeciu postgpowania z dnia 26 lipca 2022 r., znak:
PNIK-1.4131.830.2022.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, ztozone zostaly wyjasnienia, ktére uwzglednione
zostaty tylko w czesci. W pozostatej czesci organ nadzoru uznal, ze uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszenie prawa.

Zgodnie z treScig art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady gminy w catosci lub
czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie. Pojecie ,,zasad
sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigza¢é z samym opracowaniem aktu

planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu
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(czes¢ tekstowa, graficzna, zatgczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17
ww. ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych
przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw oraz
organow 1 instytucji opiniujaco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego. Do
kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wptywajace na
tre$¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore
prowadza do skutkow nieakceptowalnych w demokratycznym
panstwie prawa. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze naruszenia nieistotne to naruszenia
drobne, mato znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy
uzna¢ takie, ktore jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak
niescisto$¢ prawna czy tez blad, ktoéry nie ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.
Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnos$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podjecia
czynnos$ci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem trybu oraz zasad sporzadzania planu miejscowego.
Zgodnie z art. 17 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Burmistrz
po podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia przedmiotowego planu, powinien
zawiadomi¢ na piSmie o podjeciu tej uchwaly instytucje 1 organy wlasciwe do
opiniowania/uzgadniania planu. Z kolei zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. a tiret drugie ww. ustawy,
Burmistrz powinien wystgpi¢ o opini¢ do wojtow, burmistrzow gmin albo prezydentow miast,
graniczacych z obszarem objetym planem, w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu lokalnym. W wyniku wszczgtego postegpowania nadzorczego przez
organ nadzoru, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rzgowie potwierdzil, ze nie dokonano ww.
czynnosci proceduralnych, co stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu
miejscowego.

W wyniku analizy przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit rowniez, Zze na
zatgczniku graficznym nie okre$lono przeznaczenia terenu, wystgpujacego pomiedzy terenami
oznaczonymi symbolami: IKDW i1 1RM, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Teren ten nie zostat takze opisany w tresci
uchwaty. Brak okreslenia przeznaczenia danego terenu oraz ustalen planistycznych dla tego
terenu stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Istotne naruszenie zasad sporzadzania planu nastgpilo takze w wyniku nieokreslenia

obstugi komunikacyjnej dla terenéw o symbolach: 4MN oraz SMN (zabudowa mieszkaniowa



jednorodzinna), o czym $wiadczy tres¢ § 15 pkt 7 uchwaty dotyczaca ustalen dla ww. terenéw
w zakresie obslugi komunikacyjnej. Z wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej wynika,
ze brak stosownej regulacji wynika z oczywistej omylki. Przepis art. 15 ust. 2 pkt 10 ww.
ustawy stanowi, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji,
rozbudowy 1 budowy systemoéw komunikacji 1 infrastruktury technicznej. Z uwagi
na fakt, ze w tresci uchwaly dla pozostatych terenéw o symbolu MN dokonano
szczegblowego opisu z jakich konkretnie drog nastapi obstuga komunikacyjna, brak takich
ustalen dla terenéw o symbolach: 4MN oraz SMN stanowi istotne naruszenie ww. przepisu
prawa. Podkreslenia wymaga fakt, Zze to tre§¢ uchwaly stanowi wlasciwg regulacje
planistyczng, a zatacznik graficzny jest tylko uszczegotowieniem tych ustalen.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, iz w przedmiotowym planie miejscowym
wskazano teren o symbolu PE — teren powierzchniowej eksploatacji kopalin. Zgodnie z
zapisami Studium, na terenie objetym planem obowigzuje ,,zakaz eksploatacji surowcow
naturalnych — nie dotyczy terenu PG do czasu obowigzywania koncesji”. Zgodnie z opinig
Starosty L.odzkiego Wschodniego (pismo z 30 sierpnia 2021 r.) - ,,ztoze kruszywa naturalnego
ROMANOW zostato wykreslone z Bilansu zasobow z16z kopalin w Polsce wg. stanu na 31
grudnia 2020 r. — Panstwowy Instytut Geologiczny, Panstwowy Instytut Badawczy —
Warszawa 2021 r., a Starosta £6dzki Wschodni decyzja z dnia 5 listopada 2019 r. stwierdzit
wygasnigcie koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza ROMANOW?”. Powyzsze ustalenia
potwierdza réwniez tres¢ Prognozy oddziatywania na §rodowisko oraz informacje dostepne z
ogodlnodostepnych geoportali.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w catosci stato sig
konieczne i1 nalezalo orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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Do wiadomosci:
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