Lodz, 17 listopada 2023 r.

RPS-1.431.38.2023

Pan
Karol Misiak
Wojt Gminy Braszewice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej' w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 roku o
$wiadczeniach rodzinnych? oraz art. 31 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow3, w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Braszewicach?,
adres: ul. Sieradzka 98, 98-277 Braszewice, przeprowadzono kontrol¢ w zakresie realizacji
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ww. ustaw. Ocenie podlegat
stopien wywigzywania si¢ przez Wojta Gminy Braszewice z wykonywania ww. zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, a w szczegdlnosci: terminowos¢ i prawidtowos¢
przyznawania $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia
postepowan wobec dluznikow alimentacyjnych w okresie od 01.01.2022 roku do 31.12.2022

roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyktym, przeprowadzono w dniach 6, 7 i 8 wrzesnia
2023 roku przez 3-osobowy zespdt kontrolerow, bedacych pracownikami Wydzialu Rodziny 1
Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, w sktadzie:
1. Monika Szewczyk — Starszy Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny w Wydziale Rodziny
i Polityki Spotecznej (osoba petnigca funkcje¢ kierownika zespotu kontrolerow) na podstawie

upowaznienia Nr 161/2023 r.

2. Klaudyna Lekler - Lipinska — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia

Nr 162/2023 r.

1 (Dz. U.z2020r. poz. 224)
(Dz. U. 22022 1. poz. 615 ze zm.), dalej ustawa o §wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. 22022 r., poz. 1205), dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

A WD

Dalej : GOPS lub Osrodek
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3. Stawomir Chmielewski — Inspektor Wojewodzki w ww. Oddziale na podstawie

upowaznienia Nr 163/2023 r.

Upowaznienia do kontroli zostaty wydane przez Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego. Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli GOPS w Braszewicach
pod poz. 1/2023 r.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Wojt Gminy Braszewice — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Braszewicach,
realizuje zadania z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Braszewicach z dnia 23
pazdziernika 2018 r., w wyborach, ktére odbyly si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r. na Wojta
Gminy Braszewice wybrano Pana Karola Misiaka, ktéry funkcje ta petni nadal.

Uchwatg Nr XVIII/100/2020 Rady Gminy Braszewice z dnia 30 czerwca 2020 roku
zmieniong uchwatg Nr XXI/120/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku, uchwalono Statut Osrodka
1 wskazano w nim przepisy prawa na podstawie, ktorych realizowane sa zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej tj. ustawe z 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawe z 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow. Wewnetrzng strukture organizacyjng GOPS okresla Regulamin Organizacyjny,
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3/2020 Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Braszewicach z dnia 5 sierpnia 2020 roku. Regulamin wyodrgbnia zadania pracownika

zatrudnionego na stanowisku do spraw $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujacy ustalili, ze W¢jt Gminy Braszewice powierzyl realizacje zadan
wynikajagcych z ww. ustaw Kierownikowi Osrodka, ktoremu wydal upowaznienia do
prowadzenia postgpowan a takze wydawania decyzji administracyjnych w zakresie: $wiadczen
rodzinnych’, jednorazowego $wiadczenia ,Za zyciem™, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego’ a takze podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych®. Ponadto

Kierownik GOPS posiada upowaznienie wydane przez Wojta Gminy Braszewice do

Upowaznienie z dnia 04.05.2004 r.
Upowaznienie Nr 2/2017 z dnia 02.01.2017 r.
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Upowaznienie z dnia 01.09.2008 r.
8 Upowaznienie z dnia 02.11.2012 r.



wystepowania w imieniu organu wiasciwego dtuznika z wnioskami o udostepnienie danych lub
informacji z centralnej ewidencji kierowcow w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy
przez dhuznikéw alimentacyjnych’, celem realizacji zadan ustawowych wynikajacych z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Pracownik Os$rodka, posiadal natomiast
niezbedne upowaznienia do realizacji zadan 1 prowadzenia postgpowan wynikajacych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych 1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego z wylaczeniem decyzji
administracyjnych. Ustalono rowniez, ze Kierownik GOPS w zakresach czynno$ci, okreslit
obowigzki pracownika realizujacego kontrolowane zadania oraz opracowal wewnetrzne
procedury w zakresie realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow!°.

GOPS w Braszewicach zgodnie z art 23 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
art. 15 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw, zawart umowe licencyjng
na 2022 rok na oprogramowanie do obstugi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz Funduszu
Alimentacyjnego (FA).

Kontrolowane rozwigzania organizacyjne podmiotu realizujagcego zadanie w zakresie
Swiadczen rodzinnych i1 funduszu alimentacyjnego nie naruszajg tresci art. 20 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym

oraz prowadzenia postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

II. Terminowo$¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych - zgodnie
Z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz prawidlowos¢ prowadzonych dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych — zgodnie z
przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego!!

Osrodek prowadzi papierowy rejestr ztozonych wnioskoéw o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz rejestr wnioskOw o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Kontrolujacy zweryfikowali dane zawarte w rejestrach papierowych. W rejestrze ztozonych
wnioskOw o przyznanie $§wiadczen rodzinnych zarejestrowano 312 wnioskéw (w tym 310
wnioskéw w formie papierowej oraz 2 w formie elektronicznej). Wszystkie wnioski poddane
kontroli byly kazdorazowo opatrzone pieczecia i data wpltywu wniosku do Osrodka. Wnioski

zostaly prawidlowo i1 kompletnie wypelione przez wnioskodawcow. Do wnioskow byty

9 Upowaznienie Nr 09/2020 z dnia 15.10.2020 r.

10 Zarzadzenie Nr 3/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
11 (Dz.U.z2021r., poz.735 ze zm.)



dofaczone dokumenty dotyczace dochodow oraz inne dokumenty wymagane, stosowne do
wnioskowanych dodatkow i §wiadczen. Skontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo byty
weryfikowane z danymi Centralnej Bazy Beneficjentow (w ramach Emp@tii). Wskazane we
wniosku dane osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu, numery PESEL, stopien
pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie ,,Emp@tia” przez osobe
prowadzaca postgpowanie administracyjne w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz §wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego. Dane dotyczace przyznania
orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci weryfikowane bylty w
Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania o Orzekania o Niepelnosprawnosci
(EKSMOoN). Organ prawidlowo ustalal prawo do $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego, kwoty dodatkéw i §wiadczen oraz okres ich przyshugiwania.
Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne bylty dorgczane stronom w siedzibie GOPS.
Fakt odbioru decyzji zostal potwierdzony podpisem strony wraz z datg na kopii decyzji
znajdujacej si¢ w aktach sprawy. O$rodek terminowo realizowat wyptate przyznanych
Swiadczen.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobdr proby, czyli sposob
oparty na intuicji 1 wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsagdkowych. W toku kontroli
ustalono, ze ztozone wnioski zawieraly informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie
majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach o ustalenie prawa do
Swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).

Skontrolowano 20 spraw dotyczacych przyznania $§wiadczen rodzinnych, w tym: 13
spraw zawierajacych decyzje przyznajace prawo do $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami,
3 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
si¢ dziecka, 2 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego,
1 sprawe zawierajaca decyzje przyznajaca prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, 1
sprawe zawierajaca decyzj¢ przyznajaca prawo do zasitku pielggnacyjnego.

Kontroli zostaty poddane sprawy o numerach decyz;i:

1. GOPS.522.278.2022, 11. GOPS.522.294.2022
2. GOPS.522.293.2022, 12. GOPS.525.113.2022,
3. GOPS.522.355.2022, 13. GOPS.522.112.2022,
4. GOPS.522.245.2022, 14. GOPS.522.223.2022,


mailto:Emp@tii

5. GOPS.522.382.2022, 15. GOPS.522.314.2022,

6. GOPS.522.274.2022, 16. GOPS.523.53.2022,

7. GOP.525.51.2022, 17. GOPS.524.54.2022,

8. GOPS.524.231.2022, 18. GOPS.522.320.2022,

9. GOPS.526.239.2022, 19. GOPS.522.310.2022,
10. GOPS.522.281.2022, 20. GOPS.525.237.2022.

We wszystkich poddanych kontroli postgpowaniach administracyjnych w sprawach o
przyznanie prawa do $wiadczen rodzinnych, stwierdzono uchybienie polegajace na braku w
podstawie prawnej decyzji, upowaznienia Wojta Gminy Braszewice, wydanego na podstawie
art. 20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dla Kierownika GOPS do realizacji zadan w
zakresie $wiadczen, a takze do podpisywania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

W rejestrze ztozonych wnioskdw o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
zarejestrowano 17 wnioskow, wszystkie wnioski wpltynely w formie papierowej. Osrodek
w okresie kontrolowanym wydal 17 decyzji w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy doboér proby, czyli sposob
oparty na intuicji i wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku kontroli
ustalono, ze ztozone wnioski zawieraly informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu 1 trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach 1 o§wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1467).

Kontroli zostalo poddanych 13 spraw dotyczacych przyznania §wiadczen z funduszu

alimentacyjnego o numerach decyzji:

1. GOPS.532.229.2022, 8. GOPS.532.171.2022,
2. GOPS.532.226.2022, 9. GOPS.532.168.2022,
3. GOPS.532.167.2022, 10. GOPS.532.227.2022,
4. GOPS.532.388.2022, 11. GOPS.532.173.2022,
5. GOPS.532.166.2022, 12. GOPS.532.169.2022,
6. GOPS.532.228.2022, 13. GOPS.532.174.2022.
7. GOPS.532.238.2022,

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskéw 1 zgromadzonych
dokumentow niezbednych do ustalenia uprawnienia do §wiadczen stwierdzono, ze wnioski

te zostalty rozpatrzone a decyzje administracyjne wydane z zachowaniem ustawowych
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terminéw  okreSlonych w kodeksie postgpowania administracyjnego oraz ustawie

o $wiadczeniach rodzinnych 1 ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

We wszystkich poddanych kontroli postgpowaniach administracyjnych w sprawach

o0 przyznanie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, stwierdzono uchybienia:

1. brak wskazania w pouczeniu art. 23 ust.] ww. ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw, informujacego, ze osoba, ktora pobrala nienalezne $swiadczenia
jest obowigzana do ich zwrotu wraz z ustawowymi odsetkami. Prawidlowe pouczenie stanowi
bowiem warunek sine qua non zadania zwrotu nienaleznie pobranych kwot §wiadczenia. Uzna¢
nalezy, ze brak prawidlowego pouczenia powoduje, ze §wiadczeniobiorca nie ma obowigzku
zwrotu pobranych kwot, cho¢by nawet z innych zrédet méogt powzig¢ wiadomos¢ o tychze

okolicznos$ciach,

2. brak w podstawie prawnej stosownego upowaznienia W¢jta Gminy Braszewice
wydanego na podstawie art. 12 ust. 2 ww. ustawy dla Kierownika GOPS do realizacji zadan w

zakresie $§wiadczen, a takze do wydawania i1 podpisywania decyzji administracyjnych.

Dokonano kontroli prawidlowosci prowadzenia postepowan wobec dluznikdéw
alimentacyjnych - zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

oraz art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny!'2.
Kontroli zostalo poddanych 10 postgpowan:
1. GOPS.OWD.535.11.2021/2022,

. GOPS.OWD.535.07.2022/2023,

. GOPS.OWD.535.01.2022/2023,

B~ W N

. GOPS.OWD.535.06.2022/2023,

V)]

. GOPS.OWD.535.08.2022/2023,
. GOPS.OWD.535.09.2022/2023,

~N N

. GOPS.OWD.535.02.2022/2023,
8. GOPS.OWD.535.03.2022/2023,
9. GOPS.OWD.535.04.2022/2023,
10. GOPS.OWD.535.05.2022/2023.

Podczas kontroli spraw dotyczacych prowadzenia postgpowan wobec diuznikéw

alimentacyjnych ustalono:

12 (Dz. U.z2020r. poz. 1444 ze zm.)



- w sprawie GOPS.OWD.535.11.2021/2022 — O$rodek w dniu 19.01.2022 r. otrzymat
wniosek o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego. Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Braszewicach wezwat dtuznika alimentacyjnego 25.01.2022 r; wezwanie zostato
odebrane 28.01.2022 r. Po odebraniu wezwania do O$rodka zglosita si¢ konkubina dtuznika
alimentacyjnego i1 poinformowata pracownika, ze dtuznik alimentacyjny przebywa w zakladzie
karnym, ale nie jest jej znany termin zakonczenia kary oraz adres zaktadu karnego. Na ta
okolicznos$¢ zostata sporzadzona notatka stuzbowa. Organ wlasciwy dtuznika alimentacyjnego
po powzigciu takiej informacji nie wystapil do komornika sadowego z pismem w celu ustalenia
aktualnego miejsca pobytu dtuznika alimentacyjnego, ani nie wystapit z wnioskiem do Biura
Informacji 1 Statystyki, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢. Dtuznik alimentacyjny zglosit si¢
do GOPS w Braszewicach 2.09.2022 r. i ztozyl o§wiadczenie majatkowe oraz udzielit wywiadu
alimentacyjnego. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dtuznik od 31.08.2022 roku jest
zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sieradzu, jako osoba bezrobotna bez prawa
do zasitkuu GOPS w Braszewicach wystgpit 6.09.2022 roku =z wnioskiem
(GOPS.535.0WD.11.02.2021/2022) o aktywizacj¢ zawodowa dluznika alimentacyjnego
do Powiatowego Urzedu Pracy w Sieradzu. W odpowiedzi, Osrodek 3.10.2022 roku otrzymat
pismo z Powiatowego Urzedu Pracy w Sieradzu nr CAZ.442.68.2022.J.Wr, w ktorym zostat
poinformowany, iz dtuznik alimentacyjny jest pod opieka doradcy klienta oraz wyszukiwane

sg dla dtuznika oferty pracy.
- w sprawie GOPS.OWD.535.07.2022/2023 organ wtasciwy dhluznika otrzymat

22.11.2022 roku wniosek o podjecie dzialan wobec dtuznika alimentacyjnego. Wezwanie
zostalo wystane 6.12.2022 roku, a odebrane przez domownika 13.12.2022 roku. Dhtuznik
alimentacyjny nie przybyl na wywiad alimentacyjny, poniewaz nie mieszkat pod wskazanym
adresem. W dniu 27.01.2023 roku GOPS Braszewice wystapil z wnioskiem do komornika
sadowego o ustalenie aktualnego adresu zamieszkania dtuznika alimentacyjnego. Jednakze w
trakcie trwania czynno$ci kontrolnych ustalono, iz komornik sadowy nadal nie udzielit
odpowiedzi na ww. wniosek, a Osrodek nie monitorowat sytuacji i tym samym nie ponaglat

komornika, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢.

- w sprawie GOPS.OWD.535.01.2022/2023, organ wlasciwy dluznika wezwat
na wywiad dluznika alimentacyjnego 6.12.2022 roku, wezwanie zostalo odebrane przez
domownika 19.12.2022 roku, jednakze dtuznik alimentacyjny nie zglosit si¢ do Osrodka. GOPS
w Braszewicach wystapit 27.01.2023 roku do komornika sgdowego z wnioskiem o ustalenie
aktualnego miejsca zamieszkania dluznika alimentacyjnego. Analogicznie, jak do poprzedniej

sprawy (GOPS.OWD.535.07.2022/2023) w trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, iz



komornik sgdowy nie udzielit odpowiedzi na ww. wniosek, a Osrodek nie monitorowat sytuacji

1 tym samym nie ponaglal komornika, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢.

- w sprawie GOPS.OWD.535.06.2022/2023 organ wtasciwy dtuznika otrzymat wniosek
o podjecie dzialan wobec dluznika alimentacyjnego. Dtuznik alimentacyjny zostat wezwany
pismem z dnia 6.12.2022 roku, jednakze ze wzgledu na brak pobytu pod wskazanym adresem
nie zglosit si¢ do Osrodka. GOPS w Braszewicach wystapit z wnioskiem z 27.01.2023 roku o
ustalenie aktualnego adresu zamieszkania dtuznika alimentacyjnego, jednakze na czas trwania
czynno$ci kontrolnych, kontrolujacy nie odnotowali pisma zwrotnego z odpowiedzia na
wniosek. O$rodek rowniez nie monitorowat co si¢ dzieje w sprawie i nie ponaglat komornika

sagdowego, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢.

- w sprawie  GOPS.OWD.535.08.2022/2023 Osrodek otrzymat wniosek o podjecie
dziatah wobec dtuznika alimentacyjnego 29.11.2022 roku, dtuznik zostat wezwany 6.12.2022
roku. Wezwanie awizowano. Dhuznik alimentacyjny zgtosit si¢ do Osrodka 30.03.2023 roku.
Ztozyl oswiadczenie majatkowe 1 udzielit wywiadu alimentacyjnego. Z wywiadu wynika,
1z dtuznik pracuje w Danii i dobrowolnie wptaca na konto komornika do 500,00 zt miesigcznie,

celem pokrycia zobowigzan alimentacyjnych.

- w sprawie GOPS.OWD.535.09.2022/2023 organ wtasciwy dtuznika otrzymat wniosek
o podjecie dzialan wobec dtuznika alimentacyjnego 23.03.2022 roku. Do dtuznika zostato
skierowane wezwanie 31.03.2022 roku. Dtuznik alimentacyjny odebrat wezwanie 5.04.2022
roku, a zglosit si¢ na wywiad 26.04.2022 roku. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dtuznik
alimentacyjny jest zatrudniony od 2018 roku, a jego wynagrodzenie jest zaj¢te przez komornika
sadowego. Komornik sagdowy potragca 1.418,14 zt z wynagrodzenia na sptate¢ zobowigzan

alimentacyjnych dluznika alimentacyjnego.

- w sprawie GOPS.OWD.535.02.2022/2023 dtuznik alimentacyjny pismem z 6.12.2022
roku zostat wezwany na wywiad alimentacyjny, odebrat wezwanie 21.12.2022 roku. Dtuznik
alimentacyjny zglosit si¢ do Osrodka 4.01.2023 roku, udzielit wywiadu alimentacyjnego i
ztozyt oswiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz jest zarejestrowany w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Sieradzu, jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku. Dtuznik
oswiadczyt réwniez, ze wplaca na konto komornika sagdowego 1.500,00 zt miesigcznie, celem
splaty $wiadczen alimentacyjnych wyptacanych przez GOPS w Braszewicach. Osrodek
26.01.2023 roku ztozyt wniosek o aktywizacje zawodowa dtuznika alimentacyjnego do PUP w
Sieradzu. Osrodek 1.02.2023 roku otrzymat odpowiedz, iz dtuznik alimentacyjny zostat objety

Indywidualnym Planem Dziatania przez urzad pracy.



- w sprawie GOPS.OWD.535.03.2022/2023 dtuznik alimentacyjny zostal wezwany
6.12.2022 roku przez GOPS w Braszewicach, celem przeprowadzenia z dluznikiem wywiadu
alimentacyjnego i odebrania o$§wiadczenia majatkowego. Wezwanie 3.01.2023 roku odebrata
zona dtuznika alimentacyjnego. Osrodek zostat poinformowany przez zon¢ dtuznika o tym, ze
dtuznik przebywa w zaktadzie karnym, na tg okoliczno$¢ zostata sporzadzona notatka stuzbowa
10.01.2023 roku, ktora znajduje si¢ waktach sprawy. Organ wlasciwy dluznika
alimentacyjnego nie wystapil do komornika sagdowego w celu ustalenia pobytu dtuznika
alimentacyjnego. Nie wyslal rowniez wniosku do Biura Informacji i Statystyki, co nalezy uznaé

za nieprawidtowos¢.

- w sprawie  GOPS.OWD.535.04.2022/2023 dtuznik alimentacyjny zostat wezwany
6.12.2022 roku. Wezwanie na wywiad alimentacyjny ww. odebrat 19.12.2022 roku. Dtuznik
alimentacyjny zglosit si¢ do Os$rodka i udzielit wywiadu alimentacyjnego oraz zlozyt
o$wiadczenie majatkowe 29.12.2022 roku. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, iz dtuznik
alimentacyjny pracuje i wptaca dobrowolnie na konto komornika 800,00 zt miesigcznie

na poczet wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

- w sprawie GOPS.OWD.535.05.2022/2023 dtuznik alimentacyjny zostal wezwany
na wywiad alimentacyjny 6.12.2022 roku, wezwanie zostalo odebrane 19.12.2022 roku,
jednakze dtuznik alimentacyjny ze wzgledu na zty stan zdrowia nie zglosit si¢ na wywiad
alimentacyjny. Przez czlonka rodziny dtuznika alimentacyjnego zostata dor¢czona decyzja ZUS
o przyznaniu renty inwalidzkiej dtuznikowi alimentacyjnemu z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Braszewicach nierzetelnie wypetiat
obowigzek wynikajacy z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow. W okresie kontrolowanym od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r. Osrodek przekazat
informacj¢ o zadtuzeniach dtuznikéw alimentacyjnych do Biur Informacji Gospodarczej (BIG)

tylko w listopadzie 2022 r. W pozostatych miesigcach 2022 roku pracownik O$rodka nie

przesytat oraz nie uaktualniat zadluzen dluznikéw alimentacyjnych. Nalezy nadmieni¢, 1z dane
o zadhluzeniach dluznikoéw alimentacyjnych winny by¢ przekazywane co miesigc, celem
aktualizacji zadluzenia oraz odsetek od zadluzenia. Powyzsze nalezy uznaé za
nieprawidlowos¢.

Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne w Braszewicach nie wypetnil obowigzku
wynikajacego z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacji, o ktorych mowa

w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2019 r.
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poz. 55, 912, 1214 1 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wyzej

wymieniony przepis wszedt w zycie 1 grudnia 2021 roku.

Z wyjasnien przestanych 21.09.2023 r. do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
przez Kierownika GOPS w Braszewicach wynika, iz dane o zadluzeniach dhuznikow
alimentacyjnych nie byly przesytane 1 systematycznie aktualizowane ze wzglgdu na odrzucanie
wygenerowanych danych przez system. Kontrolujacy nie przyjmuja ww. wyjasnien. W
zwigzku z powyzszym, w skontrolowanych sprawach z zakresu postepowan wobec dtuznikow
alimentacyjnych stwierdzono nieprawidlowosé¢é w zakresie braku realizacji art. 8a ust.1 pkt 1 1

2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

III. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdania rzeczowo-
finansowych z zakresu §wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze Srodkéw budzetu panstwa
oraz budzetow gmin, jak réwniez z realizacji w wojewdédztwie l6dzkim zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zweryfikowano rzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdan, przekazywanych za posrednictwem
Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania rzeczowo — finansowe z
realizacji zadan przewidzianych w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych oraz ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw za rok 2022 w oparciu o raporty z systemu dziedzinowego.

Osrodek przekazal dane statystyczne, ktore byly niezgodne z raportami z systemu
dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie zestawienia srodkow zrealizowanych
w zakresie realizacji $wiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna, jednorazowej zapomogi oraz
funduszu alimentacyjnego w okresie od 01.01.2022 roku do 31.12.2022 roku.

Skontrolowano dane dotyczace wyptaconych §wiadczen z zakresu §wiadczen rodzinnych w
kolejnych miesigcach II kwartalu 2022 r. oraz z zakresu §wiadczen z funduszu alimentacyjnych w
kolejnych miesigcach III kwartatu 2022 r. Wykazana w CAS liczba wyptaconych $wiadczen
rodzinnych w miesigcach kwietniu i czerwcu oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w
miesigcu wrzesniu nie jest tozsama zraportem papierowym ztozonych wnioskow. Osrodek

przekazat dane statystyczne, ktore byly niezgodne z raportami z systemu dziedzinowego.

IV. Efektywnos$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych i
$Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2022 r. Wojt Gminy Braszewice otrzymat dotacje z budzetu panstwa na realizacje
zadania z zakresu §wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zasitku dla

opiekuna w tacznej wysokosci 2 630 423 zl. Z otrzymanej dotacji wykorzystano kwote
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2 630 380,01 z1, z tego na wyptate Swiadczen 2 555 683,69 zt, na koszty obstugi wydatkowano
w ramach zadania 74 696,32 zi. Do budzetu panstwa zwrocono niewykorzystane $rodki
finansowe w wysokos$ci 42,99 zt. Powyzsze kwoty sa zgodne zdanymi otrzymanymi z
Oddzialu Planowania i Analiz Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi.

W okresie od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku $wiadczenia rodzinne
przyznano 320 decyzjami administracyjnymi wraz z decyzjami zmieniajagcymi prawo
do $wiadczen przyznanych wczesniejszymi decyzjami. W okresie kontrolowanym fundusz
alimentacyjny przyznano 17 decyzjami administracyjnymi. Wszystkie §wiadczenia rodzinne
1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego realizowane s3 tylko 1 wytacznie w formie
bezgotowkowej, czyli $rodki sa przekazywane bezposrednio na konta bankowe
wnioskodawcow. W GOPS w Braszewicach nie realizowano wyptat w formie rzeczowej ani w

formie oplacania ustug w zakresie §wiadczen rodzinnych.

W okresie kontrolowanym Osrodek nie przekazat wnioskow do Wojewody Lodzkiego,
w celu ustalenia, czy zachodzi koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego.

W  kontrolowanym okresie wydano 25 decyzji odmawiajacych uprawnienia
do $wiadczen rodzinnych, w tym w 11 sprawach wptyngly odwotania od decyzji
odmawiajgcych przyznania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego. Wszystkie odwotania
zostaty przekazane do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Sieradzu. W wyniku
ztozonych odwotan organ II instancji w 7 sprawach uchylit decyzje I instancji i jednocze$nie
rozstrzygnat o przyznaniu prawa do $§wiadczenia a w 4 sprawach utrzymat w mocy decyzje
[ instancji. Z zakresu realizacji §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2022 roku nie wydano
decyzji odmawiajacej prawa do swiadczen, w zwigzku z tym nie wptyneto Zadne odwotanie od
decyzji organu I instancji.

Pracownik realizujacy zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w 2022 roku nie uczestniczyl w szkoleniach. Osrodek zamieszczal informacje
na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w Braszewicach i stronie internetowej BIP Gminy
Braszewice w zakresie: rodzaju wyplacanych §wiadczen, wzorow wnioskow, harmonogramu
wyplat $wiadczen na okresy zasitkowe, terminow skladania wnioskow na okresy zasitkowe.
Ponadto pracownicy Osrodka na biezaco udzielali wnioskodawcom informacji na temat zasad
ubiegania si¢ o $§wiadczenia. W okresie kontrolowanym do GOPS w Braszewicach nie
wptyneta zadna skarga na postgpowania prowadzone przez organ w zakresie $wiadczen

rodzinnych i1 §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
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Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen do otrzymanego w dniu
3 listopada 2023 r. projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
Ustawowy termin na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego uptyngt w dniu 14 listopada 2023 r. Pismem znak:
GOPS.0910.1.2023 dorgczonym w dniu 14 listopada 2023 r. Wojt Gminy Braszewice
poinformowal, iz nie wnosi zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego RPS-
1.431.38.2023.

Na podstawie dokonanych ustalen, prowadzone przez Wojta Gminy Braszewice
postepowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami, natomiast
prowadzenie postgpowan wobec dluznikéw alimentacyjnych ocenia si¢ pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

Za uchybienia 1 nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli odpowiada Kierownik
Osrodka 1 pracownik realizujacy kontrolowane zadanie.

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami i nieprawidtowosciami
zalecam aby:

1) w podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydanych na podstawie art. 20 ust. 3
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, umieszcza¢ upowaznienie Wojta Gminy Braszewice, wydane dla Kierownika
GOPS, uprawniajace do realizacji zadan w zakresie ww. §wiadczen oraz podpisywania decyz;ji
administracyjnych w tych sprawach;

2) zadba¢, aby w pouczeniu decyzji przyznajacych $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wskazywac¢ art. 23 ust. 1, informujacy o tym, ze osoba, ktéra pobrata
nienalezne §wiadczenia jest obowigzana do ich zwrotu wraz z ustawowymi odsetkami;

3) zamieszcza¢ w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa w art. 8
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. z 2019 r. poz. 55,
912, 1214 1 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowigzan, o ktorych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1 12 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

4) systematyczne przekazywa¢ do biur informacji gospodarczej informacje o
zobowigzaniach dluznikéw alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art.

28 ust. 1 pkt 11 2 tej ustawy, w razie powstania zaleglosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy,
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wynikajacych z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2022
r. poz. 1205 ze zm.);

5) w stosunku do dluznikow alimentacyjnych — niezwtocznie podejmowaé wszelkie
dzialania wynikajace z rozdzialu 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

6) dotozy¢ starannosci przy sporzadzaniu sprawozdan z realizacji ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w ten sposéb aby dane
zawarte w systemie dziedzinowym do obstugi $wiadczen byly zgodne z danymi w
sprawozdaniu rzeczowo- finansowym.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie informuje, Ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowaé
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia do Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej bLodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 Lodz) za posrednictwem Elektroniczne;
Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka wskazujac w tresci pisma znak sprawy: RPS-
1.431.38.2023.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Anetta Chlebicka

Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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