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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P{15/015 — Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych przez system
sprawozdawczosci finansowej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
kontrole

Konirolerzy 1. Helena Blachut, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymaciji stuzbowej nr 15531,
2. Iwona Sekuta, doradca prawny, na podstawie legitymacji stuzbowsj nr 16870,

3. Malgorzata Orowska, glowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97756 z dnia 2 wrzesnia 2015 .,

4. Danuta Opalach, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97768 z dnia 4 grudnia 2015 .,

5. Marcin Tomalak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97760 z dnia 21 wrzesnia 2015 r.,

6. Robert Sasin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97769 z dnia
4 grudnia 2015 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-4, 3319-3322)

Jednostka Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego, ul. Wspéina 1/3, 00-529 Warszawa, dalej:
kontrolowana  Ministerstwo, MNiSW.

Kierownik jednostki Wiceprezesem Rady Ministrow oraz Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od dnia
kontrolowanej 16 listopada 2015 r. jest dr Jarostaw Gowin', poprzednio, tj. od dnia 3 grudnia 2013 r. do
dnia 15 listopada 2015 r. funkcje Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego penita prof. dr hab.

Lena Kolarska-Bobifska?.
(dowdd: akta kontroli str. 1207)

Okres objety 1 stycznia 2014 r. - 31 sierpnia 2015,
kontrolg

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina | Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ksiag rachunkowych w 2014 r.
| iw2015 r3 oraz sporzadzone na ich podstawie sprawozdanie finansowe jednostki za
2014 r, sprawozdania budzetowe za pierwsze polrocze 2015 r. i inne sprawozdania

o charakterze finansowym.

System kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzgdzania
sprawozdan Ministerstwa nie chronit od biedéw lub nie pozwalat na ich ujawnienie oraz
korektg, 0 czym $wiadczq stwierdzone nieprawidiowosci. Jednakze stwierdzone w kontroli
nieprawidtowo$ci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych w 2014 r. nie mialy istotnego
wptywu na dane wykazane w sprawozdaniu finansowym.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powolaniu w sklad Rady Ministrow
(M.P. 22015 1., poz. 1081).

Postanowienie Prazydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrzesnia 2014 1. o powotaniu w sktad Rady Minisirow
(MP. 22014 r, poz 806) oraz www.nauka.gov.plakiualnosci-ministerstwo/prof-lena-kolarska-bobinska-nowym-
ministrem-nauki-l-szkolnictwa-wyzszego. himl

Wg stanu na dziet 31 sierpnia 2015 r.




Uzasadnienie
oceny ogolnej

Zdaniem NIK okreslony przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wzér sprawozdania
Z wykonania planu rzeczowo-finansowego nie pozwalat na identyfikacje wszystkich zrodet
finansowania szk&t wyzszych?, co stwarzalo ryzyko niezapewnienia jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych.

Skala stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,
majacych takze wplyw na poprawno$¢ sporzadzenia sprawozdania finansowego, nie
uzasadniata obnizenia oceny ogolnej. Laczna suma nieprawidtowosci, odnoszaca sig do
poszczegblnych elementow sprawozdania finansowego wynosita, odpowiednio 0,79% sumy
bilansowej, 0,61% Sredniej arytmetycznej z sumy przychodéw i kosztéw oraz 0,59%
warto$ci funduszy wtasnychs i nie przekroczyta przyjetych w kontroli progow istotnosci.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty na:

» nieutworzeniu odpisow aktualizujacych wartos¢ naleznosci na kwote co najmniej
466.046,29 2,

o blednej ewidenciji naleznosci krotkoterminowych w kwocie 774.119,22 zt skutkiem czego
byta ich niewlasciwa prezentacja w sprawozdaniu jako haleznosci diugoterminowych,

e blednym zaliczeniu do roziiczen miedzyokresowych przychodow z tytutu dochodow
budzetowych w kwocie 1.746.355,76 zt, stanowigcych réwnowartoéé naleznosci
przypisanych w 2014 r. lub latach wcze$nigjszych i nierozliczonych do dnia bilansowego,
w wyniku czego zanizono wynik finansowy 2014 r. o 1.184.657,78 zt oraz fundusz
jednostki 0 561.697,98 z,

o niezaksiggowaniu etapu rozliczeniowego poprzedzajacego osiagnigcie dochodu z tytutu
zwrotu dotacji w kwocie 1.796.000,00 zt, w wyniku czego kwote te wykazano w ksiegach
jako dochody nieprzypisane,

e niezinwentaryzowaniu w 2014 r. wartosci niematerialnych i prawnych i niedokonaniu
analizy tych skiadnikow majatkowych (o lacznej wartoéci poczatkowej 128.379,00 z),
wwyniku czego wykazano w ewidencji licencje na programy komputerowe, ktore
utracily warto$¢ uzytkowg oraz karty sieciowe nie speiniajace definicji wartosci
niematerialnych i prawnych,

¢ nieudokumentowaniu przeprowadzonej w 2014 r, inwentaryzacji naleznoéci w faczne
kwocie 1.746.355,76 zt.

NajwyZsza lzba Kontroli zauwaza, ze okreslony przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wzér sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego uczelni nie
pozwalal na petne okreslenie zrode! finansowania uczelni publicznych, w tym m.in. jakie
przychody zaliczono do tzw. ,pozostatych przychodéw’. Na pozycje te moga sktadac si¢
migdzy innymi przychody z wynajmu pomieszczen, Srodki ofrzymane na rzecz
stypendystow niebedacych obywatelami polskimi, $rodki budzetowe na nagrody ministra
oraz dochody ze sprzedazy innych usiug. We wzorze sprawozdania skiadanego przez
uczelnie nie zostaly takze wyodrebnione przychody ze sprzedazy prac i usiug jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca rowniez uwage, Ze Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli
i Audytu Wewnetrznego usytuowane zostalo w Departamencie Szkolnictwa Wyzszego
i Kontroli, podczas gdy zgodnie z art. 280 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznycht kierownik audytu wewnetrznego podlega bezpoérednio kierownikowi jednostki,
a w urzedzie administracji rzadowej, w ktorym tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego
urzedu — dyrektorowi generalnemu w zakresie okreslonym odrgbnymi przepisami. Ponadto
w zakresie dzialan Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli usytuowano kontrole
resortowq dotyczaca zarowno szkolnictwa wyzszego, jak i nauki, co — zdaniem NIK — nie

4 Rozporzadzenie Ministra Nauki | Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia wzoru rocznego
sprawozdania 2 dziafainoscl uczelnl albo zwigzku uczelni oraz wzoru sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-
finansowego (Dz. U. 22012, poz, 515 ze zm.).

Fundusze wlasne liczone jako suma pasywow w pozycli A Fundusz i pozyciji B Panstwowy fundusz celowy.

& Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wydaje sie zasadne w sytuacji istnienia Departamentu Nauki w strukturze organizacyjnej
Ministerstwa.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ksiggi rachunkowe

1.1.  System kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym si¢ do
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

System kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan Ministerstwa oparto na sformalizowanych wzorach postgpowania wynikajacych
z uregulowan zewnetrznych, jak rowniez wewnetrznych zarzadzel’. Ministerstwo zostato
wyposazone w adekwatny sprzet ioprogramowanie tworzace systemy informatyczne,
a pracownikom zapewniono mozliwosci stalego doskonalenia zawodowego. Departament
BudZetu iFinansow, odpowiedzialny za sprawozdawczo$¢ finansowa, dysponuje
merytoryczng i relatywnie stala kadrg pracownikow. Pracownicy podlegajg okresowym
ocenom, wediug znanych im kryteriow.

Kontrole instytucjonalng w Ministerstwie wykonuje Biuro Dyrektora Generalnego.
Elementem kontroli zarzadczej w Ministerstwie jest proces identyfikowania, analizy
i zarzadzania ryzykiem zaréwno w poszczegolnych komoérkach organizacyjnych, jak i na
poziomie cale] jednostki. Ryzyka identyfikowane sg na poziomach komorek organizacyjnych
(Departamentéw, Biur), a nastgpnie umieszczane w rejestrze ryzyk. Drugi poziom
szacowania ma na celu zebranie informacji o zidentyfikowanych ryzykach i ich wstepng
weryfikacje ze wskazaniem poziomu istotnosci (niski, Sredni, wysoki, krytyczny). Rejestr
ryzyk wykorzystywany jest m.in. do planowania kontroli, wyznaczania obszarow audytu
i monitorowania proceséw zapobiegawczych materializowaniu si¢ ryzyk. Nadzér nad
czynnosciami kontroli, w obszarach sprawozdawczosci finansowej, w ramach kontroli
funkcjonalnej sprawowany jest przez kolejnych przetoZzonych (naczelnikéw, gtownego
ksiegowego, kierownictwo Departamentu Budzetu i Finansow) w ramach powierzonych im
obowiazkow. W latach 2014-2015 ksiegi rachunkowe, sprawozdania finansowe, budzetowe
oraz inne o charakterze finansowym nie byly przedmiotem kontroli [ub audytu realizowanych
przez Departament Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli oraz Samodzielne Stanowisko do
Spraw Audytu Wewnetrznego — Komdrke Audytu Wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str.24-378)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli i Audytu
Wewnetrznego usytuowane zostato w Departamencie Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli,
podczas gdy zgodnie z art. 280 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
kierownik audytu wewngtrznego podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, a w urzedzie
administracji rzadowej, w ktorym tworzy si¢ stanowisko dyrektora generainego urzedu -
dyrektorowi generalnemu w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami.

W wyjasnieniach odno§nie ww. stanu faktycznego Dyrektor Generalny Marek Kuciniski
wyjasnit, ze kierownictwo jednostki jest Swiadome i akceptuje sytuacje jednoczesnego
kierowania komérka audytu i petnienia funkcji dyrektora komérki organizacyjnej. W ocenie
autora wyjasnien, kierownik komorki audytu wewnetrznego nie podejmuje dziatan, ktore

Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. MNiSW z 2014 r, poz. 25), Zarzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wy2szego z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (Dz. Urz, MNiSW z 2015 ., poz. 29), Zarzadzenie Nr 58/2011 Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 6
lipca 2011 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wy2szego, Zarzadzenie Ministra Nauki |
Szkolnictwa Wy2szego z dnia 8 kwietnia 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie kontroll zarzadczej w MNISW,

Zarzadzenie Nr 59/2011 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy2szego z dnia 8 lipca 2011 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw Zarzadzania Ryzykiem, Zarzgdzenie Nr 3/2014 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 30 stycznia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad i trybu przeprowadzania wewnetrznej
kontroli  instylucjonalnej w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Zarzadzenie Nr 7/2012 Ministra Nauki |
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 stycznla 2012 r. w sprawie instrukcfi kasowej, zasad obiegu dokumentow i
dokumentowania operacji gospodarczych 2 zatgcznlkami.

& Dz U z2013r, poz. 885 ze zm.
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mogtyby skutkowa¢ naruszeniem niezaleznosci lub obiektywizmu audytu wewnetrznego
w Ministerstwie, tj. wstrzymuje sie od glosu w trakcie posiedzen i prac Komitetu Audytu
w sprawach za ktore jest odpowiedzialny. Ponadto dodat, Zze decyzja o polaczeniu ww. rol
zostata podjeta rowniez w zwigzku z tym, ze Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego
i Kontroli posiada uprawnienia audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych.

2. Ponadto w zakresie dziatan Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli usytuowano
kontrole resortowg dotyczacg zarowno szkolnictwa wyzszego, jak i nauki. Dyrektor
Generalny Marek Kucinski wyjasnit, ze byta to decyzja poprzedniej Pani Minister oraz, ze te
decyzje zaakceptowala nastepna Pani Minister.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. stanowiska, gdyz w sytuacji istnienia
Departamentu Nauki nie wydaje si¢ zasadne umieszczenie kontroli dotyczacej nauki
w Departamencie Szkolnictwa Wyzszego. Zdaniem NIK celowym byloby przeniesienie tej
kontroli do odrebnej jednostki.

(dowadd: akta kontroli str. 1108-1109)

1.2.  Organizacja systemu rachunkowosci

W Ministerstwie ksiegi rachunkowe prowadzone sq przez frzy komdrki organizacyjne
Departamentu BudZetu i Finanséw (DBF), tj.:

o Wydzial Ksiggowosci Nauki (WKN), obstugujacy dysponenta gidwnego® srodkow
budZetu panstwa w zakresie ewidenciji ksiegowej dla czesci 28-Nauka oraz czgsci
67-Polska Akademia Nauk,

» Wydziat Ksiggowosci Szkolnictwa Wyzszego (WKS), obstugujacy dysponenta
gtéwnego srodkéw budzetu paristwa w zakresie ewidencji ksiegowej dla cze$ci 38-
Szkolnictwo Wyzsze,

o Wydziat Wynagrodzen i Ksiggowosci (WWK), obstugujacy dysponenta $rodkow
budzetu panstwa trzeciego stopnia w zakresie ewidencji ksiggowej dla czesci 28-
Nauka i 38-Szkolnictwo Wyzsze.

(dowadd: akta kontroli str. 384-385)

Ksiegi rachunkowe prowadzone sq w jednym systemie, z wykorzystaniem oprogramowania
komputerowego firmy QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. - QUORUM (edycja 2014
wydanie 3), w ramach ktorego funkcjonuje system Finansowo-Ksiggowy (FK), program do
abstugi $rodkow trwatych, program do obstugi gospodarki magazynowej, program kadrowy
oraz program ptacowy. Program QUORUM aktualizowany jest na biezaco, co znalazio
odzwierciedlenie w polityce rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe dysponenta glownego oraz
dysponenta trzeciego stopnia sg prowadzone na tych samych kontach syntetycznych,
w dwoch odrebnych bazach. Ksiegi analityczne prowadzone byly odrgbnie do ksiag
syntetycznych dla dysponenta gléwnego i dysponenta trzeciego stopnia.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w podziale na czesci 28, 38 i 67, z uwzglednieniem
dziatdw, rozdziatow i paragrafow.
(dowod: akta kontroli str. 393-397)

Ksiegi rachunkowe dla dysponenta glownego oraz dysponenta trzeciego stopnia
prowadzone sg w oparciu o aktualng dokumentacijg, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®, opisujacq przyjete przez Ministerstwo zasady
(polityke) oraz inne dokumenty takie jak instrukcje i zarzadzenia wewngtrzne'’,
Dokumentacja ta spelnia podstawowe wymogi okreslone w art. 10 uor. W szczegdinosci,

¢ Dysponent glowny, ij. dysponent czeséci 28 — Nauka, 38 - Szkolnictwo wyzsze | czesci 67 — Polska Akademia Nauk
0 Dz U.z2013r, poz. 330 ze zm,, dalej: uor. ustawa o rachunkowosci.

1 Zarzadzenie Nr 7/2012 Ministra Nauki | Szkolnictwa WyZszego z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie instrukejl kasowe,
zasad obiegu dokumentéw | dokumentowania operaci gospodarczych oraz Zarzadzenie nr 25/2012 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Nauki | Szkolniclwa Wydszego z dnia 5 grudnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
inwentaryzacli majatku Ministerstwa Nauki | Szkolnictwa WyZszego oraz powolania Komis|l lnwentaryzacyjnel.
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w dokumentacji podano metody wyceny aktywow | pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, wykaz kont ksiegi glownej, przyjele zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi giowne.
Podano rowniez wykaz zbiorow danych tworzgeyeh ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Opisano
system informatyczny podajac wykaz programow, procedur lub funkcji, wraz z opisem
algorytméw systemu przetwarzania danych oraz konkretnych programowych zasad ochrony
przyjetych do stosowania w Ministerstwie. W dokumentacji opisano rowniez przyjety
w jednostce system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow.

Przyjete zasady rachunkowosci sg adekwatne do charakteru dziatalnoéci jednostki.
(dowod: akta kontroli str. 383-573)

Zapisy ksiegowe i dokumentacja ksiegowa przechowywane sg zgodnie z postanowieniami
rozdziatu 8 uor.

Budynek bedacy siedziba Ministerstwa jest strzezony. W Ministerstwie obowigzujg
elektroniczne karty wstepu, a hasla i loginy do rachunkéw bankowych przechowywane sa
w sejfach dysponentow glownego i trzeciego stopnia.

System QUORUM oparty jest na rozwigzaniach bazodanowych Sybase Inc. Adaptive
Server Anywhere i zapewnia peing integralno$t i bezpieczenstwo danych poprzez
zastosowanie procesu kontroli transakcji i automatycznego odwracania wprowadzonych
zmian w przypadku przerwania procedury. Na informatycznych no$nikach (serwerach)
utrzymywane sg w wyodrebnionych plikach dzienniki transakcji i zmiany dokonywane
w bazie. Baza danych jest szyfrowana z zastosowaniem zaawansowanych algorytmow
kryptograficznych uniemozliwiajacych odczyt informacii wprost z plikw, bez posrednictwa
oprogramowania. Podczas przesytania przez sie¢ zapytan do baz danych i ich wynikow,
wszystkie pakiety sg szyfrowane, Warunkiem koniecznym do uzyskania dostepu do danych
w trybach odczytu i zapisu jest pomysine logowanie do programu QUORUM, przez
wlasciwego uzytkownika posiadajacego uprawnienia pozwalajace na dostep do ww. danych
i hasta. Do zarzadzania dostepem uzytkownikow do poszczegdlnych modulow programu
QUORUM stuzy osobny serwer logowania.

(dowdd: akta kontroli str. 381, 394)

1.3.  Inwentaryzacja majatku

W Ministerstwie roczng inwentaryzacie za 2014 r. przeprowadzono na podstawie
zarzadzenia Nr 25/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji majatku
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz powotania Komisji [nwentaryzacyjne;j .

Terminy i czestotliwosé przeprowadzenia inwentaryzaciji, okreslone w art. 26 ust. 1
i 3 uor, zostaty zachowane'?, a sposob jej przeprowadzenia byt zgodny ze sposobem
okre$lonym w art. 26 ust.1 uor. Objeto nig wszystkie sktadniki aktywow i pasywow
i poza przypadkami opisanymi w nieprawidtowosci nr 1, rzetelnie udokumentowano.

Ustalone réznice wyjasniono i rozliczono w ksiegach rachunkowych tego roku, ktdrego
dotyczyta inwentaryzacja.
(dowod: akta kontroli str. 1063-1124)

1.4.  Ksiegi rachunkowe za 2014 r,

W Ministerstwo prowadzono wyodrebnione ksiegi rachunkowe, w ktorych operacje
i zdarzenia gospodarcze ujmowane byly w wyodrebnionych grupach zdarzeh wiasciwych
dla dysponenta gtéwnego oraz dla dysponenta trzeciego stopnia. W kazdym systemie ksiag
rachunkowych dane bilansu zamkniecia za 2013 r. zostaly prawidlowo wprowadzone do
ksigg rachunkowych jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 .

2 Ostatnia inwentaryzacja srodkow trwalych przeprowadzona byla na dzien 30 listopada 2012,
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Suma zapiséw w dzienniku zgodna byta z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi glownej
za 2014 r. i wynosila dla; dysponenta glownego 238.336.224.852,13 zt oraz dla dysponenta
trzeciego stopnia 380.513.178,08 zt.

W wyniku szczegolowych badan wykazano, Ze:

e zdarzenia, w tym operacie gospodarcze, podlegajace ksiegowaniu zostaty
prawidtowo udokumentowane, tj. w sposéb kompletny i przejrzysty;

« dowody ksiegowe odpowiadaty wymogom ustawy o rachunkowosci, tj. zawieraty:
potwierdzenie przeprowadzenia kontroli formalnej i merytorycznej oraz wskazanie
okresu ktorego dotycza, posiadaty podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowanie do
ujecia w ksiggach oraz dekretacje, z uwzglednieniem zapisu art. 21 ust.1a pkt 2
ustawy o rachunkowoéci;

s zdarzenia gospodarcze poprawnie ujmowano w ksiegach rachunkowych - na
podstawie dowodow ksiegowych — na odpowiednich kontach, zgodnie z trescig
ekonomiczng tych zdarzenh, we wiasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z zasadq memoriatu i wspotmiernosci;

o zasady rachunkowosci w 2014 r. stosowane byly w sposob ciagly;

¢ ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie ina
biezaco.
(dowdd: akta kontroli str. 1572-1715)

1.5. Ksiegi rachunkowe za 2015 r.

Dane bilansu zamkniecia za 2014 r. prawidtowo zostaly wprowadzone jako bilans otwarcia
na dzien 1 stycznia 2015 r. Suma zapisdw w dzienniku byta zgodna z zestawieniem obrotow
i sald kont ksiegi gléwnej za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2015 r. i wynosita dla:
dysponenta gléwnego 83.423.339.869,06 zt oraz dla dysponenta trzeciego stopnia
283.923.806,14 zt.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych w okresie od
1 stycznia do 31 sierpnia 2015 r.

Zasady rachunkowosci w 2015 r. stosowane byly w sposéb ciggly. Stwierdzono, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezagco.
(dowdd: akta kontroli str. 1328-1361)

Za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci odpowiedzialnos¢ ponosit
kierownik jednostki'3.
(dowdd: akta kontroli str. 1232-1233)

W Ministerstwie audyt wewnetrzny na 2014 r. Zzidentyfikowat ryzyka w zakresie
prowadzenia rachunkowo$ci na poziomie 5,6%, 1. najnizszym sposréd wyodrebnionych
i ocenionych obszaréw, Dla poréwnania najwyzsze wystapienie ryzyka dotyczylo obszaru
finansowania nauki i okreslone zostato na poziomie 37,9%. W obszarze rachunkowosci
okreslone zostaly ryzyka dotyczace nastepujacych podobszaréw: obstuga finansowania
i rozliczania $rodkéw finansowych, ujecie w ksiegach rachunkowych (5,6%), ewidencja
ksiegowa kosztow dziatalnosci urzedu (5,6%), ewidencja ksiggowa kosztow dzialalnosci
resortu (5,6%).

13 Stosownie do art. 4 ust. 5 uor kierownik jednostki , o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialno$e
za wykonywanle obowiazkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, rowniez w
przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowoscl - z wylgezeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formle spisu z natury - zostang powlerzone innej osoble lub przedsighiorcy, za ich zgodg, Prayjgcie
odpowiedzialno$el przez inng asobg lub przedsigblorce powinno byé stwierdzone w lormie pisemnej. W przypadku gdy
Kierownikiem |ednostki jest organ wisloosobowy, a fie zostala wskazana osoba odpowledzialna, odpowiedzialnoSc
ponosza wszyscy czionkowie tego organu.

W Analiza ryzyka zostata przeprowadzona w oparciu 0 metode malematyczna, poprzez poddanie zidentyfikowanych
podobszaréw ryzyka ocenie wedlug szesciu przyjetych czynnikow ryzyka pogrupowanych w kategorie w czterostopniowej
skali, z uwzglednieniem czasu od oslatniego audytu badanego obszan.
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Ustalone
nieprawidlowosci

W zwiazku z niskim prawdopodobiefistwem wystapienia ryzyka w rachunkowosci — wedtug
szacunkow Ministerstwa — nie podejmowano dodatkowych dziatan.
(dowod: akta kontroli str. 347-351)

W dzialalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Ministerstwie nie przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2014 r. inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych, ktorych wartos¢ bilansowa wynosita 854.482,21 2k, co byto
niezgodne z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dwie czlonkinie Komisji Inwentaryzacyjnej wyjasnity, ze w 2014 r. nie przeprowadzano
inwentaryzacji tych skiadnikéw majatku, natomiast na koniec kazdego kwartalu
uzgadniano stany wynikajace z ksiegi glownej z ewidencjg analityczng wartosci
niematerialnych i prawnych.

Nie stanowito to jednakze - zdaniem NIK - przeprowadzenia inwentaryzacji
w rozumieniu ww. art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
(dowod: akta kontroli str. 801-855, 1817-1818)

2. Na dzieh 31 grudnia 2014 r. na saldzie konta 020 Wartodci niematerialne
i prawne znajdowaly sie cafkowicie umorzone, pochodzace z 1993 r. karty sieciowe oraz
licencje na programy komputerowe o tacznej wartodci poczatkowej w kwocie
odpowiednio 19.535,97 zti 108.843,03 2.,

Karty sieciowe nie spetniajg definicji wartosci niematerialnych i prawnych okreslonej
wart. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, zatem nie powinny by¢ wykazywane na
koncie 020. Natomiast analiza powyzszych licencji wskazuje, ze wystepujg przypadki
takich, ktore ze wzgledu na przestarzalosé technologiczng programéw i ich
niewykorzystywanie, utracity warto$¢ uzytkowa, a tym samym powinny by¢ spisane.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Emest Choluj odnoénie powyzszych ustaler
wyjasnit. Pozostanie w posiadaniu prawa do korzystania z oprogramowania z 1993 r.
wynika z faktu, iz charakteryzuje sig ono brakiem interoperacyjnoéci. NaleZy zachowac
prawo do korzystania z tego oprogramowania, poniewaZ dokumentacja wytworzona za
pomoca tych programéw jest mozliwa do odfworzenia tylko z programéw zrodlowych.
Obecnie to oprogramowanie jest przestarzate technologicznie i dodatkowo nie jest juz
mozliwe uruchomienie ich na obecnie posiadanych komputerach. Planujemy do
31grudnia 2015 r.  przeprowadzi¢c analize  posiadanego  oprogramowania
i dokonaé likwidacji nieuzytkowanego. Ponadto dodal Karfy sieciowe (...) zZostaly
przyjete na stan Ministerstwa w 1993 r. | wéwczas zostaly zakwalifikowane do wartoSci
niematerialnych i prawnych (...). Wobec tego od dnia przyjecia do uzytkowania byly one
ewidencjonowane na koncie 020 {...).

Dodatkowo dwie cztonkinie Komisji Inwentaryzacyjnej wyjaénily, ze dotychczas nie
dokonywano analizy zaewidencjonowanych wartosci niematerialnych i prawnych pod
katem ich przydatnosci.

Najwyzsza lzba Kontroli potwierdza, Ze licencje na oprogramowanie, ktére nie jest
obecnie uzytkowane, ale jest niezbedne do odtworzenia dokumentacii i mozliwe jest ich
uruchomienie powinny nadal pozostat w ewidenciji. Z uzyskanych wyjasnien wynika
jednak, ze w ewidencji znajduje sie oprogramowanie przestarzate technologicznie,
pochodzace z 1993 r. i nie jest mozliwe jego uruchomienie, zatem nie powinno by€, jako
nie spelniajace definicji aktywow okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy
o rachunkowosci, wykazywane na koncie 020. Ponadto planowane przeprowadzenie
analizy, o ktorym mowa w ww. wyjasnieniu, na dzien 31 grudnia 2015 r. powinno by¢
przeprowadzane corocznie w trakcie inwentaryzacji, w celu ustalenia stanu faktycznego
posiadanych przez Ministerstwo skladnikow majatku, spetniajacych definicje aktywow.
W przypadku wystapienia réznic pomiedzy stanem faktycznym a stanem ewidencyjnym,
zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, powinny one by¢ rozliczone w ksiggach
tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji. W przypadku kart
sieciowych, w zwiazku z tym, Ze nie speiniajg one definicji wartosci niematerialnych i



prawnych, rowniez powinny by¢ wykazane jako roznice i spisane ze stanu wartosci
niematerialnych i prawnych.

Utrzymywanie w ewidencji - zdaniem NIK - na koncie 020 powyzszych skfadnikow
majatkowych, tj. nie spelniajacych definicji aktywow, w tym definicji wartosci
niematerialnych i prawnych, stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
zgodnie z ktorym zdarzenia ujmuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich treécig,
ekonomiczna,

(dowod: akta kontroli str. 801-855, 1819-1826)

W Ministerstwie nierzetelnie udokumentowano inwentaryzacje, co stanowito naruszenie
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W Ministerstwie wykazano, Ze naleznosci dysponenta glownego w tacznej kwacie
1.746.355,76 2t zinwentaryzowano, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt3 ustawy
o rachunkowosci, drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartoéci tych sktadnikow. Jednak na dowdd przeprowadzenia
tej inwentaryzacji przedstawilo tylko wydruki z ksigg rachunkowych, tj. Zestawienie
rozrachunkdw do konta 221 Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych oraz 226
Diugoterminowe naleznodci budzetowe. Wydruki te nie zawieraty zadnych adnotacii
wskazujacych na to, Ze porownano zapisy ksiggowe zdokumentami Zzrédiowymi
i zweryfikowano warto$¢ sald. Nie zawieraly rowniez zadnych formalnych danych,
tj. stwierdzenia, ze wydruk jest dokumentem dotyczacym inwentaryzacji oraz daty
i osoby przeprowadzajace te inwentaryzacie.

Gléwna ksiggowa budzetu Maigorzata Necula wyjasnita, ze inwentaryzacje naleznosci
udokumentowala wydrukiem Zestawienie rozrachunkéw i innych dokumentéw
potwierdzajgcych przeprowadzenie tej inwentaryzacii nie sporzadzata.

Przedstawionych wydrukébw z ksigg rachunkowych nie mozna uzna¢ za
udokumentowanie inwentaryzacji naleznosci, gdyz stanowily one wydruk zapisow
ksiegowych, natomiast istotg inwentaryzacji jest porownanie tych zapisow
z dokumentami zrodlowymi i weryfikacja wartosci sald. 1 to te czynnosci powinny byé
udokumentowane, jak rowniez wyniki tak przeprowadzonej inwentaryzacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1241-1327, 1796-1815)

W Ministerstwie na dzien bilansowy, tj. na dzien 31 grudnia 2014 r., nie zaktualizowano
wartosci  naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych dysponenta gléwnego
(z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty), ktére wykazano
wsprawozdaniu w kwocie 1.746.355,76 zl, poprzez niedokonanie odpisu
aktualizujgcego co najmniej w kwocie 466.046,29 zi'*. Dotyczylo to naleznosci
przeterminowanych powstalych w roku 2010 i w latach wczesniejszych, dochodzonych
na drodze sadowej, od dluznikéw nie posiadajacych majatku, bezskutecznie
dochodzonych w postepowaniu egzekucyjnym, zwolnionych zdiugu po dniu
bilansowym, ale przed sporzadzeniem sprawozdania. W zwigzku z powyzszym
wystapity przestanki uzasadniajace utworzenie odpisu aktualizujacego, a ktérego
w Ministerstwie nie dokonano. Stanowito to naruszenie zasady ostroznej wyceny
wyrazonej w art. 7 ust. 1 i postanowien art. 35 b ust. 1 ustawy o rachunkowoéci oraz § 8
ust.1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci®.

W wyniku powyzszego w ksiggach rachunkowych zawyzono stan naleznosci i wyniku
finansowego o kwote 466.046,29 !,

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Jarostaw Oliwa wyjasnit: Aby dokonac
odpiséw aktualizujgcych naleznosci, nalezy posiada¢ odpowiednie dokumenty

Blenkowski Sp. z 0.0. - kwota 187.400,00 zh, Technocentrum — kwota 20.000 2, Inter-Hydro Sp. z 0.0. - kwola 17.340.47
zl, Polskie Towarzystwo Traumatologii Stosowanej — kwota 20.000,00 zt, Wyd. Daimonion — kwota 8.850,00 z,
Przedsigbiorstwo Produkefi Urzadzen Chtodniczych — kwota 38.515,30 2, Diuznicy przejgci po likwidowanym OM
Przyjash ~ kwota 163.940.52 zt

Rozporzadzenie Ministra Finansow 2 dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rchunkowosci oraz plandw
kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budietowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych sledzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22013 r. , poz.289 ).
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$wiadczace o braku mozliwosci ich egzekucji. Dotyczy to naleznosci, ktorych splata
przez nabywcow jest zagrozona, badz wyegzekwowanie ich moze nastrgczac trudnosci
lub jest niemozliwe i w zwiazku z tym ich warto$¢ wymaga aktualizacji. Obowigzujgca
wroku 2014 w Ministerstwie polityka rachunkowosci nie definiowala w planie kont
sposobu dokumentowania i ewidencji naleznosci, ktore MNISW jako wierzyciel powinien
uznaé za watpliwe. Dlatego teZ w roku 2015 w zmianach do polityki o rachunkowosci
MNiSW uregulowano kwestig nalezno$ci watpliwych i wprowadzono do planu kont,
konto 290 - odpisy aktualizacyjne. PoniewaZ przy wycenie odpisow aktualizacyjnych
tychze nalezno$ci nalezy kierowaé sig rdwniez zasadg ostroznosci, zgodnie z zapisami
art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci, pozostaje otwarta kwestia dokumentacji
potwierdzajgcych, iz przedmiotowa naleznosc nie zostanie splacona, kiorq musiathy
podjaé departament merytoryczny zgodnie z obiegiem dokumentow oraz
odpowiedzialnosci za podjgcie decyzji o wprowadzeniu odpisow za dang naleznosc.

Zdaniem NIK, nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Pana Dyrektora odno$nie braku
odpowiednich dokumentéw w sprawie naleznosci, bowiem kontrolerzy otrzymali komplet
dokumentow w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 1782-1792, 1830-1999)

. W Ministerstwie ksiegowano na koncie 226 Dfugoterminowe nalezno$ci budzetowe,

nalezno$ci przeterminowane, ktérych termin platnosci uplynat przed dniem bilansowym,
co bylo niezgodne z opisem zasad funkcjonowania konta 226 zawartym w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci, zgodnie z ktorym
na koncie tym ksieguije sig diugoterminowe naleznosci budzetowe.

Po stronie Ma konta 226 ujmuje sie w szczegdlnosci przeniesienie naleznosci
diugoterminowych do krotkoterminowych, w wysokosci raty naleznej za dany rok
budzetowy, w korespondenciji z kontem 221.

Konsekwencjg naruszenia zasad rachunkowosci byla réwniez bledna prezentacja
w sprawozdaniu finansowym salda konta 226 w {acznej kwocie 774.119,22 zt w pozycji
naleznosci diugoterminowe. Kwota ta powinna by¢ wykazana w pozycji naleznoci
krotkoterminowe. Zgodnie bowiem z definicjg zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit ¢ ustawy
o rachunkowosci naleznosci krotkoterminowe obejmuja ogét nalezno$ci z tytutu dostaw
i ustug oraz calosé lub czesé naleznosci z innych tytuldw niezaliczonych do aktywow
finansowych, a kidre stajq sie wymagaine w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Dyrektor Departamentu BudZetu i Finansow Jarostaw Oliwa wyjasnil, Ze poprzez
aktualizacje i ciggle urealnianie wplywéw do budZzetu, w ksiggowosci przyjeto, Ze
naleznoéci ktorych $ciagalnoéé przypadnie na lata przyszle, jest ksiegowana na koncie
226 jako naleznoéci diugoterminowe. Poniewaz naleZnosci te sg dochodzone na drodze
postepowan sadowych oraz egzekuciji administracyjnych i komorniczych, nie wystepujg
przypadki podziatu kwot gidwnych na raty. Na koncie 221 sg wykazywane realne
i biezace, Sciagalne naleznosci, ktére w danym roku budzetowym sa sptacane.

Ponadto w kwestii prezentacji naleznoéci w sprawozdaniu gléwna ksiggowa budzetu
Malgorzata Necula wyjasnita, ze sporzadzajac sprawozdanie przyjeto zasade zgodna ze
sposobem ksiggowania naleznosci, a wigc w naleznosciach diugoterminowych
wykazano saldo konta 226.

NajwyZsza |zba Kontroli zauwaza, ze w Ministerstwie nie opisano w dokumentacii
przyjetej polityki rachunkowoéci odmiennych zasad funkcjonowania konta 226 niz
zasady, ktore okredlono w rozporzagdzeniu w sprawie szczegGinych zasad
rachunkowosci. Ponadto naleznosci, niezaleznie od tego na jakim koncie sg
ksiegowane, stosownie do art. 4 ust2 ustawy o rachunkowosci nalezy wykazywac,
zgodnie z ich trescia ekonomiczng, na ktora w tym przypadku wskazuje definicja
naleznosci krotkoterminowych okreélona w uor.

(dowbd: akta kontroli str. 1582, 1816,1858-1862)
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

6.

Przychody w tacznej kwocie 1.746.355,76 z4'7 stanowigce rownowartosé naleznosci
zarachowanych i nierozliczonych do dnia bilansowego, pochodzacych z 2014 r, i lat
wezesniejszych, Ministerstwo przeksiegowalo z kont wynikowych (zespét 7 — Przychody)
na konto 840 Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodéw, co stanowilo
naruszenie zasady memorialu okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéra w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody iobcigZzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleZnie od terminu ich zaptaty.

Konsekwencjg powyzszego bylo zanizenie wyniku finansowego za 2014 r.
o kwote 1.184.657,78 zt oraz wyniku z lat ubieglych (funduszu jednostki)
0 561.697,98 zt oraz jednoczesne zawyzenie rozliczen migdzyokresowych przychodow
o kwote 1.746.355,76 2z, ti. o rownowartosC nierozliczonych naleznosci, ktére nie
spelniajg definicji rozliczen migdzyokresowych przychodow okreslonej w art. 41 ustawy
o rachunkowosci.

Dyrektor Departamentu BudZetu i Finansow Jarostaw Oliwa w ziozonym wyjaénieniu nie
odniost sie do istoty problemu polegajacego na nieprzestrzeganiu nadrzednej zasady
rachunkowosci, tj. zasady memoriatu.

(dowéd: akta kontroli str. 1241-1327, 1726-1730, 1860-1862)

W Ministerstwie nie zaksiegowano etapu rozliczeniowego poprzedzajacego osiagniecie
dochodu, tj. nie ujeto w ksiegach przypisu dwdch naleznosci z tytulu zwrotu dotacji
budzetowych'® w tacznej kwocie 1.796.000,00 zt pomimo, iz naleznosci te wynikaly
zwezwan do zaplaty wystawionych przez kontrolowang jednostke'. Wptyw dochodu
zaksiggowano na podstawie wyciagu bankowego bezposrednio na koncie 720
Przychody z tytulu dochodéw budzetowych, z pominigeciem kont rozrachunkowych, co
stanowilo naruszenie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdrym do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym.

Gléwna ksiegowa budzetu Malgorzata Necula wyjasnita, ze przedmiotowe naleznoéci,
nie zostaly zaksiegowane w dacie ich powstania ze wzgledu na fo, ze Wydziat
Finansowania Dziatalnosci Dydaktycznej w Departamencie Budzetu i Finansow nie
dostarczyl dokumentéw do Wydziatu Ksiggowosci Szkolnictwa Wyzszego?.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze pomimo opracowania w Ministerstwie
instrukcji obiegu dokumentow?!, dokumenty nie sg terminowo przekazywane do
wydzialu ksiegowosci, co moze doprowadzié do naruszenia zasady memoriatu,
okreslonej w art. 6 ustawy o rachunkowosci, w odnissieniu do roku budetowego.
(dowad: akta kontroli str. 1766-1781, 1816)

Dokonanie w Ministerstwie wyceny i wprowadzenia wartosci gruntu do ksiag rachunkowych
z siedmioletnim opdznieniem w stosunku do okresu wprowadzenia wartosci budynkdw
i budowli.

Decyzjq Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2006 r.
ustanowiono nieodplatny, trwaly zarzad Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego
zabudowang nieruchomoscia, polozong w Warszawie przy ul. Wspolnej 1/3 o powierzchni
3.666 m2. W 2006 r. Ministerstwo wprowadzito do ksigg rachunkowych budynki i budowle
wediug wartoéci historycznej, wskazanej w dokumentach przekazania nieruchomosci.
Natomiast gruntu, ze wzgledu na brak okre$lenia w tych dokumentach jego wartosci, do

Naleznosci powstate w 2013 r. i latach weze$niejszych - kwota 561.697,98 2t (naleznoée glowna — 480.402,36 24, odsetki
— 81.205,62 2I) naleznodci powstate w 2014 r. - kwola 1.184.657,78 zt (naleznost gléwna — 1.179.788,40 z, odsetki -
4.869,38 2t)

Naleznos¢ od Uniwersyletu Przyrodniczego w Lublinie w kwocie 399.000,00 zi oraz naleznos¢ od Politechniki
wroclawskiej w kwocie 1.397.000,00 2.

Pismo DBF.ZFD.74.62.2014.JA.1 z dnia 6 sierpnia 2014 r. oraz pismo DBF.WPM.6302.59.2014.MK z dnia 15 lipca
2014 r.

RéwnieZz w Departamencie Bud2etu i Finansow.

Zarzadzenie Nrf2012 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie instrukeji kasowej,
zasad obiegu dokumentéw i dokumentowania operacji gospodarczych — z zatgcznikami.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ksiag nie wprowadzono. Wyceny wartosci gruntu?Z dokonano dopiero w 2013 r. i w tym roku
wprowadzono ja do ewidencji ksiggowej w kwocie 33.775.000,00 z4, podczas gdy wartosé
bilansowa budynku i budowli zwigzanych z przedmiotowg nieruchomoscig na dzien
31 grudnia 2013 r. wyniosta 2.081.380,54 zt.

Najwyzsza lzba Kontroli podkresla, ze ze wzgledu na brak od 1995 r. odrebnych
przepisow?® dotyczacych aktualizacji wyceny Srodkow trwatych, o ktorej mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o rachunkowosci, wartoé¢ bilansowa budynku i budowli Ministerstwa jest
zanizona w stosunku do aktualnej wartoci rynkowej, przez co pomimo ich wyceny zgodnie
z przepisami, sprawozdanie finansowe nie odzwierciedla rzeczywistej wartosci majatku
jakim dysponuje Ministerstwo.

(dowdd: akta kontroli str. 880-885, 927-968)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ksiag rachunkowych w 2014 r.
i 2015 1. (do 31 sierpnia). Skala stwierdzonych nieprawidtowosci nie przekraczata przyjgtego
progu istotnoéci2é i nie miata, zdaniem NIK, wplywu na badang dziatalnos¢.

2. Sprawozdania finansowe

Badaniem objeto sprawozdanie finansowe Ministerstwa sporzadzone za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 r. obejmujace bilans wykazujacy sume aktywow i pasywow w kwocie
222.258.896,22 zt, rachunek zyskow i strat wykazujacy stratg netto w kwocie -
407.918.629,87 zt oraz zestawienie zmian w funduszu wykazujace stan funduszu na dzien
31 grudnia 2014 r. w kwocie 39.487.251,33 zi. Badaniu podlegaly rowniez sprawozdania
.czastkowe” obejmujace zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wiasciwe dla:

o dysponenta giéwnego,
» dysponenta trzeciego stopnia.
W Ministerstwo sporzadzono nastepujace sprawozdania ,czastkowe'":

o sprawozdanie dotyczace dysponenta glownego obejmujace: bilans o sumie
aktywow ipasywoéw w kwocie 180.560.123,62 zt rachunek zyskow i strat
wykazujacy strate netto w kwocie — 361.246.357,73 zI; zestawienie zmian funduszu
jednostki wykazujace stan funduszu na dzien 31 grudnia 2014 r. wkwocie
1.806.666,43 zJ;

» sprawozdanie dysponenta trzeciego stopnia obejmujace: bilans o sumie aktywow
i pasywow w kwocie 41.698.772,60 zt; rachunek zyskow i strat wykazujacy strate
netto w kwocie - 46.672.272,14 1z zestawienie zmian funduszu jednostki
wykazujace stan funduszu na dzief 31 grudnia 2014 r. w kwocie 37.680.584,90 z!.

(dowdd: akta kontroli str. 1582-1591)

Bilans na dzien 31 grudnia 2014 r.
Wartodci niematerialne i prawne

Na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano wartosci niematerialne i prawne w facznej kwocie
854.482,21 zt (warto$¢ poczatkowa 5.597.040,22 zi, umorzenie 4.742.558,01 zt).
Wyceniono je w cenie nabycia pomniejszonej o odpisy umorzeniowe. Kontrolowana
jednostka nie przeprowadzita w 2014 r. inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawych.
Nie dokonafa réwniez oceny przydatnosci posiadanego oprogramowania i nie spisata

2 Qperat szacunkowy prawa wiasnosci gruntu stanowigcego dziatke nrewid. 134 polozona w Warszawie przy ul. Wspolnej
1/3 sporzadzony w marcu 2013 .

# QOstatnia aktualizacja warosci $rodkéw trwalych przeprowadzona byta na dzien 1 stycznia 1995 r. na podstawie
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie amortyzacii $rodkéw trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych, a takze aklualizacji wyceny Srodkéw trwalych (Dz. U. 2 1995 1. ne 7, poz. 34 ze zm.).

# Dla polrzeb ninigjszej kontroli przyjeto nastepujace poziomy istotnosci ogoinej (lj. odnoszacej sie do sprawozdania jako
calosci): dla bilansu - 2% sumy bilansowe], dla rachunkéw zyskow i strat — $rednia arytmetyczna z sumy 1% kosztow i
1% przychodow, dla zestawienia zmian w funduszach - 2% wartosci funduszy wiasnych.
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skladnikow majatkowych nie spelniajacych definicji wartosci niematerialnych i prawnych
(nieprawidlowos¢ nr 112 w obszarze Ksiegi rachunkowe).

Stawki amortyzacyjne stosowano zgodnie z okreslonymi w przyjetych przez jednostke
zasadach (polityce) rachunkowosci. W 2014 r. naliczono amortyzacie w kwocie
389.223,48 zt, prawidiowo zaksiegowano oraz wykazano w rachunku zyskéw i strat.

Ewidencja analityczna dla wartosci niemateriainych i prawnych prowadzona w postaci tabel
amortyzacyjnych zgodna byla z ewidencjg syntetyczna.
(dowdd: akta kontroli str. 1582)

Srodki trwale

Na dzieh 31 grudnia 2014 r. w bilansie wykazano wartosci $rodkéw trwalych w {acznej
kwocie 39.200.046,25 #t (wartos¢ poczatkowa 50.884.831,53 zi, umorzenie 11.684.785,28
zh).

Przyjecie srodkéw trwalych do uzywania prawidiowo udokumentowano, okreslajac miedzy
innymi grupe rodzajows Srodkow trwatych i stawke amortyzacyjna, zgodng z okreslonymi
w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci. W 2014 r. naliczono amortyzacje w kwocie
1.119.228,15 z}, prawidlowo zaksiegowano oraz i wykazano w rachunku zyskow i strat.

Do Srodkéw trwatych prawidlowo zakwalifikowano rzeczowe aktywa trwate izréwnane
Z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Nie stwierdzono przypadkéw
kwalifikowania do Srodkéw trwatych niekompletnych skiadnikoéw majatku.

Srodki trwale wyceniono w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia pomnigjszonych o odpisy
umorzeniowe. Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpisow aktualizujgcych z tytutu trwalej
utraty wartosci, gdyz nie wystapily okolicznosci uzasadniajace ich utworzenie w odniesieniu
do tych sktadnikoéw majatku. Wartos¢ poczatkowa Srodkow trwatych zwigkszano o naktady
poniesione na ich ulepszenie.

Ewidencja analityczna dla srodkow trwalych prowadzona w postaci tabel amortyzacyjnych
zgodna byta z ewidencja syntetyczna,
(dowod: akta kontroli str. 880-1124, 1582)

Naleznosci diugoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w bilansie wykazano naleznosci diugoterminowe w kwocie
774.119,22 2. Pozycja ta powinna wykazywaé wartosc 0,00 zi, gdyz wszystkie naleznosci
Ministerstwa byly naleznosciami krétkoterminowymi (nieprawidiowo$¢ nr 5 w obszarze
Ksiegi rachunkowe ).

(dowdd: akta kontroli str. 1582, 1830-1999)

Zapasy

Zapasy wykazane na dzien 31 grudnia 2014 r. w kwocie 375.434,99 z obejmowaty
materialy biurowe i gospodarcze. Ewidencja zapasow prowadzona byla ilosciowo -
wartoéciowo wediug cen zakupu. Na dzief bilansowy nie wystgpily okolicznosci
uzasadniajace utworzenie odpisow aktualizujacych wartos¢ zapasow z tytulu trwalej utraty
ich warto$ci.

(dowbd: akta kontroli str.1582, 2000-2017)

Naleznosci krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. naleznosci krotkoterminowe wykazano w kwocie
1.611.289,22 2. Pozycja bilansu zostata zanizona o 774.119,22 2. w zwigzku
z bledng prezentacjg danych (nieprawidtowos$¢ nr 5 w obszarze Ksiggi rachunkowe) oraz
zawyzona 0 466.046,29 z! w zwigzku z nieutworzeniem odpisow aktualizujacych ich wartos¢
(nieprawidlowos¢ nr 4 w obszarze Ksiggi rachunkowe).

(dowod: akta kontroli str. 1582, 2018-3058)
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Krétkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. jednostka wykazata krotkoterminowe aktywa finansowe
w kwocie 177.571,756,40 zi. Obejmowaly one $rodki pieniezne na rachunkach bankowych.

Stan érodkow pienigznych wykazany w bilansie na 31 grudnia 2014 r. nie obejmowat kwoty
1.148.958,52 zl w zwigzku z zaksiggowaniem w ksiggach rachunkowych 2014 r. operacji
dokonanych w 2015 r. w okresie przejéciowym®, na rachunkach bankowych dochodow
jednostki (dysponenta czesci 38 Szkolnictwo wyZsze i czgsci 28 Nauka).

Powyzsza sytuacja wynika ze stosowanej przez jednostki budzetowe praktyki, ktora
zapewnia spojnos¢ informacji i danych ujgtych w sprawozdaniach finansowych
i sprawozdaniach budzetowych.

(dowod: akta kontroli str.1582, 3059-3184)

Rozliczenia miedzyokresowe

Wykazane w bilansie na dzien 31 grudnia 2014 r. rozliczenia migdzyokresowe
w kwocie 1.871.767,93 2zt dotyczyly: przekazanych zaliczek w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, pozostafych do roziiczenia w przyszych okresach
(kwota: 1.806.666,43 zt) oraz kosztow poniesionych w biezacym okresie,
a dotyczacych przyszlych okresow sprawozdawczych (kwota 65.101,50 z4). Stan rozliczen
wyceniony zostal w wartoéci nominalnej, z uwzglednieniem zasady ostroznosci wyceny.
(dowod: akta kontroli str. 1524-1571, 1582)

Fundusz

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w bilansie wykazano fundusz w wysokosci 39.487.251,33 2,
wtym fundusz jednostki 447.405881,20 2z, wynk finansowy netto (strata) -
407.918.629,87 zt.

Stan funduszu tacznie zanizono o 1.280.309,47 zt, co wynikalo z:

e  zanizenia wyniku finansowego i funduszu jednostki odpowiednio o 1.184.657,78 zt
156169798 zt z powodu wyksiggowania przychodéw z tytulu dochoddw
budzetowych i przeniesienia ich do rozliczenia w czasie (nieprawidiowos¢ nr 6
w obszarze Ksiggi rachunkowe),

« zawyZenia wyniku finansowego o 466.046,29 zi, ze wzgledu na brak odpisow
aktualizujacych wartoéé naleznosci (nieprawidiowo$¢ nr 4 w obszarze Ksiggi
rachunkowe),

(dowod: akta kontroli str. 1125-1207, 1584)

Panstwowe fundusze celowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w bilansie wykazano stan panstwowego funduszu celowego
w wysokosci 176.941.944,76 zt .

Dysponent czesci budzetowej prowadzit ewidencje przychodéw i kosztéw oraz naleznosci
i zobowigzan Funduszu Nauki i Technologii Polskiej wynikajacych z realizacji zadah
okreslonych w art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji®.

(dowdd: akta kontroli str.1125-1204, 3185-3252)

Zobowigzania krotkoterminowe

Na dziefi 31 grudnia 2014 r. zobowigzania wyniosty 2.980.186,87 zt. Wyceniono je

w kwocie wymagajacej zaplaty, tj. tacznie z odsetkami naleznymi na dzief bilansowy.

Pozycja sprawozdania nie obejmowata zobowigzan przedawnionych lub umorzonych.
(dowod: akta kontroli str. 1582, 3253-3277)

% Qkres przejsciowy, o ktérym mowa w rozdziale 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szezeghlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2014 r,, poz. 82)

% Dz U.z2015r, poz. 747.



Rezerwy na zobowigzania

Ministerstwo nie wykazalo w bilansie na dzief 31 grudnia 2014 r. rezerw na zobowiazania,
ze wzgledu na niewystepowanie istotnych prawdopodobnych przyszlych zobowigzar,
ktorych kwote mozna w sposdb wiarygodny oszacowac.

(dowod: akta kontroli str. 869-874, 776-785)

Fundusze specjalne

Wykazany w bilansie stan funduszy specjalnych na dzien 31 grudnia 2014 r wynosil
1.102.994,67 zt i dotyczyt zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Fundusze specjalne wyceniono w wartosci nominalnej i prawidlowo wykazano
w sprawozdaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1582, 1208-1216)

Rozliczenia miedzyokresowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. rozliczenia migdzyokresowe przychodow wykazano
w kwocie 1.746.518,60 zi. Ich stan zostat zawyzony o kwotg 1.746.35576 zt
w zwigzku z wyksiegowaniem przychodow z tytutu dochodéw budzetowych do wysokosci
niezaptaconych naleznosci (nieprawidtowos$é nr 6 w obszarze Ksiegi rachunkowe).

(dowdd: akta kontroli str. 1582, 1517-1523)

Rachunek zyskéw i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W rachunku zyskow i strat wykazano przychody i zyski w kwocie 67.517.611,81 2, koszty
i straty 475.436.241,68 zt, oraz wynik finansowy (strate) w kwocie —407.918.629,87 zt.

Pozycje rachunku zyskéw i strat, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidiowosci, ujeto
w sposéb kompletny, zgodnie z zasadgq memorialu i wspotmiemnosci, z uwzglednieniem
zasady ostrozno$ci wyceny.

Wynik finansowy jednostki zostat zawyZony o kwote 466.046,29 zt z tytutu nieutworzenia
odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznoSci oraz zanizony o 1.184.657,78 zt w zwigzku
z wyksiggowaniem niezaptaconych przychodéw z tytulu dochodéw budzetowych
(nieprawidtowosci nr 4 i 6 w obszarze Ksiggi rachunkows).

(dowdd: akta kontroli str. 1241-1327, 1583)

Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

W sprawozdaniu prawidlowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego, zwigkszen
oraz zmniejszer funduszu. Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz wynik finansowy
za 2014 r. wykazane w zestawieniu zmian w funduszu zgodne sq z odpowiednimi danymi
wykazanymi w bilansie i rachunku zyskéw i strat.

Nieprawidtowosci nr 4 i 6 wykazane w obszarze Ksiggi rachunkowe miaty wptyw na dane

prezentowane w tym sprawozdaniu.
(dowdd: akta kontroli str. 1125-1129, 1584)

Z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, opisanych w rozdziale 1 ,Ksiegi rachunkowe”
niniejszego wystapienia pokontrolnego (nieprawidtowosci nr 4-6), stwierdzono, Ze:

» sprawozdanie finansowe Ministerstwa za rok 2014 bylo kompletne,

» dane w nich wykazane wynikaly z ksigg rachunkowych, z odpowiednich obrotow
sald kont analitycznych i syntetycznych,

» kwalifikacja danych do odpowiednich pozycji sprawozdania byta zgodna z ich
trescia ekonomiczng,

e w sprawozdaniu finansowym ujawniono wszystkie zdarzenia jakie zaistnialy od
daty bilansu do dnia jego przyjecia,

¢ pozycie aktywdw i pasywow, kosztow i przychodow byly kompletne tj. wszystkie
sktadniki w sprawozdaniu zostaly ujete, byly zgodne ze stanem faktycznym,
zapisbw w ksiegach dokonano we wiasciwym okresie i odpowiednio je
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udokumentowano. Skiadniki te zostaly potwierdzone w toku inwentaryzacji,
poprawnie je wyceniono, prawidlowo amortyzowano, uwzgledniajgc zasade
ostroznosci i prezentujac zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Ministerstwo posiada
prawa i obowiazki w odniesieniu do prezentowanych sktadnikéw.

Sprawozdanie finansowe jednostki za 2014 r. zostato sporzgdzone w ustawowym terminie,
tj. do kofica marca roku nastepnego. Sprawozdanie to podpisali glowny ksiegowy budzetu
iz upowainienia Ministra, zastepca dyrektora Departamentu BudZetu i Finansow
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

(dowdd: akta kontroli str. 347-353)

Sprawozdania finansowe sa zgodne z ksiggami rachunkowymi, jednak w zwigzku
z nieprawidtowoéciami w prowadzeniu ksigg rachunkowych, opisanymi w obszarze Ksiggi
rachunkowe, nieprawidlowo wykazano ponizsze pozycje sprawozdania:

s pozycja: ,Naleznosci diugoterminowe” (nieprawidiowos$é nr 5);
s pozycja ,Naleznosci krotkoterminowe” (nieprawidlowosci nr 4 i 5);
o pozycja ,Rozliczenia miedzyokresowe przychoddw” (nieprawidiowosc nr 6);
e pozycja ,Wynik finansowy" (nieprawidlowos¢ nr 4 i 6);
e pozycja ,Funduszu jednostki” (nieprawidlowo$¢ nr 6).
(dowdd: akta kontroli str. 1582-1591; 1815-1816)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministerstwa w obszarze
sprawozdan finansowych. Stwierdzone nieprawidiowosci nie przekraczaly przyjetego progu
istotnosci.

Ocena czastkowa J

3. Sprawozdania budzetowe i inne o charakterze finansowym

Opis stanu Najwyzsza [zba Kontroli sprawdzita sporzadzone w Ministerstwie na dzien 30 czerwca
faktycznego 2015 r. nastepujace sprawozdania:

e Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych;

e Rb-27UE - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetu s$rodkdw
europejskich;

o Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkbw budzetu panstwa;

¢ RDb-28 Programy — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w zakresie programow realizowanych ze Srodkéw pochoedzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw na realizacie Wspdlnej Polityki
Rolnej;

e Rb 28UE - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow
europejskich, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolinej Polityki Rolnej;

s Rb-BZ1 - polrocznefroczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym;

e Rb-N - kwartalne sprawozdanie ¢ stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych.

e Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytulow diuznych oraz
poreczen i gwarancji.

Sprawozdania sporzadzono rzetelnie, w terminach wymaganych przepisami. Sprawozdania
byty prawidlowe pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym, a wykazane
w nich dane wnikaty z ewidencji ksiegowe;j.

{dowad: akta kontroli str. 1362-1516)



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W Ministerstwie audyt wewnetrzny zidentyfikowat ryzyka w zakresie obszaru planowania
i sprawozdawczodci, szacujac je na poziomie 27,7%, w tym podobszary: planowanie,
realizacja i sprawozdawczo$¢ budzetu nauki, szkolnictwa wyzszego i Polska Akademia
Nauk - na poziomie 32,6%, budzet zadaniowy — na poziomie 15,7%, plan dziatalnosci
Ministra — na poziomie 32,4%, planowanie i realizacja budzetu Ministerstwa — na poziomie
30,2%. W obszarze tym ze wzgledu na relatywnie niski poziom ryzyka nie podejmowano
dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 347-353)

Sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za 2014 r. w czesci 28, 38 i 67 dostepne sg
w Biuletynie Informacji Publicznej, i zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach budzetowych. Ponadto corocznie przekazywano do Departamentu
Mienia Skarbu Panstwa w Ministerstwie Skarbu Panstwa kopie sprawozdan finansowych,
w celu przygotowania przez Ministra Skarbu Panstwa sprawozdania o stanie mienia skarbu
panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 795)

W trybie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej’, do
kontrolowanej jednostki wystepowano o udostepnienie informaciji o sprawach publicznych,
w szczegolnosci o majatku publicznym (art. 1 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy). W okresie
od 1 stycznia 2014 r. do 30 pazdziernika 2015 r. do jednostki skierowano 61 wnioskow
(23 w roku 2014 r i 38 w 2015 r.) o udzielenie informacji w sprawie majatku publicznego.
Odpowiedzi udzielono wszystkim wnioskodawcom, w terminie wskazanym w ww. ustawie.
(dowod: akta kontroli str. 795-800)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdania sporzadzano rzetelnie i terminowo. Byly
one prawidiowe pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich
dane wnikaty z ewidencji ksiegowej.

4. Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych
przez sprawozdania

Gtéwnym zrédiem finansowania wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze i nauke sg
$rodki z budzZetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich. Najwiekszym beneficjentem tych
$rodkéw sg uczelnie publiczne.

(dowdd: akta kontrofi str. 3387, 3392-3393)

W 2014 r. na dwa zadania realizowane w ramach Funkcji 10 — Nauka polska (prowadzenie
badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki oraz wzmocnienie
badanh naukowych stuzacych praktycznym zastosowaniom) wydatkowano, w ramach czgSci
28 - Nauka, kwote 7,2 mld zt. Srodki te przeznaczono na pigé podzadan, w tym najwieksze
érodki wydatkowano na podzadanie 10.2.1 ,Wspieranie badan stosowanych, prac
rozwojowych oraz komercjalizacji B+R" (2,5 mid z))%.

Natomiast w ramach Funkcji 3 - Edukacja, wychowanie i opieka na zadanie
3.2 ,Szkolnictwo wy2sze", w ramach ktorego finansowano realizacje czterech podzadar,
wydatkowano kwote 12,6 mid zt. Najwigcej Srodkéw wydatkowano w ramach podzadania
3.2.2 Ksztalcenie w szkolnictwie wyzszym” (10,1 mid zh2.

Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego brat udziat w pracach nad uktadem zadaniowym
budzetu panstwa, wystepujc z propozycjami zmiany klasyfikacji zadaniowej. Do

2 Dz, U.z2014 r. poz.762 2e zm.

7 Tablica 3.1 w .Sprawozdaniu z realizacji zadan i budzetu w 2014 r. w zakresie Nauki 0az realizacji budzetu w czgsci 28 -
Nauka", http://www.blp.nauka.gov.plig2/oryginal/2015_06/1043600e6d4665d40ccch6 15a1b8d191. pdf.

®  Zalaeznik nr 3 do ,Sprawozdania z realizacjl 2adan | budzetu w 2014 r. w zakresie Szkolnictwa wyzszego oraz realizacji
budzelu w czesci 38 - Szkolnictwo wyZsze”, htip:/iwww.bip.nauka.gov.plig2/oryginali2015_06/829be1a443a562a7e3d
105¢b389297e8.pdf.
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najwazniejszych propozycji Ministra w zakresie zmiany ukfadu zadaniowego nalezato
polaczenie podzadania ksztafcenie w szkolnictwie wyzszym zawodowym” z podzadaniem
Jksztalcenie w szkolnictwie wyzszym akademickim®, co wynikatlo z tego, Ze pierwsze
podzadanie jest czescig drugiego, oraz wyodrebnienie zadania ,szkolnictwo wyzsze”
w Funkgiji 3 - Edukacja, wychowanie i opieka.

(dowdd: akta kontroli str. 3407, 3447-3666)

Rownolegle do wyzej wymienionego systemu sprawozdawczo$ci budZetowej, opartego na
klasyfikacji zadaniowej, sporzadzano sprawozdawczos¢ budzetowa opartg na klasyfikacji
dziatowo-rozdziatowej. W klasyfikacji budzetowej, okre$lonej w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych¥,
wyrézniono, jako dwa osobne dzialy, dziat 730 - Nauka oraz dzial 803 — Szkolnictwo
wyzsze.

Ze ,Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2014 r."3! wynika, Ze wydatki budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich w ww. dziatach wyniosly tacznie 19,4 mid zt, w tym
w czesci 28138 - 16,7 mid zt.

Z analizy wydatkow budZetowych w ukladzie dziatowo-rozdzialowym wynika, Ze wydatki
publiczne byly wykonywane rowniez w rozdzialach 73095 i 80395, w ktorych wykazuje sig
wydatki na pozostalg dziatalnos¢ w dziatach Nauka i Szkolnictwo wyzsze.

W rozdziatach:
e 73005 - Dziatalnosé statutowa i inwestycyjna jednostek naukowych,
e 73008 ~ Narodowe Centrum Badanh i Rozwoju
e 73009 ~ Narodowe Centrum Nauki
e 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna
e 80311 - Zadania projakoéciowe
istotne kwoty wydatkow byly ujmowane miedzy innymi w paragrafach:

e 200 i 620 - dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz Srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust.
3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich,

e 227 - dotacja podmiotowa dla uczelni publicznej lub prowadzacej studia
doktoranckie jednostki naukowej na pozostate zadania,

o 280 - dotacje celowe dla pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych,

s 622 - dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow
publicznych.

W rozdziale 80311 — Zadania projako$ciowe, ujmowane byly wydatki przeznaczone na
zadania wskazane w art. 94b ust, 1i 1a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym?, tj. m.in. na: dofinansowanie jednostek organizacyjnych majacych status KNOW,
finansowanie zadan zwigzanych z ksztalceniem uczestnikdw stacjonamych studiow
doktoranckich prowadzonych przez uczelnie niepubliczne, dofinansowanie podstawowych
jednostek organizacyjnych uczelni prowadzacych kierunek studiow, ktory uzyskat ocene
wyrdzniajaca Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 3388, 3394-3395)

» Dz U.z2014r, poz. 1053 ze zm.
3 Sprawozdanie doslgpne na stronie interetowej Ministerstwa Finansow,
2 Dz.U.z2012r, poz. 572 ze zm.
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Oprocz sprawozdawczosci budzetowe] $rodki z budzetu panstwa i budzetu Srodkdw
europejskich przeznaczone na finansowanie szkolnictwa wyZszego byly ujmowane
w sprawozdaniach z realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego® (SRKL, Strategia).
W Strategii tej wpisano nastepujgce cele odnoszace sie do zadan z zakresu szkolnictwa
wyzszego:

* zmniejszenie sie stopy bezrobocia absolwentow szkot wyzszych,
wzrost odsetka 0sob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie,

o wzrost odsetka studentow ksztalcacych sig na kierunkach studiow o profilu
praktycznym,

o wzrost odsetka studentow kierunkow technicznych i przyrodniczych,

o wzrost odsetka studentoéw cudzoziemcdw studiujacych na polskich uczelniach,

o wzrost odsetka oséb konczacych studia, majacych za sobg okres nauki lub
szkolenia za granicg zwigzany ze studiami wyzszymi (w tym praktyki zawodowe),
trwajacy co najmniej trzy miesiace.

Dokument Implementacyjny do SRKL nie zawierat harmonogramu wydatkéw odnoszacego
sie do wyzej wymienionych celéw. Odzwierciedleniem celow Strategii sq dziatania
przypisane do poszczegblnych podzadan i zadan w corocznych budzetach zadaniowych
Ministerstwa, ktorych realizacja bezposrednio lub poérednio wplywa na osiagnigcie ww.
celow.

(dowdd: akta kontroli str. 3389, 3398-3399)

Uczelnie publiczne otrzymywaly $rodki z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
albo bezposrednio od dysponentow czesci budzetowych — glownie w formie réznego
rodzaju dotacji — albo za posrednictwem dwoch agencji wykonawczych — Narodowego
Centrum Nauki (NCN) i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR).

Sprawozdanie z dziafalnosci NCBR za rok 2014 r. nie wskazuje zadan publicznych, ktore
zostaly sfinansowane ze $rodkéw tej agenciji. W tabeli 32 na str. 136-137 sprawozdania
przedstawiono dane na temat Srodkéw wydatkowanych w okresie sprawozdawczym na
poszczegbine programy NCBR, w tym finansowanych ze $rodkéw europejskich.
Jednocze$nie w sprawozdaniu nie zamieszczono zestawienia kwot przekazanych na
finansowanie poszczegobinych zadan publicznych ujetych w tych programach, nie ujeto
takze informaciji o kluczowych wskaznikach realizacji zadan oraz o wskaznikach rezultatu.

Uktad sprawozdania z dziafalnoéci obu agencji wykonawczych za 2014 r. roznit sie®.
W sprawozdaniu z dziatalnosci NCBR dane o wydatkach zostaly zaprezentowane
w uktadzie programow, natomiast w sprawozdaniu z dzialalnosci NCN dane te
zaprezentowano w ukiadzie funkcjonalnym innym niz w budzecie paristwa (czyli w ukladzie
dziedzin nauki), a takze w ukladzie programoéw.

W sprawozdaniach z wykonania planow rzeczowo-finansowych uczelni, skfadanych przez
uczelnie zgodnie ze wzorem okre$lonym przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego
w porozumieniu z ministrami wlasciwymi do spraw zdrowia, spraw wewnetrznych, kultury
i dziedzictwa narodowego, gospodarki morskiej i obrony narodowe®® oraz
w sprawozdaniach F-01/s przekazywanych do GUS, uczelnie wykazujq zrodia przychodow
i kosztow, a takze 2rodia finansowania wydatkow inwestycyjnych. Ponadto uczelnie skiadaja,
sprawozdanie PNT-01/s o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R) w szkotach wyzszych,
gdzie wykazywane sg m.in. naklady wewnetrzne ogélem na B+R - w wartosci procentowe;
- z podziglem na poszczegblne dziedziny nauki. Szczegdlowe dane o Zrbdlach

®  Uchwala nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwea 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
(htips:/twww.mpips.gov.plpracalstrategie-i-dokumenty-programowestrategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srd—projekt-2-
3107 2012-t/).

3 hitp:/incbr.gov.plighdncbiruserfiles/_public/bip/sprawozdanie_z_dzialalnosci_ncbr_za_2014_final_spis_na_srodku.pdf,
htip://ncn.gov.pliuserfilesffilefinne_dokumenty/2014_NCN_sprawozdanie_z_dzialainosci.pdf.

% Rozporzadzenie Ministra Nauki | Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenla wzoru rocznego
sprawozdania z dzialalnosel uczelni albo zwiazku uczelni oraz wzoru sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-
finansowego (Dz. L. 2 2012 1., poz. 515 ze zm.), Rozparzadzenie zostato uchylone z dniem 1 pakdziernika 2014 1. Od tef
daty sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego sklada sie za pomocg formularzy w Systemie POL-on.
Zgodnie zart. 35 ust. 5 uslawy Prawo o szkolnictwie wy2szym sprawozdania min. z wykonania planu rzeczowo-
finansowego reklorzy uczelni skiadajg do wiadciwych ministrow.
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finansowania uczelni oraz o wydatkach w ukladzie ekonomicznym za 2014 r. byly
gromadzone w systemie informatycznym POL-on.

We wzorze sprawozdania z wykonania planow rzeczowo-finansowych uczelni za 2014 1. nie
byly wyszczegolniane dane o wplywach z oplat za usfugi edukacyjne zwigzane
z koniecznosciq powtarzania zaje¢ z powodu niezadowalajacych wynikow w nauce.
Zarowno zakres sprawozdanh z wykonania planow rzeczowo-finansowych sktadanych przez
uczelnie Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak i zakres sprawozdah F-01/s
sktadanych GUS nie umozliwial identyfikacji szczegotowych zrodet dochodow z dziatalnosci
dydaktycznej ujmowanych w pozycii ,pozostale przychody”. Na pozycie te sktadaly sie
miedzy innymi przychody z wynajmu pomieszczen, Srodki otrzymane na rzecz
stypendystow niebedacych obywatelami polskimi, $rodki budzetowe na nagrody ministra
oraz dochody ze sprzedazy innych ustug. We wzorze sprawozdania skladanego przez
uczelnie nie zostaly takze wyodrebnione przychody ze sprzedazy prac i ustug jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 3387, 3390, 3393, 3400)

W pozycji 19 dziatu | — Rachunek zyskow i strat - wzoru sprawozdania z wykonania planu
rzeczowo-finansowego uczelni, odnoszacej si¢ do pozostalych przychoddw z dziatalnosci
badawczej, uczelnie mialy wykazywaé migdzy innymi dochody przeznaczone na realizacje
projektow badawczych wspieranych ze érodkow europejskich, a takze inne $rodki
pochodzage ze zrédet zagranicznych. W pozycii tej mialy by¢ rowniez wykazywane wptywy
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na dziatalnos¢ badawcza,
W 2014 r. faczne przychody uczelni publicznych, nadzorowanych przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, wyniosly z tego tytutu 202,2 min z4.

(dowdd: akta kontroli str. 3407-3408, 3411-3412)

Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wzor sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-
badanej dzialalnosci finansowego uczelni nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego zawiera
ogoline informacje, co uniemoziiwia identyfikacje wszystkich Zrédet finansowania

dziatalnosci szkot wyzszych.

Sprawozdania te nie zawierajg danych w zakresie m.in..

e struktury wplywow z oplat pobieranych od uczestnikbw studiow stacjonamych
i niestacjonamych wediug tytulow opfat,

 najistotniejszych pod wzgledem kwoty wplywow wykazywanych w pozycji ,pozostate
przychody" zardwno z dziatalnosci dydaktycznej, jak i z dziatalnosci badawczej,

e przychodach ze sprzedazy prac i usiug badawczych jednostkom spoza sektora
finansow publicznych w  celu oceny aktywnoéci poszczeg6inych uczelni
w pozyskiwaniu srodkéw z sektora prywatnego.

Sekretarz Stanu Pan Marek Ratajczak stwierdzit, ze Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nie byt zobligowany przepisami do zbierania danych na ten temat.

Zdaniem NIK, celowym byloby, dia przejrzystoci i jawnosci przeplywu $rodkow w szkotach
wyzszych, uszczegdlowienie danych wykazywanych przez uczelnie w sprawozdaniu
z wykonania planu rzeczowo-finansowego, w szczegéinoéci w zakresie tzw. pozostatych
przychodow.

(dowbd: akta kontroli str. 3387, 3393)

Ocena czastkowa Okreslony przez Ministra Naul_<i i Szkolnictwq Wyzszegp wzor spyawgzdaﬁ z wykonania
= T | planu rzeczowo-finansowego nie pozwalat na identyfikacje wszystkich Zrodet finansowania
szkét wyzszych, co stwarzalo ryzyko niezapewnienia jawnosci i przejrzystosci finansow
publicznych. Wzor tego sprawozdania nie pozwala na pelne okreslenie Zzrodet ich
finansowania, w tym m.in. jakie przychody zaliczono do tzw. ,pozostatych przychodow’.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli%, wnosi o:

1) wyodrebnienie organizacyjne komoérki audytu wewnetrznego i zapewnienie
bezpoéredniego nadzoru nad nig dyrektora generalnego, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych;

2) rozwazenie wyodrebnienia kontroli resortowej z Departamentu Szkolnictwa Wyzszego
i utworzenie odrgbnej komorki organizacyjnej;

3) doprecyzowanie, w dokumentacji opisujacej przyjeta polityke rachunkowosci, zasad
funkcjonowania kont 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i 226
Diugoterminowe naleznoéci budzetows, zgodnie z ich treécia ekonomiczng;

4) odpowiednie dokumentowanie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji naleznosci;

5) zmiang sposobu ewidencji przychodow z tytutu dochoddw budzetowych, . ksiggowanie
ich zgodnie z zasada memoriatu, okre$lona w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
i nieprzeksiegowywanie kwoty niezrealizowanych kasowo przychodow do rozliczef
miedzyokresowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NajwyZszej |zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia \’ a stycznia 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej lzby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

7(/w|:_'e,_:
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