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Rada Miejska w Lutomiersku

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LXXVIII/542/23 Rady Miejskiej
w Lutomiersku z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegoétowych warunkdéw przyznawania
1 odptatnosci za ustlugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegblowych warunkoéw cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat trybu ich
pobierania, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 28 grudnia
2023 1.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez Rade Miejska w Uniejowie stanowi
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
z pozn. zm.), zwanej dalej - ustawg. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze
uchwaly, szczegdétowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za ushugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Majac na uwadze powyzsze przepisy

organ nadzoru przedstawia nastgpujace zastrzezenia do postanowien zatgcznika do uchwaty.
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W § 2 uchwaly rada wskazata, Zze ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ushugi

opiekuncze przyznaje si¢ po ustaleniu, ze zachodzg przestanki do ich udzielenia okreslone
W ustawie o pomocy spoteczne;.
W art. 50 ust. 6 ustawy wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy ma w drodze
uchwaty okresli¢ szczegotowe warunki przyznawania ustug opiekunczych, ushug
specjalistycznych oraz ustug sasiedzkich. Odestanie do przepisow ustawy o pomocy
spotecznej nie wypehia delegacji zawartej] w powotanym wyzej przepisie. W ocenie organu
nadzoru Rada Miejska w Lutomiersku nie okre$lita warunkéw przyznawania wymienionych
swiadczen.

W § 3 ust. 2 uchwatly rada postanowita, ze ,,Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Lutomiersku przyznajac ustugi, ustala ich zakres, okres 1 miejsce $wiadczenia”.
Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi
osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy,
z zastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ uchwatodawczy, a Burmistrz Miasta i Gminy
Lutomierski w drodze stosownego upowaznienia, jest obowigzany do przekazania
przedmiotowe] kompetencji kierownikowi osrodka pomocy spotecznej, ktory na podstawie
upowaznienia przyznaje stosowne $wiadczenia z ushug opiekunczych.

W § 6 uchwaty rada postanowila, ze ,,Osoba ponoszaca odptatnos$¢ za ustugi moze by¢
na jej wniosek, wniosek przedstawiciela ustawowego lub pracownika socjalnego zwolniona
catkowicie lub czegsciowo, a w szczegolnosci ze wzgledu na:”.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze ustawodawca w art. 50 ust. 6 nie przyznaje radzie
kompetencji do okreslenia podmiotéw uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o catkowite
lub czesciowe zwolnienie od opfat.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci” powoduje, ze katalog
przestanek uzasadniajacych catkowite lub czg¢sciowe zwolnienie z opfat jest katalogiem
otwartym. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia
do podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢

podlegajaca regulacji. Konieczne jest, aby przestanki te okreslone byly w programie w formie

katalogu zamknigtego. Ponadto rada powinna uregulowa¢ w_sposdb odrebny przestanki
uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace czg$ciowe
zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto ocenié, czy po
stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug zachodza okoliczno$ci uzasadniajace

zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie



zwolnienia z odptatnosci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwatly,
zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spelnienie przez osobe
otrzymujacg ustugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez rad¢ w uchwale (wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt IT SA/OI 8/19). Tres¢ § 6 uchwaty nie
pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki czesciowego, a jakie catkowitego
zwolnienia od optat, co konsekwencji moze prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania wWw.
przepisu.

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 22
stycznia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk



