DOSTEP CUDZOZIEMCOW DO SWIADCZEN
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO W POLSCE
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Definicja ,,zabezpieczenia spotecznego”
orzyjeta na potrzeby raportu:

w  Szeroka definicja obejmujgcy wszystkie Swiadczenia ujete w przewodnikach MISSOC:

w opieka zdrowotna,

w Swiadczenia pieniezne z tytutu choroby, macierzynistwa i ojcostwa, inwalidztwa, wypadkdw przy pracy i
choréb zawodowych

w emerytury i Swiadczenia z tytutu podesztego wieku
w  renty rodzinne,

w Swiadczenia rodzinne,

w bezrobocie,

w opieka dtugoterminowa,

w Swiadczenia minimalne z pomocy spotecznej.

w Cudzoziemcy = obywatele panstw trzecich
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Model dostepu przyjety przez PL (1):

w opiera sie on przede wszystkim na systemie ubezpieczeniowym —> dostep cudzoziemcow
na takich samych zasadach jak w przypadku obywateli polskich:

» pracujacy i/lub pracodawcy odprowadzajg odpowiednie sktadki,

w  kryteria: dtugo$é zatrudnienia, staz ubezpieczenia, wysokos$¢ odprowadzanych sktadek

w Swiadczenia z tytutu bezrobocia, Swiadczenia opieki zdrowotnej - sktadkowe, ale zakres
podmiotowy uprawnionych cudzoziemcow jest wezszy (ostatnie zmiany!)

w charakter niesktadkowy (finansowane z ogdlnych wptywoéw z podatkow) - jedynie pomoc
spoteczna, swiadczenia rodzinne oraz opieka dtugoterminowa; stosunkowo waska grupa
uprawnionych cudzoziemcéw (ostatnie zmiany!).
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Model dostepu przyjety przez PL (2):

w dwutorowe podejscie do kwestii dostepu cudzoziemcow do Swiadczen
zabezpieczenia spotecznego:

w  szeroki dostep cudzoziemcédw do zdecydowanej wiekszosSci Swiadczen ubezpieczeniowych,
ALE

w ograniczony do programoéw zaopatrzeniowych i pomocy spoteczne;j.

w zatozenie, iz przebywajgcy w Polsce cudzoziemcy powinni byé samowystarczalni
ekonomicznie (zardwno na etapie przyjazdu do Polski jak i w trakcie pobytu na
jej terytorium),
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Model dostepu przyjety przez PL (3):

w od 1 maja 2014 r. zmiana w tym zakresie:

w  Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z tytutu bezrobocia oraz renta socjalna dostepne dla oséb
przebywajgcych w Polsce na podstawie zezwolen czasowych zwigzanych z wykonywaniem pracy
(implementacja dyrektywy ,single permit”),

w rekomendacja zawarta w dokumencie strategicznym pt: , Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania”:

,halezy dqzyc¢ do osiggniecia przez cudzoziemca samowystarczalnosci ekonomicznej,
oznaczajgcej mozliwosc utrzymania sie cudzoziemca i jego rodziny bez pomocy ze
srodkow publicznych”.
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e « « Brak danych dotyczgcych skali

poboru:

wSwiadczen opieki zdrowotnej,
xemerytur,

wrent.
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Korzystanie przez cudzoziemcow z wybranych sSwiadczen (1)
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Korzystanie przez cudzoziemcéw z wybranych sSwiadczen (2)

w pomimo tendencji wzrostowej, korzystanie przez cudzoziemcow ze swiadczen spotecznych
(zarobwno w ramach programow sktadkowych oraz niesktadkowych) nie jest czestym zjawiskiem,

w Swiadczenia ubezpieczeniowe:

w 2013 r.: ponizej 20 tys. obywateli panstw trzecich (26% wszystkich uprawnionych/zgtoszonych do ZUS);

w Swiadczenia niesktadkowe:

w ok. 0,02% wsrdd wszystkich oséb otrzymujgcych te Swiadczenia w Polsce;

w liczba oséb potencjalnie uprawnionych do otrzymywania tych swiadczen (czytaj: m.in. posiadajgcych stosowne zezwolenia
pobytowe T ale liczba cudzoziemcow pobierajacych $wiadczenia 4 (111);

w cudzoziemcy sg pfatnikami netto polskiego systemu ubezpieczen spotecznych + programy
nieubezpieczeniowe nie generuje duzych kosztow.
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...wyzwania (1)

w zewnetrzny wymiar polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego

Wykres: Liczba umoéw dwustronnych zawartych przez PCz
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Zrédto: EMN Synthesis Report ,,Access of Migrants to Social Security Benefits”
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...wyzwania (2)

w zewnetrzny wymiar polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego:

w brak umow z Biatorusig, Wietnamem, Chinami oraz Rosjg — panistwami pochodzenia
najliczniejszych grup migrantéow aktywnych zawodowo w Polsce;

w 2013 r. — do ponad potowy OPT zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego w Polsce nie maja
zastosowania przepisy dot. koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego;

ale....

w W przypadku braku istnienia bilateralnych regulacji, cudzoziemcy mogg otrzymywac swiadczenia
emerytalne, ale sg one wypfacane na konto bankowe w Polsce lub do rgk osoby upowaznionej,

zamieszkatej w Polsce.
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...wyzwania (3)

w stosunkowo niewielki odsetek pracujgcych w Polsce cudzoziemcow, ktérzy objeci sg
ubezpieczeniem spotecznym — wielu cudzoziemcdw pracuje w ,szarej strefie”;

w  Przyszte wyzwanie: wysokos¢ swiadczen emerytalnych otrzymywanych z polskiego
systemu ubezpieczenia spotecznego bedzie stosunkowo niska, a niekiedy réwniez nizsza
od emerytury minimalnej (ok. 850 zt):

w« T OPT wzrostu zagrozenia ubdstwem wsrdd niektdérych grup migrantéw + 0 wydatkéw panstwa na doptaty do
emerytur minimalnych

w cudzoziemcy, ktorych moze to dotyczyé:
1) cudzoziemcy, ktére przyjechali do PL starszym wieku produkcyjnym,
) migranci sezonowi/cyrkulacyjni,

3) cudzoziemcy, ktérzy przepracowali w Polsce wiekszg cze$é ich zycia, ale ktérych zarobki sg stosunkowo
niskie.

EMN>X

Europejska Sie¢ Migracyjna

ESM Polska | www.emn.gov.pl



Dziekuje za uwage!
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