Sygn. akt: KIO/KD 39/19
UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

z dnia 9 maja 2019r.

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 17 kwietnia 2019 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu

Zamoéwien Publicznych przez:
Zwigzek Gmin Regionu Ptockiego

dotyczacych informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 8 kwietnia 2019 r.,
(znak UZP/DKZP/WKZ3/412/7()/19/IB dot. KND/6/19/DKZP)

w przedmiocie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na:

odebranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zlokalizowanych

na terenie Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego

Krajowa Izba Odwotawcza w skiadzie:

Przewodniczacy: Danuta Dziubinska
Czionkowie: Anna Chudzik

Przemystaw Dzierzedzki

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia zamawiajgcego do informacji o wyniku kontroli uprzedniej Prezesa Urzedu

Zamoéwien Publicznych nie zastuguja na uwzglednienie.



Uzasadnienie

Prezes Urzedu Zamowieh Publicznych (dalej réwniez: ,Prezes Urzedu”) przeprowadzit
kontrole dorazng zamodwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest odebranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Zwigzku

Gmin Regionu Ptockiego.

Z protokotu kontroli doraznej wynika m.in., iz w ramach przedmiotowego zamowienia,
Zamawiajgcy prowadzit 18 postepowan, z ktérych 11 zakonczylo sie podpisaniem umowy w
sprawie zamdéwienia publicznego, natomiast 7 postepowan zostato uniewaznionych. Zakres
przedmiotowy kontroli objat postepowania zakonczone podpisaniem umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego w odniesieniu do 11 tj. czesci |, Il, llI, 1V, V, VII VI, IX, X, XI i XII.
Wszczecie tych postepowanh poprzez przekazanie zaproszen do negocjacji, zgodnie z art. 2 pkt
7a ustawy Pzp, nastgpito: Czesc | i Il - 22 grudnia 2018 r., Czes¢ Il - 2 stycznia 2019 r., Czes¢
IV - 24 grudnia 2018 r., Czesci V, VI, IX, X, XI - 14 grudnia 2018 r., Czesc¢ VII - 4 stycznia 2019
r., Czesc XllI - 3 stycznia 2019 r. Postepowania zostaty przeprowadzone w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Zgodnie z pkt 7 protokotu postepowania, ogtoszenie
O zamiarze zawarcia umowy nie zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.
Urzedowi Publikacji UE zostaty natomiast przekazane, ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w
objetych kontrolg 11 czesciach, ktdre nastepnie zostaty opublikowane w DUUE. Zgodnie z pkt 2
ppkt 4 protokotu postepowania, warto§¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 10 218 297,94
zt, co stanowi réwnowartos¢ 2 369 900,03 euro. Z tego: Czesc¢ | - 1 090 527,56 zt, co stanowi
réwnowartos¢ 252 922,87 euro; Czes¢ Il - 749 732,92 zt, co stanowi réwnowartos¢ 173 883,37
euro; Czes¢ Ill - 701 751,06 zt, co stanowi rownowartos¢ 162 755,08 euro; Czes¢ IV - 1 630
999,25 zI, co stanowi réownowartos¢ 378 272,90 euro; Czes¢ V - 1 100 060,19 zl, co stanowi
réwnowartos¢ 255 133,75 euro; Czes¢ VII - 259 030,89 zt, co stanowi rownowarto$¢ 60 076,28
euro; Czes¢ VIl - 1 227 240,77 zt, co stanowi réwnowartos¢ 284 630,37 euro; Czes¢ IX - 1 671
415,08 zt, co stanowi rownowartos¢ 387 646,42 euro; Czes¢ X - 805 255,44 zt, co stanowi
réwnowartos¢ 186 760,54 euro; Czesc¢ XI - 350 091,90 zt, co stanowi réwnowartos¢ 81 195,79
euro; Czes¢ Xll - 632 191,88 zt, co stanowi rownowarto$¢ 146 622,42 euro. Zgodnie z pkt 9 i 20
protokotu postepowania (z uwzglednieniem poprawionego protokotu zatgczonego do pisma
Zamawiajgcego z dnia 5 lutego 2019 r.): Czes¢ | - Negocjacje z zaproszonym wykonawcg firma
SUEZ Ptocka Gospodarka Komunalna sp. z o0.0. zostaty przeprowadzone w dniach 24 i 31

grudnia 2018 r. Cene wykonania zamdwienia wynegocjowano na kwote 1 437 777,84 zt netto.



Umowa zostata zawarta w dniu 31 grudnia 2018 r. Cze$¢ Il - Negocjacje z zaproszonym
wykonawcg firmg SUEZ Plocka Gospodarka Komunalna sp. z 0.0. zostaty przeprowadzone w
dniach 24 i 31 grudnia 2018 r. Cene wykonania zamdwienia wynegocjowano na kwote 1 094
444,40 zt netto. Umowa zostata zawarta w dniu 31 grudnia 2018 r. Czes¢ Il - Negocjacje z
zaproszonym wykonawcg firmg EKO-MAZ sp. z 0.0. zostaty przeprowadzone w dniu 4 stycznia
2019 r. Cene wykonania zamowienia wynegocjowano na kwote 1 101 851,85 zt netto. Umowa
zostata zawarta w dniu 4 stycznia 2019 r. Czes¢ IV - Negocjacje z zaproszonym wykonawcg
firmg EKO-MAZ sp. z o0.0. zostaly przeprowadzone w dniach 24-31 grudnia 2018 r. Cene
wykonania zamoéwienia wynegocjowano na kwote 1 888 888,89 zt netto. Umowa zostata zawarta
w dniu 31 grudnia 2018 r. Cze$¢ V - Negocjacje z zaproszonym wykonawcg firmg Eneris
Surowce S.A. zostaly przeprowadzone w dniach 18 i 21 grudnia 2018 r. Cene wykonania
zamoéwienia wynegocjowano na kwote 1 769 666,00 zt netto. Umowa zostata zawarta w dniu 21
grudnia 2018 r. Czes¢ VII - Negocjacje z zaproszonym wykonawcg firmg Tonsmeier Centrum
sp. z 0.0. zostaly przeprowadzone w dniu 4 stycznia 2019 r. Cene wykonania zamoéwienia
wynegocjowano na kwote 444 444,44 zt netto. Umowa zostata zawarta w dniu 4 stycznia 2019 r.
Czes¢ VIII - Negocjacje z zaproszonym wykonawcg firmg SUEZ Ptocka Gospodarka Komunalna
sp. z 0.0. zostaty przeprowadzone w dniach 17-31 grudnia 2018 r. Cene wykonania zaméwienia
wynegocjowano na kwote 2 217 592,59 zt netto. Umowa zostata zawarta w dniu 31 grudnia
2018 r., aneksowana w dniu 5 lutego 2019 r. Cze$¢ IX - Negocjacje z zaproszonym wykonawcg
firmg SUEZ Ptocka Gospodarka Komunalna sp. z 0.0. zostaty przeprowadzone w dniach 17-31
grudnia 2018 r. Cene wykonania zamowienia wynegocjowano na kwote 2 768 518,52 zt netto.
Umowa zostata zawarta w dniu 31 grudnia 2018 r., aneksowana w dniu 5 lutego 2019 r. Czes¢ X
- Negocjacje z zaproszonym wykonawcg firmg SUEZ Ptocka Gospodarka Komunalna sp. z o0.0.
zostaly przeprowadzone w dniach 17-31 grudnia 2018 r. Cene wykonania zamodwienia
wynegocjowano na kwote 1 250 000,00 zt netto. Umowa zostata zawarta w dniu 31 grudnia
2018 r., aneksowana w dniu 5 lutego 2019 r. Cze$¢ Xl - Negocjacje z zaproszonym wykonawcg
firmg Eneris Surowce S.A. zostaly przeprowadzone w dniach 18 i 21 grudnia 2018 r. Cene
wykonania zamowienia wynegocjowano na kwote 712 530,00 zt netto. Umowa zostata zawarta
w dniu 21 grudnia 2018 r. Czes¢ Xll - Negocjacje z zaproszonym wykonawcg firmg Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Wyszogrodzie sp. z 0.0. zostaty przeprowadzone w dniu 3 stycznia
2019 r. Cene wykonania zamowienia wynegocjowano na kwote 990 000,00 zt netto. Umowa

zostata zawarta w dniu 3 stycznia 2019 r.

W odpowiedzi na wystgpienie Prezesa Urzedu z dnia 16 stycznia 2019 r. m.in. o podanie

przestanek faktycznych udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki w oparciu o przepis art. 67
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ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, pismem z dnia 23 stycznia 2019 r. Zamawiajgcy wskazat, iz dnia 7
sierpnia 2018 r. wszczgt postepowanie o udzielenie zamdwienia pn. ,Odebranie i
zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Zwigzku
Gmin Regionu Plockiego”, znak Z-KP.271.9.2018. Postepowanie bylo prowadzone w trybie
konkurencyjnym - jako przetarg nieograniczony. Zamawiajacy wskazat, ze dnia 3 pazdziernika
2018 r. uniewaznit postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp w zwigzku z tym,
iz ceny ofert zlozonych w postepowaniu znacznie przewyzszaty srodki jakie Zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia w ramach poszczegolnych czesci. Nastepnie
Zamawiajgcy dnia 19 pazdziernika 2018 r. wszczat kolejne postepowanie dotyczgce tego
samego przedmiotu zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego, w ktorym oferty ztozyli ci
sami wykonawcy, podajgc ceny ofert znacznie przewyzszajgce s$rodki jakie Zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia. Z tych wzgledéw w dniu 5 grudnia 2018 r.
Zamawiajgcy poinformowat o uniewaznieniu postepowania w zakresie Czesci |, Il, lll, IV, V, VII,
VI, IX, X, Xl, XIl na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Jednocze$nie w tym dniu
Zamawiajgcy poinformowat o wyborze najkorzystniejszej oferty w ramach Czesci VI. Wobec
zakonczenia uniewaznieniem ww. dwoch postepowan prowadzonych w trybie konkurencyjnym,
ti. nr. Z-KP.271.9.2018 i Z-KP.271.14.2018 oraz zakonczenia z dniem 31 grudnia 2018 r.
realizacji ustugi wywozu odpadow przez dotychczasowych wykonawcow, Zamawiajgcy wszczat
postepowanie znak Z-KP.271.15.2018. w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp pn. ,Odebranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zlokalizowanych na terenie Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego”. Z wyjasnien Zamawiajgcego
wynikato, iz postepowanie to prowadzone byto nie celu udzielenia zaméwien docelowych, lecz w
celu udzielenia doraznych zaméwien, tj. do momentu wyboru docelowych wykonawcéw w
ramach Czesci I, 11, Ill, IV, V, VII, VIII, IX, X, XI, XIl. Zamawiajgcy podat, iz doraznos¢ zamodwien
znalazta odzwierciedlenie w postanowieniach uméw zawartych po przeprowadzeniu
postepowania Z-KP.271.15.2018. Zamawiajgcy o$wiadczyt, iz w kazdej z umow zawartych w
nastepstwie przeprowadzenia postepowania Z-KP.271.15.2018 zamiescit postanowienia
potwierdzajgce dorazny charakter zaméwien: Czesc¢ | - Bielsk: ,Realizacje przedmiotu umowy w
zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych Wykonawca bedzie wykonywat w
sposob ciggly i nieprzerwany od dnia 1-go stycznia 2019 r. do czasu niezbednego do
rozstrzygniecia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, przy czym, z zastrzezeniem,
iz maksymalny termin obowigzywania niniejszej umowy to dzien 31 grudnia 2019 r., a takze
zastrzezeniem, ze Strony ustalajg minimalny okres realizacji umowy do dnia 30 czerwca 2019 r.,

z tym, ze do dnia 31 maja 2019 r. Strony decydujg, czy po tym czasie umowa bedzie



kontynuowana”. Czes¢ Il - Brudzeh Duzy: ,Realizacje przedmiotu umowy w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych Wykonawca bedzie wykonywat w sposéb ciggly i
nieprzerwany od dnia 1-go stycznia 2019 r. do czasu niezbednego do rozstrzygniecia
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, przy czym, z zastrzezeniem, iz maksymalny
termin obowigzywania niniejszej umowy to dzien 31 grudnia 2019 r., a takze zastrzezeniem, ze
Strony ustalajg minimalny okres realizacji umowy do dnia 30 czerwca 2019 r., z tym, ze do dnia
31 maja 2019 r. Strony decydujg, czy po tym czasie umowa bedzie kontynuowana”. Czesé Il -
Czerwinsk nad Wistg: ,Realizacje przedmiotu umowy w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych Wykonawca bedzie wykonywat w sposoéb ciggly i nieprzerwany od dnia
podpisania umowy do czasu niezbednego do rozstrzygniecia postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, przy czym, z zastrzezeniem, iz maksymalny termin obowigzywania niniejszej
umowy to dzien 31 grudnia 2019 r., a takze zastrzezeniem, ze Strony ustalajg minimalny okres
realizacji umowy do dnia 30 czerwca 2019 r., z tym, ze do dnia 31 maja 2019 r. Strony decyduija,
czy po tym czasie umowa bedzie kontynuowana”. Czes¢ IV - Gabin: ,Realizacje przedmiotu
umowy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych Wykonawca bedzie
wykonywat w sposob ciggly i nieprzerwany od dnia 1-go stycznia 2019 r. do czasu niezbednego
do rozstrzygniecia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, przy czym, z
zastrzezeniem, iz maksymalny termin obowigzywania niniejszej umowy to dzien 31 grudnia
2019 r., a takze zastrzezeniem, ze Strony ustalajg minimalny okres realizacji umowy do dnia 30
czerwca 2019 r., z tym, ze do dnia 31 maja 2019 r. Strony decydujg, czy po tym czasie umowa
bedzie kontynuowana”. Czes¢ V - Gostynin: ,Realizacje przedmiotu umowy w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych Wykonawca bedzie wykonywat w sposéb ciggly i
nieprzerwany od dnia 1-go stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., z tym zastrzeZzeniem, ze
Strony ustalajg minimalny okres realizacji umowy do dnia 30 czerwca 2019 r., z tym, ze do dnia
31 maja 2019 r. Strony decydujg, czy po tym czasie umowa bedzie kontynuowana. W
przypadku, gdy ostateczny wybdr Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia nastgpi
po 31 maja 2019 r. Strony ustalajg, ze umowa bedzie kontynuowana przez minimum 30 dni, od
dnia ostatecznego wyboru oferty najkorzystniejszej lub wynegocjowania warunkéw umowy (w
trybie zamowienia z wolnej reki) lub innym ustalonym przez Strony okresie". Cze$¢ VIl - Pacyna:
,Realizacje przedmiotu umowy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
Wykonawca bedzie wykonywat w sposéb ciggty i nieprzerwany od dnia podpisania niniejszej
umowy do czasu niezbednego do rozstrzygniecia postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, przy czym, z zastrzezeniem, iz maksymalny termin obowigzywania niniejszej

umowy to dzien 31 grudnia 2019 r., a takze zastrzezeniem, ze Strony ustalajg minimalny okres



realizacji umowy do dnia 30 czerwca 2019 r., z tym, ze do dnia 31 maja 2019 r. Strony decyduija,
czy po tym czasie umowa bedzie kontynuowana”. Cze$¢ VIl - Stupno: ,Realizacje przedmiotu
umowy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych Wykonawca bedzie
wykonywat w sposob ciggty i nieprzerwany od dnia 1-go stycznia 2019 r. do czasu niezbednego
do rozstrzygniecia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, przy czym, z
zastrzezeniem, iz maksymalny termin obowigzywania niniejszej umowy to dzien 31 grudnia
2019 r., a takze zastrzezeniem, ze Strony ustalajg minimalny okres realizacji umowy do dnia 30
czerwca 2019 r., z tym, ze do dnia 31 maja 2019 r. Strony decydujg, czy po tym czasie umowa
bedzie kontynuowana”. Czes¢ IX - Stara Biata: ,Realizacje przedmiotu umowy w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych Wykonawca bedzie wykonywat w sposob
ciggty i nieprzerwany od dnia 1-go stycznia 2019 r. do czasu niezbednego do rozstrzygniecia
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, przy czym, z zastrzezeniem, iz maksymalny
termin obowigzywania niniejszej umowy to dzieh 31 grudnia 2019 r., a takze zastrzezeniem, ze
Strony ustalajg minimalny okres realizacji umowy do dnia 30 czerwca 2019 r., z tym, ze do dnia
31 maja 2019 r. Strony decydujg, czy po tym czasie umowa bedzie kontynuowana”. Cze$¢ X -
Starozreby: ,Realizacje przedmiotu umowy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych Wykonawca bedzie wykonywat w sposob ciggty i nieprzerwany od dnia 1-go
stycznia 2019 r. do czasu niezbednego do rozstrzygniecia postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, przy czym, z zastrzezeniem, iz maksymalny termin obowigzywania niniejszej
umowy to dzien 31 grudnia 2019 r., a takze zastrzezeniem, ze Strony ustalajg minimalny okres
realizacji umowy do dnia 30 czerwca 2019 r., z tym, Zze do dnia 31 maja 2019 r. Strony decyduja,
czy po tym czasie umowa bedzie kontynuowana”. Czes¢ Xl - Szczawin Koscielny: ,Realizacje
przedmiotu umowy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych Wykonawca
bedzie wykonywat w sposéb ciggty i nieprzerwany od dnia 1-go stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r., z tym zastrzezeniem, ze Strony ustalajg minimalny okres realizacji umowy do dnia 30
czerwca 2019 r., z tym, ze do dnia 31 maja 2019 r. Strony decydujg, czy po tym czasie umowa
bedzie kontynuowana. W przypadku, gdy ostateczny wybor Wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamowienia nastgpi po 31 maja 2019 r. Strony ustalaja, ze umowa bedzie
kontynuowana przez minimum 30 dni, od dnia ostatecznego wyboru oferty najkorzystniejszej lub
wynegocjowania warunkéw umowy (w trybie zamowienia z wolnej reki) lub innym ustalonym
przez Strony okresie". Czes¢ Xl - Wyszogrod: ,Realizacje przedmiotu umowy w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych Wykonawca bedzie wykonywat w sposéb
ciggty i nieprzerwany od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2019 r., z tym

zastrzezeniem, ze Strony ustalajg minimalny okres realizacji umowy do dnia 30 czerwca 2019 r.,



z tym, ze do dnia 31 maja 2019 r. Strony decydujg, czy po tym czasie umowa bedzie
kontynuowana”. Zamawiajgcy wskazat rowniez, iz cho¢ w umowach dotyczgcych czesci V -
Gostynin, czesci Xl - Szczawin Koscielny oraz czesci XII - Wyszogréd nie wskazano wprost, ze
umowy te zostaty zawarte do momentu rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego, to w kazdej z tych uméw - analogicznie jak w przypadku uméw na
inne czesci, gdzie wprost odwotano sie do rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego - przewidziano mozliwos¢ ich zakonczenia z dniem 30 czerwca
2019 r. Zamawiajgcy przewiduje, ze do dnia 30 czerwca 2019 r. wytoni w ramach postepowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego wykonawcow, ktorzy przejmg realizacje
ustug od wykonawcéw wybranych w ramach postepowania Z-KP.271.15.2018. Zamawiajgcy
wyjasnit, ze istnienie réznych postanowien umownych wynika z faktu, ze postanowienia
poszczegolnych uméw byly poddane odrebnym negocjacjom z kazdym z wykonawcéw.
Zamawiajgcy zwrécit takze uwage, iz doraznos¢ zamowien znalazta odzwierciedlenie w
opublikowanych przez Zamawiajgcego na jego stronie internetowej ogtoszeniach o udzieleniu
zamoéwienia. W sekcji VI: informacje uzupetniajagce, VI.3 ogtoszen Zamawiajgcy zawart
nastepujgce informacje: Postepowanie prowadzone jest w trybie zamowienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. [...] W zwigzku z faktem, ze Zamawiajgcy jest
zobowigzany zapewnic ciggtos¢ w odbiorze odpaddéw komunalnych na terenie gmin - cztonkow
ZGRP, a ze wzgledu na uniewaznienie prowadzonych postepowan i niemoznos$¢ zachowania
terminéw przy przeprowadzeniu kolejnego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
oraz z uwagi na obowigzek zapewnienia odpowiedniej sytuacji sanitarnej na terenie gmin,
Zamawiajgcy zawart umowe na $wiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych [...], zapewniajac tym samym ciggtos¢ [...] do czasu rozstrzygniecia kolejnego

postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

W wyniku kontroli doraznej, przeprowadzonej po otrzymaniu pisma z dnia 4 stycznia
2019 r. od Whnioskodawcy, Prezes Urzedu stwierdzit naruszenie przez Zamawiajgcego

przepiséw:

1) art. 67 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ustawy Pzp poprzez zastosowanie trybu
zamowienia z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych przestanek, czym Zamawiajgcy
naruszyt zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz zasade

prymatu trybow przetargowych;

2) art. 67 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zawiadomienia Prezesa Urzedu o wszczeciu

postepowan w trybie z wolnej reki.



Prezes Urzedu zauwazyt, iz zamoéwienie z wolnej reki jest trybem szczegdlnym,
stosowanym w sytuacjach, gdy zastosowanie innego, konkurencyjnego trybu postepowania, nie
jest mozliwe. Zgodnie bowiem z art. 66 ustawy Pzp zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia
zamowienia, w ktorym zamawiajgcy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym
wykonawcg. Z tego powodu jest to tryb, ktérego stosowanie ustawodawca dopuszcza tylko w
szczegdblnych, wymienionych w ustawie Pzp przypadkach, ktérych zamkniety katalog zawiera
art. 67 ust. 1 ustawy Pzp. Zarowno Sad Najwyzszy (np. wyrok z dnia 6 lipca 2001 r., sygn. Il RN
16/01), jak i Naczelny Sad Administracyjny (np. wyrok z dnia 11 wrzesnia 2000 r., sygn. akt Il SA
2074/00) podkreslaty, iz przepisy zezwalajgce na odstgpienie od stosowania trybow
podstawowych muszg byé zawsze interpretowane $cidle, a lista przestanek umozliwiajgcych
zastosowanie poszczegolnych trybow ma charakter wyczerpujgcy. Podobnie w swoich
orzeczeniach wywodzit Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wyrok z dnia 10 kwietnia
2003 r. C-20/01, C-28/01, wyrok z dnia 18 listopada 2004 r. C-126/03). Zgodnie z art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli [...]: 3) ze wzgledu
na wyjagtkowa sytuacje niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktérej nie
mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna
zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia. Pomiedzy wszystkimi
wskazanymi powyzej przestankami powinien zachodzi¢ zwigzek przyczynowo - skutkowy oraz

zwigzek czasowy.

Odnoszgc sie do uzasadnienia zastosowania trybu z wolnej reki, przedstawionego przez
Zamawiajgcego, Prezes Urzedu uznal, iz nie zostalo wykazane przez Zamawiajgcego aby

wystgpito spetnienie przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Prezes Urzedu stwierdzit, iz w orzecznictwie podkresla sie, iz zdarzeniami, ktérych nie
mozna bylo wczesniej przewidzie¢ sg zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajgcego, takie jak
kleski zywiotowe (powodzie, lawiny, sezonowe pozary itp.), katastrofy, awarie, niespodziewane
wypadki itp. (uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 lipca 2015 r., sygn. KIO/KD 39/15).
Wskazuje sie takze, iz ceche wyjgtkowosci nalezy przypisywaé wytgcznie zdarzeniom
wykraczajgcym poza normalne warunki zycia gospodarczego i spotecznego, ktére wymagajg
podjecia natychmiastowych dziatan zabezpieczajgcych lub podjecia innych i niestandardowych
dziatan w nastepstwie zaistniatej sytuacji (uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 stycznia
2015 r., sygn. KIO/KD 115/14). W ocenie Prezesa Urzedu charakteru doraznego nie ma
sytuacja, w ktérej Zamawiajgcy udziela zamowienia w trybie z wolnej reki w zwigzku z

uniewaznieniem postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na skutek



przewyzszania przez cene najkorzystniejszej oferty kwoty, kitdrg zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, jesli zamawiajgcy nie mogt zwiekszyé tej kwoty do
ceny najkorzystniejszej oferty zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Prowadzac
postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego Zamawiajgcy musi
bowiem liczy¢ sie z mozliwoscig wystgpienia zdarzen warunkujgcych koniecznosé
uniewaznienia postepowania, w szczegdlnosci w zwigzku z przewyzszaniem przez cene
najkorzystniejszej oferty kwoty, ktérg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie
zamdwienia, co oznacza, iz co do zasady nie mozna potraktowac ich jako zdarzeh stanowigcych
podstawe do udzielenia zamowienia w analogicznym przedmiocie w trybie z wolnej reki zgodnie
z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Zgodnie z uchwatg Krajowej I1zby Odwotawczej z dnia 24
stycznia 2019 roku, sygn. KIO/KD 3/19: Z tresci art. 93 ust. 1 Pzp wynika jednoznacznie, ze
postepowanie o udzielenie zamdwienia moze zakonczy¢ sie takze jego uniewaznieniem. W
zwigzku z tym argumentacja zamawiajgcego, ze nie moégt on przewidzie¢ uniewaznienia

postepowania nie mogta zastugiwac¢ na uwzglednienie.

Prezes Urzedu zaznaczyt, iz w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej dopuszcza sie
mozliwos¢ udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp, jezeli zamawiajacy doraznie, na krétki okres udziela zamowienia na czas do zakonczenia
postepowania przetargowego w trybie konkurencyjnym i wyboru wykonawcy zamowienia (np.
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 lipca 2017 r., sygn. KIO 1415/17). Wyjatek ten nie
moze miec jednak zastosowania w odniesieniu do postepowan bedgcych przedmiotem kontroli,
ze wzgledu na fakt, iz Zamawiajgcy zawart umowy maksymalnie na okres okoto jednego roku,
co nie moze zosta¢ uznane za okres krotki i niezbedny jedynie do przeprowadzenia
postepowania w trybie konkurencyjnym, szczegdlnie w kontekscie faktu, iz przepisy wtasciwe
dla trybéw podstawowych przewidujg mozliwos¢ wyznaczenia krotszych termindw sktadania
ofert, jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia, co, zdaniem Prezesa Urzedu,
znajdowatoby swoje uzasadnienie w przedmiotowej sytuacji. Fakt przeprowadzenia przez
Zamawiajgcego uprzednio dwodch postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na
analogiczny przedmiot zamoéwienia, pozwala na przyjecie, iz Zamawiajgcy dysponuje
przynajmniej czesciowo dokumentacjg niezbedng dla wszczecia kolejnego postepowania w
zblizonym zakresie przedmiotowym, a tym samym tak dtugi okres przewidziany na
przeprowadzenie postepowania w trybie konkurencyjnym nie znajduje uzasadnienia. Powyzszej
oceny nie zmienia fakt wskazania przez Zamawiajgcego, iz umowy w zakresie Czesci |, I, III, 1V,
VII, VIII, IX i X bedg wykonywane w sposédb ciggty i nieprzerwany do czasu niezbednego do

rozstrzygniecia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, gdyz postanowienie tego
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rodzaju w praktyce pozwala Zamawiajgcemu na w zasadzie arbitralne przedtuzanie
postepowania w trybie przetargowym az do uptywu maksymalnego okresu trwania umowy
zawartej po postepowaniu w trybie z wolnej reki, co moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci z

perspektywy zasady zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Prezes Urzedu podkreslit, iz ,czas niezbedny do rozstrzygniecia postepowania” stanowi
pojecie niedookreslone, dajgce pole do zréznicowanej interpretacji zaréwno po stronie
Zamawiajgcego jak i wykonawcow, co nie moze zostaC uznane za czynigce zado$¢ wymogom
stosowanym przy udzieleniu zamowienia doraznie na krétki okres. Nadto Prezes Urzedu
zauwazyt, iz na dzien 11 marca 2019 r., Zamawiajgcy nie opublikowat na swojej stronie
internetowej, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ani w Biuletynie Zamdwien Publicznych
ogtoszenia o zamowieniu w analogicznym przedmiocie, mimo iz uniewaznienie postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego w zakresie Czesci I-XIl z wyjgtkiem Czesci VI nastgpito 5
grudnia 2018 r., tj. ponad 3 miesigce wczesniej. Biorgc pod uwage nawet minimalny okres
trwania przedmiotowych umow okreslony na okoto pét roku, nalezy uzna¢ go za niezasadnie
diugi w kontekscie przedstawionych uprzednio argumentow dotyczacych mozliwosci
zastosowania skréconego terminu sktadania ofert w postepowaniu w trybie podstawowym oraz
dysponowania przez Zamawiajgcego przynajmniej czesciowo niezbedng dokumentacjg dla
przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym. Zgodnie ze Sprawozdaniem Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2017 r.,
przecietny czas trwania postepowania o wartosci powyzej progéw UE w trybie przetargu
nieograniczonego w roku 2017 wyniost 93 dni, w tym w zakresie zamowien na ustugi - 86 dni.
Tym samym, okres trwania umowy zawartej po postepowaniu w trybie z wolnej reki wynoszacy
minimalnie okoto pot roku przekracza te wartosci mniej wiecej dwukrotnie. Zamawiajacy nie
uzasadnit w dostateczny sposdb koniecznosci przewidzenia tak dtugiego okresu na

przeprowadzenie postepowania w trybie konkurencyjnym.

W odniesieniu do stwierdzonego naruszenia przez Zamawiajgcego art. 67 ust. 2 ustawy
Pzp Prezes Urzedu podat m.in., iz pismem z dnia 16 stycznia 2019 r. zwrdcit sie do
Zamawiajgcego m.in. o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy zawiadomit Prezesa Urzedu o wszczeciu
postepowan o udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp
oraz o przekazanie kopii zawiadomienia (zawiadomien) wraz z potwierdzeniem nadania. W
odpowiedzi Zamawiajgcy poinformowat, iz w zwigzku z wszczeciem postepowania Z-

KP.271.15.2018 na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp zastosowat sie do dyspozyciji art. 67 ust. 3
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pkt 2 Pzp, gdzie wylgczono zastosowanie art. 67 ust. 2 Pzp i w konsekwencji nie zawiadomit

Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Prezes Urzedu zwazyt, iz zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli warto§¢ zaméwienia
jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
od ktoérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogftoszen o zamowieniach na dostawy lub ustugi, zamawiajgcy w terminie 3 dni od wszczecia
postepowania zawiadamia Prezesa Urzedu o jego wszczeciu, podajgc uzasadnienie faktyczne i
prawne zastosowania trybu udzielenia zamodwienia. Stosownie zas do tresci art. 67 ust. 3 pkt 2
ustawy Pzp, przepisu ust. 2 nie stosuje sie w przypadku zaméwieh udzielanych na podstawie
ust. 1. 2) pkt 3 w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego wywotanego przez czynniki
zewnetrzne, ktérego nie mozna bylo przewidzie¢, w szczegdlnosci zagrazajgcego zyciu lub
zdrowiu ludzi lub grozgcego powstaniem szkody o znacznych rozmiarach. Na Zamawiajgcym
cigzyt zatem obowigzek zawiadomienia Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowan w zwigzku z
faktem przekraczania przez wartos¢ zamoéwienia kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. W zwigzku z tym za niezasadne nalezy uzna¢ powotanie
sie przez Zamawiajgcego na przepis art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp jako podstawy wytgczenia
zastosowania regulacji art. 67 ust. 2 ustawy Pzp w odniesieniu do przedmiotowych postepowan.
Przepis ten uzaleznia bowiem mozliwo$¢ odstgpienia od zawiadomienia Prezesa Urzedu o
wszczeciu postepowania od zaistnienia sytuacji, w ktorej zamdwienie w trybie z wolnej reki
udzielane jest w celu ograniczenia skutkbw zdarzenia losowego wywotanego przez czynniki
zewnetrzne, ktérego nie mozna byto przewidzie¢, w szczegdlnosci zagrazajgcego zyciu lub
zdrowiu ludzi lub grozgcego powstaniem szkody o znacznych rozmiarach. Hipoteza przepisu
obejmuje znacznie wezszy zakres sytuacji anizeli przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, zas
jego wyktadnia wskazuje, iz moze on znalez¢ zastosowanie tylko w enumeratywnie
wymienionych przypadkach, ponadto ze wzgledu na jego wyjgtkowy charakter nie moze on by¢
interpretowany rozszerzajgco. W zwigzku z niemoznoscig uznania koniecznosci uniewaznienia
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp za wyjgtkowg sytuacje,
ktérej Zamawiajgcy nie mogt przewidzieé, tym bardziej sytuacja taka nie moze by¢ uznana za
zdarzenie losowe wywotane przez czynniki zewnetrzne, ktérego nie mozna bylo przewidziec,

zgodnie z trescig art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2019r. Zamawiajgcy zgtosit do Prezesa Urzedu
umotywowane zastrzezenia do wyniku kontroli doraznej (dalej: ,Zastrzezenia”), podajgc na

wstepie, ze w dniu 12 kwietnia 2019r. przekazat do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
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Europejskiej ogtoszenia o 11 zaméwieniach, ktérych przedmiotem jest odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych 2z nieruchomosci zlokalizowanych na terenie
poszczegdlnych gmin zrzeszonych z Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego. Tym samym w
momencie sktadania zastrzezen rozpoczat juz procedure wszczecia 11 odrebnych postepowan
docelowych, w ramach ktérych wytoni wykonawcow ustug odbioru i zagospodarowania
odpadow, ktorzy zastgpig wykonawcow zamodwien doraznych wylonionych w nastepstwie

przeprowadzenia postepowania Z-KP.271.15.2018.

Odnoszac sie do wyniku kontroli doraznej Zamawiajgcy wskazat m.in., ze w sytuacji, w
ktorej sie znalazt nie miat innego wyjscia, jak tylko udzieli¢ zamdwien w trybie z wolnej reki, a za
najbardziej krzywdzgce uznaje to, ze Kontrolujgcy poza zakwestionowaniem dopuszczalnosci
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowien na ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadow w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp nie wskazat
jakiegokolwiek prawidtowego i wlasciwego, w zaistniatych okolicznosciach, sposobu udzielenia
zamoéwien, tak aby Zamawiajgcy moégt zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz ustawy o
utrzymaniu czystosci w gminach po dniu 31 grudnia 2018 r. zapewni¢ ciggtos¢ gospodarki
odpadami na terenie gmin zrzeszonych w zwigzku. Ponadto krzywdzace jest oparcie wyniku
kontroli doraznej na ustaleniach umniejszajgcych znaczenie szeregu okolicznosci
towarzyszgcych wszczeciu i prowadzeniu postepowania Z-KP.271.15.2018 oraz na skrajnie
niekorzystnej interpretacji postanowien umow zawartych w nastepstwie przeprowadzenia tego
postepowania, gdzie niezgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy przypisano Zamawiajgcemu
intencje zapewnienia sobie mozliwosci arbitralnego przedtuzania postepowania przetargowego

az do uptywu maksymalnego okresu trwania umow zawartych w trybie z wolnej reki.

Zamawiajgcy podniést, ze w jego ocenie przy prowadzeniu kontroli doraznej nie
uwzgledniono w dostatecznym stopniu znaczenia niektérych okoliczno$ci towarzyszgcych
podjeciu decyli o przeprowadzeniu postepowania Z-KP.271.15.2018 w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp, takich jak: prowadzenie wczesniej dwoch postepowan o
udzielenie zamowienia na ten sam przedmiot w trybie konkurencyjnym, niemoznos¢ wytonienia
w tych postepowaniach wykonawcow mimo dokonania modyfikacji przedmiotu zamdwienia oraz
skrocenia okresu trwania ustugi, koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci ustug odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych po dniu 31.12.2018 r. oraz zwigzane z tym ryzyko
powstania zagrozenia sanitarnego dla mieszkancow, charakter zamowien na ustugi odbioru i
zagospodarowania odpadow  komunalnych  uniemozliwiajgcy  udzielenie = zamowien

krotkookresowych, o wartosci ponizej 30 000 euro, bez stosowania przepiséw ustawy Pzp.
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Zamawiajacy wskazat, iz pierwsze ze postepowan (Z-KP.271.9.2018) zostato wszczete
na okoto 5 miesiecy (7.08.2018 r.) przed terminem zakonczenia dotychczasowych umow o
zamdwienie w zakresie ustug na odbior i zagospodarowanie odpadoéw, co jego zdaniem
wskazuje na dochowanie przez niego starannosci przy wyborze terminu wszczecia
postepowania na wybor wykonawcéw ustug, tak by zapewnic ciggtosc ich swiadczenia po dniu
31.12.2018 r. Wynik tego postepowania, tj. uniewaznienie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp, w zwigzku z okolicznoscig, ze ceny wszystkich ofert ztozonych w postepowaniu
znacznie przewyzszaty Srodki jakie Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
zamowienia w ramach poszczegodlnych czesci, zaskoczyt Zamawiajgcego. W zwigzku z tym
dokonano zmodyfikowania opisu przedmiotu zamowienia oraz w krétkim terminie wszczeto
kolejne postepowanie Z-KP.271.14.2018 (uniewaznienie postepowania Z-KP.271.9.2018
nastgpito dnia 3.10.2018 r., zas wszczecie postepowania Z-KP.271.14.2018 nastgpito dnia
19.10.2018 r.). Modyfikacja przedmiotu zaméwienia miedzy postepowaniami Z-KP.271.9.2018 i
Z-KP.271.14.2018 polegata na podzieleniu zamowienia na wiecej czesci (12 czesci zamiast 5
czesci) oraz skréceniu okres trwania umow (12 miesiecy zamiast 24 miesiecy). Celem zabiegéw
Zamawiajgcego byto uzyskanie ofert z cenami na odpowiednim poziomie, tak by mozliwe byto
zawarcie umow o zamowienie i zapewnienie ciggtosci swiadczenia ustug w ramach srodkéw
finansowych jakimi dysponowat. Z uwagi na to, ze w postepowaniu Z-KP.271.14.2018, z
wyjatkiem czesci VI, nie doszto do wytonienia wykonawcow ustug, w zwigzku z tym, iz ceny
wszystkich ofert ztozonych w czesciach |, I, 1, IV, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII przekraczaty $rodki
jakie zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia, Zamawiajgcy w dniu 5.12.2018 r.,

uniewaznit postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

W ocenie Zamawiajgcego znaczenie okolicznos¢, Zze przeprowadzit wczesniej dwa
postepowania w trybie konkurencyjnym oraz podjgt w miedzyczasie starania, by zmodyfikowaé
przedmiot zaméwienia, tak by zwiekszyé szanse uzyskania ofert o putapie cenowym
mieszczacym sie w jego granicach finansowych, zostata zbagatelizowana przez Kontrolujgcego.
W szczegolnosci Kontrolujgcy nie dostrzegt wyjatkowosci sytuacji prowadzenia przez
Zamawiajgcego w przesziosci dwéch postepowan w trybie konkurencyjnym oraz wyjatkowosci
sytuacji, ze w tych postepowaniach ceny wszystkich zlozonych ofert, a nie tylko ofert
najkorzystniejszych, przewyzszaty wartos¢ srodkow jakg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢
na realizacje zamdéwien w ramach poszczegolnych czesci. Nie nalezy rowniez pomija¢, ze w
zwigzku z uniewaznieniem ww. postepowan od dnia 5.12.2018 r. powstato realne ryzyko, ze
poczgwszy od dnia 1.01.2019 r. - w przypadku gmin Bielsk, Brudzen Duzy, Czerwinska nad

Wistg, Gabin, Gostynin, Pacyna, Stupno, Stara Biata, Starozreby, Szczawin Koscielny oraz
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Wyszogréd, zamieszkatych tgcznie przez okoto 89 400 mieszkancow (wg danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego za 2017 r.) ustlugi odbierania i zagospodarowywania odpadow
komunalnych nie bedg w ogdle wykonywane. Niezapewnienie przez Zamawiajgcego w terminie
od dnia 5.12.2018 r. do dnia 31.12.2018 r. podmiotow odpowiedzialnych za odbieranie odpadéw
w ww. gminach, skutkowatoby powstaniem zagrozenia sanitarnego, szczegdinie
niebezpiecznego dla mieszkancow. W zwigzku z brakiem odbioru odpadéw komunalnych od
dnia 1.01.2019 r. na terenie gmin wytworzytaby sie sytuacja, ze odpady zalegatyby w domach
lub na posesjach, najprawdopodobniej poza przewidzianymi do tego pojemnikami, w Zaden
sposob niezabezpieczone. Zalegajgce Smieci, poza wydzielaniem ucigzliwego dla mieszkancéw
zapachu, moglyby zanieczyszcza¢ powietrze w zwigzku z rozktadaniem sie substancji
organicznych oraz stanowi¢ zrédto bakterii oraz zrédito pozywienia dla gryzoni, ktérych
nadmierna populacja mogtaby przyczyni¢ sie do powstania zagrozenia epidemiologicznego dla
mieszkancow gmin. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Zamawiajgcego, hieprzeprowadzenie
postepowania Z-KP.271.15.2018 w trybie zamowienia z wolnej reki oraz w konsekwenciji
nieudzielenie zamowien na swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych od dnia 1.01.2019 r. wywotaloby negatywne skutki dla interesu publicznego,
ktérych doniosto$¢ znacznie przewyzszataby ewentualne korzysci zwigzane z ochrong wartosci,
w tym konkurencji rynkowej, ktére zostaly ewentualnie przez Zamawiajgcego naruszone w
zwigzku z udzieleniem zamowien w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp. Na skutek przeprowadzenia przez Zamawiajgcego postepowania Z-KP.271.15.2018
doszto do zabezpieczenia interesu mieszkancow ww. gmin poprzez wyeliminowanie ryzyka
powstania opisanych wyzej zagrozen poprzez zapewnienie po dniu 31.12.2018 r. ciggtosci ustug
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Dzieki przeprowadzeniu tego
postepowania Zamawiajgcy zdotat wytoni¢ wykonawcéw ustug odbioru i zagospodarowania
odpadow w taki sposéb, ze ustugi mogty zostaé sfinansowane w ramach ograniczonych srodkéw

pozostajgcych w dyspozycji Zamawiajgcego.

W odniesieniu do kwestii ewentualnego naruszenia konkurencji Zmawiajgcy wskazat, ze
nie mozna pomija¢, ze postepowanie Z-KP.271.15.2018 prowadzono rzetelnie, a do udziatu w
nim zaproszono podmioty, ktére braty udziat w poprzednio prowadzonych przez Zamawiajgcego
postepowaniach w trybie konkurencyjnym, tj. SUEZ Ptocka Gospodarka Komunalna Sp. z 0.0,
EKO-MAZ Sp. z o0.0., Eneris Surowce S.A., Tonsmeier Centrum S.A, Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Wyszogrodzie Sp. z 0.0. Ponadto Zamawiajgcy przy wyborze podmiotow z
ktérymi prowadzit negocjacje- nie pomingt wykonawcy Remondis Sp. z 0.0. (wnioskodawcy

wszczecia kontroli), Oddziat w Plocku oraz nawigzat w nim kontakt w celu zaproszenia go do
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negocjacji. Brak udziatu tego podmiotu w negocjacjach byt skutkiem okolicznosci lezacych po
jego stronie. Przedmiotowych zaméwien udzielono jedynie doraznie na okres niezbedny dla
Zamawiajgcego do przygotowania i przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym,
co znalazto wyraz w ftreSci zawartych umow. Zatem mimo przeprowadzenia przez
Zamawiajgcego postepowania w trybie z wolnej reki ograniczenie konkurencji na rynku
wykonawcow swiadczgcych ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych na
terytorium gmin zrzeszonych w Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego nie miato miejsca. Nie mozna
takze pomijaé znaczenia charakteru udzielonych w ramach postepowania Z-KP.271.15.2018
zamdwien na ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddw komunalnych, tj. ustugi, ktérych
realizacje Zamawiajgcy zobowigzany jest zapewni¢ w zwigzku z wykonywaniem zadan o
charakterze uzytecznosci publicznej oraz w zwigzku z wynikajgcymi dla niego obowigzkami z
przepisow ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zamawiajgcy ha mocy art. 6d ust 1 ww. ustawy zobowigzany jest udzieli¢ zamodwienia
publicznego na przedmiotowe ustugi, a naruszenie tego obowigzku moze sie wigza¢ z karg
pieniezng (art. 9z ust. 4 ustawy). Ustugi te majag taki charakter, ze w swietle zasad udzielania
zamowien publicznych nie byloby mozliwe ich podzielenie np. na okresy miesieczne i udzielenie
bez stosowania przepisow jako zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej prég 30 000 euro. W
zwigzku z powyzszym oraz w zwigzku z fiaskiem postepowan prowadzonych w trybie
konkurencyjnym Zamawiajgcy nie mogt w krotkim okresie od dnia 5.12.2018 r. do dnia
31.12.2018 r. zapewni¢ ciggtosci swiadczenia ustug odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych po dniu 31.12.2018 r. oraz wyeliminowa¢ ryzyka powstania zagrozenia
sanitarnego dla mieszkancéw zrzeszonych gmin w inny sposob, niz poprzez przeprowadzenie

postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Nastepnie Zamawiajgcy wskazat, ze zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby
Odwotawczej prowadzenie postepowania i udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi
zwigzane z odbiorem odpaddéw na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp jest dopuszczalne w
przypadku koniecznosci unikniecia zagrozenia epidemiologicznego oraz kiedy wczesnigj
prowadzono postepowania w trybie konkurencyjnym, w ktérych nie udato sie wytonié
wykonawcow, przywotujgc: wyrok KIO 1415/17 z dnia 24.07.2017 r.: Odpady winny byc¢
odbierane na biezgco, aby nie stwarzac zagrozen epidemiologicznych. Udzielenie zamowienia z
wolnej reki na czas niezbedny do zakoriczenia postepowania przetargowego prowadzonego w
procedurze konkurencyjnej w sytuacji wygasniecia poprzedniej umowy, jest stosowane, przyjete
w praktyce i nie budzi zastrzezenn w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, wrecz jest

wskazywane jako sposob rozwigzania problemu, przy zamowieniach zwfaszcza na ustugi,
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ktérych ciggtos¢ S$wiadczenia nie moze zosta¢ przerwana oraz wyrok KIO 138/18 z dnia
6.02.2018 r.: WyjgtkowoSC¢ sytuacji przejawia sie w tym, iz koniecznym byto udzielenie
zamowienia a prowadzone przez Zamawiajgcego procedury konkurencyjne (dwa postepowania)
nie pozwolity na wytonienie wykonawcy w odpowiednim terminie, tj. do kornica grudnia 2017r. [...]
Uniewaznienie postepowania stanowi wyjgtkowg sytuacje, a Zaden zamawiajgcy nie
wszczynatby postepowania gdyby przewidywat, iz moze ono zosta¢ uniewaznione. Zamawiajgcy
stwierdzit, iz po bezskutecznym przeprowadzeniu w trybie konkurencyjnym postepowan Z-
KP.271.9.2018 i Z-KP.271.14.2018 znalazt sie w sytuacji tozsamej jak w ww. wyrokach i
zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp byto
w jego ocenie jedynym, zgodnym z prawem sposobem zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug
odbioru i zagospodarowania odpadéw po dniu 31.12.2018 r. oraz unikniecia zagrozenia
sanitarnego. Zdaniem Zamawiajgcego zastosowanie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp byto
zasadne przy uwzglednieniu: specyfiki udzielania zamowien na ustugi odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz niespodziewanego wzrostu cen tych ustug w
stosunku do postepowan prowadzonych w poprzednich latach na tozsamy przedmiot
zamowienia w takim stopniu, ze uniemozliwione byto rozstrzygniecie postepowan prowadzonych

w trybie konkurencyjnym przez Zamawiajgcego.

Ponadto Zamawiajgcy wyrazit opinie, iz wynik kontroli doraznej oparto na skrajnie
niekorzystniej dla niego interpretacji postanowienn umownych, ktére dotyczyly doraznosci umow
0 zaméwienie na ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, zawartych w
nastepstwie przeprowadzenia postepowania Z-KP.271.15.2018, ktéra odnosi sie wylgcznie do
maksymalnego okresu trwania umowy (dnia 31.12.2019 r.) oraz opiera sie na nieuzasadnionym
zatozeniu, ze umowy faktycznie realizowane bedg przez okres 1 roku, podczas gdy z
postanowien uméw wynika jednoczesnie, ze umowy bedg domysinie realizowane nie diuzej niz
do momentu rozstrzygniecia postepowan docelowych w trybie przetargu nieograniczonego, a
nie do dnia 31.12.2019 r. Postanowieniom tym nadano taki ksztalt, ze ich realizacja do dnia
31.12.2019 r. ma wylgcznie wyjagtkowy charakter, a realizacja do dnia 30.06.2019 r. ma
charakter podstawowy. Jednoczeé$nie w postanowieniach zastrzezono, ze minimalnie umowy
trwaty bedg do dnia 30.06.2019 r., przy czym zastrzezono réwniez, ze decyzje co do trwania
umow po dniu 30.06.2019 r. zostang podjete do dnia 31.05.2019 r. Takie sformutowanie
przedmiotowych postanowien odzwierciedla sposob w jaki Zamawiajgcy zamierzat prowadzi¢
postepowania o udzielenie zamowien docelowych, tj. dokonac ich rozstrzygniecia i zawarcia
umow przed dniem 31.05.2019 r. oraz rozpoczg¢ ich faktyczng realizacje od dnia 30.06.2019 r.

Zamawiajgcy wskazat, ze zastrzezenie minimalnego terminu realizacji umoéw doraznych do dnia
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30.06.2019 r., maksymalnego terminu realizacji umoéw doraznych do dnia 31.12.2019 r. oraz
daty 31.05.2019 r. na podjecie decyzji co do realizacji umow po dniu 30.06.2019 r. podyktowane
byto:

1) Negatywnym doswiadczeniem Zamawiajgcego zwigzanym z prowadzeniem postepowan Z-
KP.271.9.2018 i Z-KP.271.14.2018 oraz miato na celu zabezpieczenie interesu Zamawiajgcego
oraz interesu mieszkancow gmin zrzeszonych w Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego na wypadek
niepowodzenia postepowania o udzielenie zamoéwien docelowych. Przyjety w umowach
zawartych w nastepstwie przeprowadzenia postepowania Z-KP.271.15.2018 maksymalny termin
ich realizacji miat na celu zagwarantowanie Zamawiajgcemu ciggto$¢ w realizowaniu ustug
zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow komunalnych, na wypadek gdyby w
terminie do dnia 30.06.2019 r. Zamawiajgcemu nie udatoby sie rozstrzygng¢ postepowan
prowadzonych w trybie konkurencyjnym. Dotychczasowe doswiadczenie podpowiadato
Zamawiajgcemu, iz istnieje wysokie ryzyko zwigzane z brakiem mozliwosci wytonienia
wykonawcow do realizacji rzeczonych ustug w pierwszym podejsciu. Zamawiajgcy wskazat
réwniez, iz w przy wyznaczaniu minimalnego i maksymalnego okresu trwania uméw zawartych
w nastepstwie przeprowadzenia postepowania Z-KP.271.15.2018 miat na wzgledzie, ze w
poprzednich latach potrzebowat srednio 114 dni na rozstrzygniecie postepowania (tj. na wybor
najkorzystniejszej oferty), pod ktérym to pojeciem nalezy rozumie¢ sume dni, w jakich
prowadzone byly postepowania na ten sam przedmiot zamoéwienia. Ponadto Zamawiajgcy
uwzglednit przy wyznaczaniu minimalnego i maksymalnego okresu trwania umow dodatkowy
czas konieczny na podpisanie umow z wytonionymi wykonawcami tj. minimum 20 dni.
Jednoczesnie Zamawiajgcy wskazat, iz przyjeta w wynegocjowanych umowach data 31.05.2019
r. jest datg wyliczong na podstawie powyzszych wskaznikow i ww. date przyjat jako termin
niezbedny do przeprowadzenia postepowan na zamodwienia docelowe. Ponadto termin
minimalny realizacji zaméwien do dnia 30.06.2019 r. wynika z faktu, iz do obowigzkow
wykonawcow umoéw docelowych - przed rozpoczeciem zbiérki odpadéw komunalnych na terenie
gmin - nalezato bedzie wyposazenie wiascicieli nieruchomosci w pojemniki, worki oraz
harmonogramy odbioru odpadéw komunalnych. Na wykonanie tych czynnosci przez

wykonawcow ustug dodatkowych zatozono termin 30- dniowy.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy, przy wyznaczaniu minimalnego i maksymalnego okresu
trwania umow oraz okreslaniu daty na podjecie decyzji po terminie minimalnego trwania umow,
zatozyl, ze tgcznie czas niezbedny na rozstrzygniecie postepowan na zamowienia docelowe,

zawarcie umow i faktyczne rozpoczecie realizacji ustug wynosic¢ bedzie 164 dni.
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2) Okolicznosciami o charakterze organizacyjnym - miato na celu zapewnienie Zamawiajgcemu
odpowiedniego czasu na przygotowanie dokumentacji przetargowej na potrzeby nowych
postepowan oraz odpowiednich $rodkow osobowych w 2zwigzku z prowadzeniem w
miedzyczasie innych postepowan. Zamawiajgcy wskazat, iz w okresie od stycznia do kwietnia
2019 r., srodki osobowe Biura Zwigzku Gmin Regionu Plockiego zaangazowane byly w
postepowania z zakresu Dziatu Gospodarki Odpadami: dzierzawa pojemnikéw przeznaczonych
do gromadzenia niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (gm. Bielsk) -
postepowanie o wartosci ponizej 30 tys. EURO; dzierzawa pojemnikow przeznaczonych do
gromadzenia niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (gm. Brudzen Duzy) -
postepowanie o wartosci ponizej 30 tys. EURO; dzierzawa pojemnikow przeznaczonych do
gromadzenia niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz ich dostawa na
teren ZGKiM zlokalizowanego w miejscowosci Sielec (gm. Czerwinsk nad Wistg) - postepowanie
o wartosci ponizej 30 tys. EURO; dzierzawa pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych - postepowanie o warto$ci zamowienia nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Jednocze$nie w okresie od
stycznia do kwietnia 2019 r. srodki osobowe Biura Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego
zaangazowane byly w nastepujgce postepowania z zakresu Dziatu Projektéw i Programoéw:
wydruk 10 000 szt. naklejek informacyjnych dla Biura ZGRP - postepowanie o wartosci ponizej
30 tys. EURO; przygotowanie i przeprowadzenie przez Przewodnika Ekologa warsztatow pn.
.1ropiciele odpadow" prowadzonych w ramach zadania w zakresie edukacji na rzecz
selektywnej zbiorki odpaddéw - postepowanie o wartosci ponizej 30 tys. EURO; swiadczenie
ustug transportowych na wyjazdowych warsztatach edukacyjnych pn. 'Tropiciele odpadéw" dla
dzieci i mtodziezy z ptockich placowek oswiatowych - postepowanie o wartosci ponizej 30 tys.
EURO; ,Budowa dwunastu (12) Punktéw Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w formule
zaprojektuj i wybuduj, w gminach nalezgcych do Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego" -
postepowanie o warto$ci zamowienia nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Zamawiajgcy wskazat, ze wktad merytoryczny
niezbedny do przygotowania dokumentacji oraz przeprowadzenia ww. postepowan ponizej 30
tys. EURO byt w kompetencjach pracownikow danego Dziatu. Osoby te byty réwniez cztonkami
Komisji Przetargowej. Wspomniane osoby przygotowywaty rowniez catg procedure postepowan,
ktorych wartos¢ zamdwienia nie przekraczata kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ponadto Zamawiajgcy podnidst, ze wktad merytoryczny
niezbedny do przygotowania postepowan na docelowe zamowienia na ustugi odbioru i

zagospodarowania odpadéw komunalnych (w zakresie ktérych nastgpito dnia 12.04.2019 r.
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przekazanie ogtoszeh do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej) osobiscie
przygotowywat Kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami, co oznacza jednoosobowe
sporzgdzenie dokumentacji. W zwigzku z powyzszym, zdaniem Zamawiajgcego, zastrzezenie w
umowach doraznych terminéw - 31.05.2019 r., 30.06.2019 r. oraz 31.12.2019 r. - miato
uzasadnienie w niemozliwosci przeprowadzenia postepowan na zamowienia docelowe na ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw w zwigzku z zaangazowaniem srodkéw osobowych
Zamawiajgcego w okresie od stycznia do kwietnia 2019 r. w przygotowanie i realizacje innych

postepowan zaméwieniowych.

Zamawiajgcy dodat, ze w zawartych umowach wskazano podstawe prawng udzielenia
zamowien doraznych. W zwigzku z tym kazdy z wykonawcow z ktorymi Zamawiajgcy zawart
umowe po przeprowadzeniu postepowania Z-KP.271.15.2018 miat swiadomosé doraznego
charakteru podpisanych umoéw, a tym samym kazdy z Wykonawcow potwierdzit i przyjgt do
stosowania postanowienia umowne dotyczgce okresu ich trwania w taki sposéb, ze w
rzeczywistosci okres realizacji zamowien nie bedzie dtuzszy niz do dnia 30.06.2019 r. oraz ze
zastrzezenie maksymalnego terminu realizacji do dnia 31.12.2019 r. - miato na celu jedynie
zagwarantowanie Zamawiajgcemu marginesu bezpieczenstwa, ale w istocie kazdy Wykonawca

nie zaktadat, ze umowy bedg faktycznie realizowane po dniu 30.06.2019 r

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Zamawiajgcego, interpretacja przedmiotowych
postanowien zawarta w informacji o wyniku kontroli doraznej jest sprzeczna z rzeczywistg
intencjg Zamawiajgcego oraz jest dla niego krzywdzgca. Kontrolujgcy z samego faktu zawarcia
przez Zamawiajgcego w umowach zawartych w nastepstwie przeprowadzenia postepowania Z-
KP.271.15.2018 postanowien takich jak: ,Realizacje przedmiotu umowy w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpadow komunalnych Wykonawca bedzie wykonywat w sposob ciggty i
nieprzerwany od dnia 1-go stycznia 2019 r. do czasu niezbednego do rozstrzygniecia
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, przy czym, z zastrzezeniem, iz maksymalny
termin obowigzywania niniejszej umowy to 31 grudnia 2019 r., a takze z zastrzezeniem, Ze
Strony ustalajg minimalny okres realizacji umowy do dnia 30 czerwca 2019 r., z tym, Ze do dnia
31 maja 2019 r. Strony decydujg, czy po tym czasie umowa bedzie kontynuowana" - wywodzi o
bezzasadnosci zastosowania trybu z wolnej reki. Tymczasem w ocenie Zamawiajgcego
stwierdzenie bezzasadnosci zastosowania przez niego trybu z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 3 Pzp w zwigzku z takim uksztattowaniem postanowien umownych jest tym przypadku

nieadekwatne. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w przepisach ustawy Prawo zamowien
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publicznych wyposazony zostat w inne narzedzia, umozliwiajgce mu kwestionowanie catych

umoéw, jak rowniez poszczegolnych postanowien umownych (art. 168 pkt 3 ustawy Pzp).

Nadto Zamawiajgcy wskazat, ze zawarte w informacji o wyniku kontroli doraznej
twierdzenie Kontrolujgcego, ze rowniez minimalny termin 6-miesieczny trwania umow doraznych
jest nieuzasadniony, bowiem w zwigzku z przeprowadzeniem przez Zamawiajgcego poprzednio
dwdch postepowan na tozsamy przedmiot zamdwienia, dysponuje on przynajmniej czesSciowo
dokumentacjg niezbedng dla wszczecia kolejnego postepowania nie uwzglednia w ogole
okoliczno$ci istniejgcych po stronie Zamawiajgcego, ktére ograniczyty mu mozliwos¢ oparcia sie
przy udzielaniu zamowienia docelowego na dokumentacji dotyczacej postepowan Z-
KP.271.9.2018 oraz Z-KP.271.14.2018. Zamawiajgcy wskazat, ze dnia 30.01.2019 r. Zarzad
Zwigzku Gmin Regionu Plockiego postanowit jedenastoma uchwatami o przeprowadzeniu
odrebnych postepowan na odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych dla kazdej z gmin
zrzeszonych w Zwigzku. W znacznym stopniu zwiekszyto to zakres merytoryczny prac po
stronie Zamawiajgcego zwigzany z przygotowaniem dokumentami przetargowej na potrzeby
zamoéwien docelowych i tym samym wydtuzyto czas przygotowania postepowan. Oznacza to, ze
oparcie sie przez Zamawiajgcego przy udzielaniu zaméwien docelowych na dokumentacji
dotyczgcej ww. wczesniejszych postepowan zostato w znacznym stopniu ograniczone. Decyzja
co do przeprowadzenia odrebnych postepowan dla poszczegdlnych gmin zrzeszonych w
Zwigzku Gmin Regionu Plockiego podyktowana byta zréznicowanym przedmiotem zamdwienia
uwzgledniajgcym szczegolne uwarunkowania gmin, koniecznoscig zindywidualizowania opiséw
przedmiotu zamdéwienia oraz wzoréw uméw do obowigzkdéw wykonawcow uméw docelowych w
zakresie wyposazania nieruchomosci w pojemniki (w styczniu 2019 r. Zamawiajgcy wydzierzawit
pojemniki dla gmin Bielsk, Brudzen Duzy, Czerwinsk nad Wistg). Ponadto, w zwigzku z
niemoznoscig wytonienia wykonawcow w poprzednio prowadzonych postepowaniach
konkurencyjnych z powodu zbyt wysokich cen, Zamawiajgcy dokonat modyfikacji SIWZ na
potrzeby postepowan docelowych, w tym w zakresie przedmiotu zamoéwienia, projektu umowy
oraz warunkéw udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy wskazuje, ze wymagato to szczegétowej
analizy dwodch poprzednich postepowan prowadzonych w trybie konkurencyjnym oraz
zamowienia z wolnej reki. Zamawiajgcy w zatgczeniu przedstawit szczegotowe zestawienie i
opis 77 zmian dokonanych w dokumentacji postepowan na zaméwienia docelowe w stosunku
do dokumentacji postepowania Z-KP.271.14.2018, ktéra zawierata juz modyfikacie w

odniesieniu do dokumentacji z wczesniejszego postepowania.

20



Zamawiajacy wskazat réwniez, ze postepowania o udzielenie zaméwien docelowych na
ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gmin zrzeszonych w
Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego nie zostaty zorganizowane do dnia sporzgdzenia informacji o
wyniku kontroli doraznej w zwigzku z zaistnieniem dodatkowych okolicznosci, tj.: planowane
zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach; podjecie w dniu 22.01.2019 r.
przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwaty Nr 3/19 w sprawie uchwalenia Planu
gospodarki odpadami dla Wojewodztwa Mazowieckiego 2024 oraz uchwaty Nr 4/19 w sprawie
wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Mazowieckiego 2024, w ktorych
zmieniono przynaleznos¢ poszczegélnych gmin zrzeszonych w Zwigzku Gmin Regionu
Ptockiego do regionu gospodarki odpadami; problem 2z zagospodarowaniem odpadow
komunalnych, w szczegolnosci odpaddw ulegajgcych biodegradagi oraz odpadéw selektywnych;
brak stabilnosci i gwarancji niezmiennosci cen ze strony regionalnych instalacji przetwarzania
odpadow komunalnych za przyjecie i zagospodarowanie 1 Mg odpaddéw komunalnych, w
zwigzku z czym Zamawiajgcy podjat probe rozméw z zarzadami instalacji; koniecznosc¢
przeprowadzenia licznych i szczegoétowych analiz (w tym réwniez w zakresie zbiérki odpadéw
komunalnych z lat ubieglych) majgcych na celu podjecie decyzji kierunkowej ws. mozliwosci
powotania spotki Zwigzku Gmin Regionu Plockiego zajmujgcej sie odbiorem i
zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z terenu gmin zrzeszonych w Zwigzku, wskazujac,
iz szersze wytltumaczenie powyzszych okolicznosci byloby mozliwe, gdyby zostat wezwany do

wyjasnienia tych aspektéw w trakcie postepowania kontrolnego.

Odnoszac sie do kwestii niepowiadomienia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o
wszczeciu postepowania Z-KP.271.15.2018 Zamawiajgcy wskazat, ze pozostawat w
przekonaniu, ze uzasadnione w jego przypadku wszczecie postepowania na podstawie
odpowiednio stosowanego art. 67 ust 1 pkt 3 ustawy Pzp, jest podstawg do odstgpienia od
koniecznosci zawiadomienia o wszczeciu postepowania w zw. z odpowiednio rozumiang
dyspozycjg art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp. Niemniej, po analizie argumentacji przedstawionej w
informacji o wyniku kontroli doraznej oraz analizie przewidzianej w art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy
Pzp, przestanki zwalniajgcej z obowigzku zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych o wszczeciu postepowania - przy zastosowaniu wyktadni literalnej zamiast wyktadni
nawigzujgcej do odpowiedniego stosowania przepisow o trybie z wolnej reki, wypracowanej ww.
orzeczeniach KIO - Zamawiajgcy przyznat, ze mozna w istocie wnosiC, ze przestanka ta w
rzeczywistosci ma wezszy zakres zastosowania niz art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Biorgc pod
uwage tresC¢ art. 67 ust. 3 Pzp i wszystkie wymienione tam przestanki odstgpienia od

zawiadamiania Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o wszczeciu postepowania w trybie z
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wolnej reki zwigzane sg z konkretnym rodzajem zamowienia (sektorowego) albo z
natychmiastowoscig, albo ze zdarzeniami losowymi, to ostatnie pojecie w istocie jest pojeciem
wezszym w stosunku do przestanek udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie

art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp i w tym zakresie nalezy zgodzi¢ sie z Kontrolujgcym.

Zamawiajgcy wniost o uwzglednienie przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych
przedstawionych zastrzezen do wyniku kontroli doraznej oraz o odstgpienie od stwierdzenia, ze
dopuscit sie naruszenia przepisow ustawy Pzp przy prowadzeniu postepowania Z-
KP.271.15.2018.

Pismem z dnia 24 kwietnia 2019 r. znak: UZP/DKZP/WKZ3/421/7(10)/19/JB Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych poinformowat, iz nie uwzglednia w cato$ci zastrzezen
wniesionych przez Zamawiajgcego i poinformowat, ze zgodnie z art. 167 ust. 2 ustawy Pzp

przekazuje zastrzezenia do zaopiniowania przez Krajowg lzbe Odwotawcza.

Ustosunkowujac sie do stanowiska zaprezentowanego w Zastrzezeniach Prezes Urzedu
stwierdzit m.in., iz Zamawiajgcy nie wykazat speinienia przestanek zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Prezes Urzedu zauwazyt,
iz zastrzezenia Zamawiajgcego dotyczg zasadniczo nastepujgcych aspektéw informacji o
wyniku kontroli doraznej: niewskazanie prawidlowego i wiasciwego sposobu udzielenia
zamowien na przedmiotowe ustugi, aby mozliwe bylo zapewnienie ciggtosci gospodarki
odpadami na terenie gmin zrzeszonych w zwigzku zgodnie z przepisami ustawy Pzp;
nieuwzglednienie znaczenia niektorych okolicznoéci towarzyszacych podjeciu decyzji o
przeprowadzeniu postepowan w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp; niekorzystna dla Zamawiajgcego interpretacja postanowien umownych, ktére dotyczyty
doraznosci uméw w sprawie zamowienia na ustuge odbioru i zagospodarowania odpaddw
komunalnych zawartych w nastepstwie przeprowadzenia postepowan w trybie z wolnej reki;
uznanie niezasadnosci przewidzenia minimalnego 6-miesiecznego terminu trwania umow
doraznych w zwigzku z przyjeciem, iz Zamawiajgcy dysponuje przynajmniej czesciowo
dokumentacjg niezbedng dla wszczecia kolejnego postepowania oraz nieuwzglednienie
dodatkowych okolicznosci, skutkiem ktorych postepowania o udzielenie zaméwieh docelowych
na ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu gmin zrzeszonych w
Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego nie zostaly wszczete do dnia sporzadzenia informacji o

wyniku kontroli dorazne.

Prezes Urzedu zauwazyt, iz celem kontroli, zgodnie z art. 161 ust. 2 ustawy Pzp, jest

sprawdzenie zgodnosci postepowania o udzielenie zamowienia z przepisami ustawy. To do
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Zamawiajgcego nalezy wybor wtasciwego trybu udzielenia zamowienia zgodnego z przepisami
ustawy Pzp, przede wszystkim z uwzglednieniem charakteru poszczegolnych trybdw
okreslonych ogodlnie w art. 10 ustawy Pzp oraz przestanek zastosowania trybow
niepodstawowych, jesli Zamawiajgcy decyduje sie na skorzystanie z takiego trybu. Jakkolwiek w
informacji o wyniku kontroli doraznej zakwestionowano dopuszczalnos¢ zastosowania trybu z
wolnej reki przez Zamawiajgcego w konkretnym przypadku bedgcym przedmiotem analizy, nie
oznacza to abstrakcyjnego wytgczenia mozliwosci udzielenia zamoéwienia z wolnej reki w
sytuacji, gdyby zostaty spetnione przestanki zastosowania tego trybu. Tres¢ informacji o wyniku
kontroli doraznej odwotuje sie takze do orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej,
dopuszczajgcego mozliwosé udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp stosowanego odpowiednio, nawet w wypadku niezaistnienia wyjgtkowej
sytuacji niewynikajgcej z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, ktérej nie mogt on
przewidzie¢, podkreslajgc jednak dorazny charakter oraz krotki okres obowigzywania umowy
zawartej w wyniku takiego postepowania, podczas gdy w informacji o wyniku kontroli doraznej w
odniesieniu do postepowan bedgcych przedmiotem ww. kontroli wskazano przede wszystkim na
dlugos¢ okresu obowigzywania uméw w sprawie zamoéwienia publicznego. Tym samym
naruszenia wykazane w przedmiotowej informacji o wyniku kontroli doraznej stanowig
konsekwencje dziatan Zamawiajgcego, zwigzanych z uksztattowaniem tresci umowy w

okreslony sposéb.

Prezes Urzedu podkreslit, iz w ramach kontroli doraznej przedmiotowych postepowan w
trybie z wolnej reki uwzgledniono fakt uprzedniego przeprowadzenia przez Zamawiajgcego
dwoch postepowan w trybie przetargu nieograniczonego jak rowniez charakter zamdéwien na
ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych, przy czym, co podkreslono w
informacji o wyniku kontroli doraznej, uznano, iz Zamawiajgcy musi liczy¢ sie¢ z mozliwoscig
wystgpienia zdarzeh warunkujgcych konieczno$¢ uniewaznienia postepowania, co znajduje
swoje potwierdzenie takze w przywotywanym w ww. informacji orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej. Jakkolwiek nalezy zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym co do mozliwosci powstania
zagrozenia sanitarnego w zwigzku z niezapewnieniem przez Zamawiajgcego podmiotdéw
odpowiedzialnych za odbieranie odpadow, to powyzsze nie wskazuje na koniecznos¢ udzielania
zamowien w trybie z wolnej reki, ktorych okres moze obejmowac okres od stycznia 2019 r. az do
31 grudnia 2019 r. jako zamowien doraznych, ktorych zasadniczym celem jest zabezpieczenie
realizacji ustawowych zadan Zamawiajgcego do czasu rozstrzygniecia postepowania w trybie

konkurencyjnym.
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W odniesieniu do argumentéw Zamawiajgcego dotyczacych ziej woli jednego z
wykonawcow, ktory wystapit z wnioskiem o wszczecie kontroli, Prezes Urzedu wskazat, iz
kontrola dorazna nie ma na celu ochrony intereséw konkrethego wykonawcy, a jedynie
zagwarantowanie stosowania przez zamawiajgcych przepisow ustawy Pzp, w tym przepiséw,
ktore gwarantujg konkurencyjnoS¢ postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jako
takiego. Prezes Urzedu wskazat takze, iz w przywotanych przez Zamawiajgcego orzeczeniach
Krajowej Izby Odwotawczej o sygn. KIO 1415/17 oraz KIO 138/18 wyraznie podkreslono
znaczenie krotkiego okresu, na jaki zostaly zawarte umowy w postepowaniach bedgcych
przedmiotem analizy przez skifad orzekajgcy (odpowiednio okoto 1 miesigca i 2 miesiecy), co
kontrastuje ze znacznie dtuzszymi terminami przewidzianymi przez Zamawiajgcego w umowach
po przeprowadzeniu postepowan w trybie z wolnej reki bedgcych przedmiotem kontroli doraznej.
Okres obowigzywania umowy wynoszgcy minimum okoto pot roku, z mozliwoscig przedtuzenia
do okoto roku od dnia podpisania umowy narusza zasady proporcjonalnosci w kontekscie

okresu niezbednego do wszczecia i przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym.

Nastepnie Prezes Urzedu podnidst, iz tres¢ postanowienh umownych dotyczgcych okresu
obowigzywania uméw musi podlega¢ analizie takze w kontekscie podejmowanych przez
Zamawiajgcego dziatan zmierzajgcych do udzielenia zamdwienia docelowego po
przeprowadzeniu postepowania w trybie konkurencyjnym. W tym wzgledzie zwrdcit uwage na
fakt, iz Zamawiajgcy uniewaznit poprzednie postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
w dniu 5 grudnia 2018 r., za$ ogtoszenia o zamdwieniu dotyczgce analogicznego przedmiotu
zamowienia w trybie konkurencyjnym zostaty przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
w dniu 12 kwietnia 2019 r., tj. po uptywie ponad 4 miesiecy. W zwigzku z powyzszym nie mogg
zostaC przyjete wyjasnienia Zamawiajgcego dotyczace duzej liczby innych postepowan
prowadzonych przez odpowiednia komoérke w strukturze organizacyjnej i ograniczenia w
zakresie srodkow osobowych, gdyz kwestie zwigzane z organizacjg pracy po stronie
Zamawiajgcego nie mogg uzasadnia¢ nadmiernego przedtuzania wszczecia postepowania w
trybie konkurencyjnym w sytuacji, w ktérej Zamawiajgcy zawart uprzednio umowe po
przeprowadzeniu postepowan w trybie z wolnej reki na dorazng realizacje zamdéwienia do czasu

udzielenia zamowienia docelowego.

Prezes Urzedu wskazat takze na obiektywng nieweryfikowalno$¢ twierdzen
Zamawiajgcego co do faktycznego braku przekonania po stronie wykonawcow o konieczno$ci

Swiadczenia ustugi po 30 czerwca 2019 r., biorgc pod uwage tres¢ przedmiotowych postanowien
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umownych, ktére dopuszczatly mozliwos¢ przedtuzenia obowigzywania uméw do dnia 31 grudnia
2019r.

Prezes Urzedu zauwazyt, iz istotg przepisow ustawy Pzp jest przede wszystkim ochrona
systemu zamowien publicznych przed potencjalnymi naruszeniami zasad uczciwej konkurengji i
rownego traktowania wykonawcow, niezaleznie od faktycznych intencji danego zamawiajgcego
w konkretnym postepowaniu. Tym samym za niezgodne z przepisami ustawy Pzp, przede
wszystkim z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp nalezy uznaé takie dziatania zamawiajgcego, ktére mogag
potencjalnie zagrozi¢ konkurencji, nawet jesli nie zostanie wykazane, iz do naruszenia
konkurencyjnosci faktycznie doszto (tak m.in. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
13 lutego 2014 r., sygn. Il GSK 1980/12).

W zwigzku z argumentacjga Zamawiajacego dotyczacg zwiekszenia zakresu
merytorycznego prac oraz modyfikacji SIWZ, co mialo wplyw na wydluzenie czasu
przygotowania postepowan w trybie konkurencyjnym, Prezes Urzedu podkreslit, iz nie jest to
okolicznoé¢ stricte obiektywna i niezalezna od Zamawiajgcego, co ma szczegdlne znaczenie w
sytuacji, w ktoérej Zamawiajgcy udzielit uprzednio zamowienia z wolnej reki doraznie, na czas
niezbedny do przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym i skutkuje koniecznoscig
podjecia przez Zamawiajgcego niezbednych dziatan do mozliwie szybkiego udzielenia
zamowienia docelowego po przeprowadzeniu postepowania w trybie konkurencyjnym.
Analogicznie nie moze Zamawiajgcy powotywac sie na okolicznos$ci takie jak szeroko rozumiane
.problemy z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych, w szczegdlnosci odpaddw
ulegajacych biodegradacji oraz odpadow selektywnych” czy ,brak stabilnosci i gwaranciji
niezmiennoéci cen ze strony regionalnych instalacji przetwarzania odpaddéw za przyjecie i
zagospodarowanie 1 Mg odpadéw komunalnych”, jak rowniez ogdlnie okres$lone zmiany prawa,
w szczegoblnosci ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz sytuacje tego
rodzaju nie majg nadzwyczajnego charakteru. Zabezpieczenie intereséw Zamawiajgcego
zwigzane z koniecznoscig zagwarantowania realizacji zadan gminy w sytuacji koniecznosci
udzielenia zamdwienia doraznie, do czasu wytonienia wykonawcy w procedurze konkurencyjnej
musi mie¢ charakter proporcjonalny, za$ przewidzenie warunkowej, zaleznej w duzym stopniu
od dziatan Zamawiajgcego mozliwosci zmiany okresu obowigzywania umowy zawartej po
postepowaniu w trybie z wolnej reki, w ktérej minimalny okres obowigzywania wynosi okofo pét
roku, zas maksymailny - okoto jednego roku, nie stanowi dostatecznej gwarancji zachowania

zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
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W podsumowaniu swojego stanowiska Prezes Urzedu stwierdzit m.in., iz przedstawione
przez Zamawiajgcego argumenty nie wskazujg, iz w przedmiotowej sprawie Zamawiajacy nie
dopuscit sie naruszen wykazanych w informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 8 kwietnia
2019r.

Krajowa Izba Odwotawcza po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych i Zamawiajgcego oraz biorac pod uwage material zgromadzony w

sprawie, zwazyta, co nastepuje:

Zastrzezenia Zamawiajgcego do informacji o wyniku kontroli nie zastugujg na
uwzglednienie. W ocenie Izby Prezes Urzedu prawidtowo uznat, ze Zamawiajgcy dopuscit sie

naruszenia wskazanych w wyniku kontroli przepiséw ustawy Pzp, tj.:

1) art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, ktéry stanowi, iz zamawiajgcy moze udzielic zamowienia z
wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajacq z przyczyn lezgcych po
stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac termindw okresSlonych dla innych trybow
udzielenia zamowienia, w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy
przygotowuje | przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w Sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalno$ci i przejrzystosci oraz w zwigzku z art. 10 ustawy Pzp,
w mysl ktérego podstawowymi trybami udzielania zamowienia sq przetarg nieograniczony

oraz przetarg ograniczony;

2) art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, ktéry stanowi, iz jezeli warto$¢ zaméwienia jest rowna Ilub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszen o
zamoéwieniach na dostawy Ilub ustugi, zamawiajgcy w terminie 3 dni od wszczecia
postepowania zawiadamia Prezesa Urzedu o jego wszczeciu, podajgc uzasadnienie

faktyczne i prawne zastosowania trybu udzielenia zaméwienia.

Stan faktyczny ustalony w trakcie postepowania kontrolnego nie jest sporny. Rézna jest
natomiast jego ocena, w szczegodlnosci w zakresie spetnienia przestanek dla udzielenia

zamowienia w trybie z wolnej reki, tj. przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Izba podziela stanowisko przedstawione przez Prezesa Urzedu w informacji o wyniku
kontroli, w tym wynikajgce z przytoczonego tam orzecznictwa, dotyczgcego udzielenia

doraznego zamdwienia w wyniku przeprowadzenia postepowania w trybie z wolnej reki, jako
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wyjatku od zasady prymatu trybow przetargowych, i podkresla, ze jak kazdego wyjatku, nie

mozna go interpretowac rozszerzajaco.

Przedmiotem kontrolowanych postepowan byta ustuga odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych z nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Zwigzku Gmin Regionu
Ptockiego. Celem ich wszczecia byto zabezpieczenie realizacji ustug od dnia 1 stycznia 2019 r.
Pierwsze z postepowan przeprowadzonych w trybie konkurencyjnym, nastepnie uniewaznionych
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, zostato wszczete w dniu 7 sierpnia 2018 r., zas
uniewaznione w dniu 3 pazdziernika 2018 r., drugie natomiast zostato wszczete w dniu 19
pazdziernika 2018 r., za$ uniewaznione w dniu 5 grudnia 2018 r. Ogtoszenie w wszczeciu
trzeciego postepowania w trybie konkurencyjnym, ktére zostato poprzedzone wszczeciem
objetych kontrolg postepowan przeprowadzonych z wolnej reki, ktére doprowadzity do zawarcia
umow na okres minimalny do 30 czerwca 2019 r. i maksymalny do 31 grudnia 2019 r., zostato
przekazane Urzedowi Publikacji UE w dniu 12 kwietnia 2019 r., a wiec po uptywie 4 miesiecy od
uniewaznienia drugiego z postepowan przeprowadzonych w trybie konkurencyjnym i po uptywie
blisko 4 miesiecy od wszczecia pierwszych postepowan w trybie niekonkurencyjnym, co miato
miejsce 14 grudnia 2018 r. i po uptywie 3 miesiecy od wszczecia ostatniego z postepowan

niekonkurencyjnych, co miato miejsce w dniu 4 stycznia 2019 r.

Powyzsza sekwencja dat pokazuje, ze nie mozna uzna¢ argumentacji Zamawiajgcego,
zmierzajgcej do wykazania doraznego charakteru postepowan przeprowadzonych przez niego w
trybie zaméwienia z wolnej reki. W okolicznosciach przedmiotowej sprawy nie mozna réowniez
zgodzi¢ sie z oceng Zamawiajgcego, ze fakt uniewaznienia na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp dwdch postepowan przeprowadzonych w trybie konkurencyjnym oraz specyfika
przedmiotu zamowienia, ktérym jest odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych, a takze
postanowienia umow zawieranych w wyniku postepowania w trybie z wolnej reki, dotyczace
czasu ich obowigzywania, uzasadniajg wszczecie postepowan na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3

ustawy Pzp.

Bez watpienia koniecznos¢ unikniecia zagrozenia epidemiologicznego musi by¢ brana
pod uwage przy podejmowaniu decyzji przez Zamawiajgcego, jednak okolicznos¢ ta nie wytgcza
stosowania przez niego przepiséw ustawy Pzp i, w okolicznosciach przedmiotowej sprawy, nie
powoduje rozszerzenia wyjatku od zasady prymatu trybow przetargowych. Koniecznos¢ ta
powinna oznaczacC zabezpieczenie ich realizacji z poszanowaniem obowigzujgcych przepisow
prawa, jak réwniez z ewentualnym uwzglednieniem przewidzianych przez prawo mozliwosci

skrocenia terminu sktadania ofert, o czym stanowi art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy Pzp, jezeli
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wystepuja podstawy w nim przewidziane. Wyjatkowos¢ sytuacji, dopuszczajgca, w Swietle
orzecznictwa, w szczegdlnych wypadkach, odstepstwo od obowigzujgcych zasad, wymaga
whnikliwej oceny wszystkich okolicznosci jej towarzyszacych, a te wskazujg na to, iz objetych
kontrolg zamowien, nie mozna uzna¢ za udzielone doraznie, tj. na krotki czas do czasu

wytonienia wykonawcdéw w postepowaniu prowadzonym w trybie konkurencyjnym.

Zauwazenia wymaga, iz przywotywany przez Zamawiajgcego w Zastrzezeniach wyrok
KIO 1415/17 z dnia 24.07.2017 r.: zostat wydany w innych okolicznosciach sprawy. W tym
zakresie podkreslenia wymaga, ze udzielenie zamowienia z wolnej reki nastgpito w dniu 4 lipca
2017 r. na okres do 31 lipca 2017 r. tj. na okres 25 dni, po tym jak wyrokiem z dnia 4 lipca 2017
r. sygn. akt 1177/17 lzba nakazata odrzuci¢ wybrang oferte, za$ z dniem 30 czerwca 2017 r., z
uwagi na uptyw czasu na jaki zostata zawarta, ulegta rozwigzaniu umowa z dotychczasowym
wykonawcg odbioru odpadéw. Nastepnie w dniu 21 lipca 2017 r. zostato wszczete postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego ze skréconym terminem sktadania ofert. Powyzsza
sekwencja dat, w tym odwrécenie skutkdéw nieodbierania odpadéw pokazuje, ze mozliwe byto
uznanie zaméwienia udzielonego z wolnej reki za zamowienie dorazne. W zwigzku z tym
przywotane w Zastrzezeniach stwierdzenie Izby, wbrew stanowisku Zamawiajgcego, nie
oznacza, ze rowniez w objetych przedmiotowg kontrolg postepowaniach, gdzie nie wystepuje
przypadek wypetnienia wszystkich przestanek, wymaganych dla zaistnienia podstawy udzielenia
zamoéwienia z wolnej reki okreslona w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, znajduje ono
zastosowanie. Podkreslenia bowiem wymaga, ze Izba w uzasadnieniu ww. wyroku uznata, co
jednoznacznie stwierdzita: ,Nie stanowi jednak naruszenia normy art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
Pzp, stosowanej odpowiednio, jezeli zamawiajgcy doraznie, na krotki okres udziela zaméwienia
z wolnej reki na ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow — na okres do zakorczenia
postepowania przetargowego w trybie konkurencyjnym i wyboru wykonawcy zamowienia na

przewidziany czas do 30 czerwca 2019 r.”

Roéwniez przywotany przez Zamawiajgcego wyrok KlO z dnia 6 grudnia 2018 r. sygn. akt
KIO 138/18, wbrew stanowisku Zamawiajgcego, nie przesadza o tym, iz w analizowanych
postepowaniach wystgpita przestanka zastosowania trybu niekonkurencyjnego, stosownie do
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Wyrok ten takze zapadt na tle innego stanu faktycznego. W
szczegolnosci wskazania wymaga, iz w okolicznosciach sprawy rozpoznawanej przez Izbe w
ww. wyroku, w dniu 14 listopada 2017 r. zostatlo wszczete kolejne postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego (pierwsze, wszczete w dniu 11 sierpnia 2017 r. zostato

uniewaznione) na odbidr, transport i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy
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Tarnobrzeg odbieranych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.
Termin skfadania ofert w tym postepowaniu zostat wyznaczony na dzien 28 grudnia 2017 r.
Umowa dotyczgca odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu
Gminy wygasata z dniem 31 grudnia 2017 r. W dniu 22 grudnia 2017 r. zostato udzielone
zamoéwienie z wolnej reki na okres do dnia 28 lutego 2018 r., a wiec na okres dwbéch miesiecy.
W zwigzku z tym przytoczony w zastrzezeniach fragment uzasadnienia nie znajduje
oczekiwanego przez Zamawiajgcego zastosowania w sprawie. Jakkolwiek wynika z niego, ze
Skfad orzekajacy Izby za wyjatkowg sytuacje uznat uniewaznienie wczesniejszych postepowan,
to jednak nie przesgdza to o wypetnieniu wszystkich przestanek wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt
3 ustawy Pzp, jak rowniez nie wskazuje na doraznos¢ zamowien udzielonych w wyniku
postepowan objetych kontrolg Prezesa Urzedu, w szczegdlnosci z uwagi na okres na jaki

zostaty udzielone.

Za nieuzasadniong nalezy bowiem uzna¢ argumentacje dotyczacg interpretacii
postanowien umownych dotyczgcych czasu obowigzywania umoéw, ktére zdaniem
Zamawiajgcego, wskazywaly na dorazno$¢ umow o zamowienie na ustugi odbioru i
zagospodarowania odpaddw komunalnych, zawartych w nastepstwie przeprowadzenia
kontrolowanych postepowan. W ocenie Izby przywotane postanowienia uméw, z ktérych wynika,
iz realizacja ustug przez wykonawcow bedzie nastepowata przez okres minimum 6 miesiecy (do
dnia 30.06.2019 r.) i maksimum przez 12 miesiecy (do dnia 31.12.2019 r. tj. przez okres na jaki
miaty by¢ zawarte umowy w wyniku drugiego z uniewaznionych postepowan prowadzonych w
trybie przetargu nieograniczonego), przy uwzglednieniu, iz postepowanie w trybie
konkurencyjnym zostato wszczete dopiero w czwartym miesigcu (kwiecien 2019 r.) od miesigca
rozpoczecia ich obowigzywania (styczen 2019 r.), nie wskazujg na doraznos¢ tych umow.
Dotyczy to nie tylko maksymalnego, ale tez minimalnego okresu ich obowigzywania, ktére nie
wskazujg, ze umowy zostaty zawarte na krétki czas niezbedny do zakonczenia postepowania
docelowego, prowadzonego w trybie konkurencyjnym. Zawarte w Zastrzezeniach twierdzenie
Zamawiajgcego, iz zamierzat prowadzi¢ postepowania o udzielenie zamowien docelowych, fj.
dokona¢ ich rozstrzygniecia i zawarcia uméw przed dniem 31.05.2019 r. oraz rozpoczgé ich
faktyczng realizacje od dnia 30.06.2019 r. pozostaje w sprzeczno$ci z podanym przez
Zamawiajgcego uzasadnieniem, tj. ze przy wyznaczaniu minimalnego i maksymalnego okresu
trwania umow zawartych w nastepstwie kontrolowanych postepowan, miat na uwadze, ze w
poprzednich latach potrzebowat $rednio 114 dni na rozstrzygniecie postepowania (wybor
najkorzystniejszej oferty), nadto uwzglednit czas na podpisanie umoéw z wylonionymi

wykonawcami wynoszgcy minimum 20 dni oraz 30-dniowy czas na przygotowanie do
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wykonywania umow, w tym na wyposazenie wtascicieli nieruchomosci w pojemniki, co daje
minimum 164 dni. Wszczynajgc zatem postepowanie na zawarcie uméw docelowych dopiero w
kwietniu 2019 r., w Swietle swojego doswiadczenia, Zamawiajgcy musiat wiedzie¢, iz jego

rozstrzygniecie i zawarcie umow docelowych, do dnia 31 maja 2019 r. nie jest mozliwe.

Argumentacja i podane w Zastrzezeniach okolicznosci o charakterze organizacyjnym
rowniez nie wskazujg na uzasadnienie dla uznania doraznosci umow zawartych w wyniku
postepowan prowadzonych z wolnej reki. Organizacja pracy Zamawiajgcego i sposob przez
niego angazowania zatrudnionego personelu, jest jego wewnetrzng, znang mu sprawa.
Zamawiajgcy winien te okolicznosci uwzglednia¢ przy planowaniu wykonania cigzgcych na nim
zadan, w tym takich, ktére wigzg sie z wskazywanym w Zastrzezeniach zagrozeniem
epidemiologicznym. Dla stwierdzenia doraznego charakteru umoéw zawartych w  wyniku
postepowan przeprowadzonych w trybie z wolnej reki nie majg znaczenia rowniez podane w
Zastrzezeniach, bez wykazania zwigzku pdéznym wszczeciem postepowania w trybie
konkurencyjnym, okolicznosci, w tym m.in. wskazana konieczno$¢ przeprowadzenia licznych i
szczegotowych analiz, majgcych na celu podjecie decyzji kierunkowej ws. mozliwosci powotania
spotki Zwigzku Gmin Regionu Plockiego, zajmujgcej sie odbiorem i zagospodarowaniem

odpadow komunalnych z terenu gmin zrzeszonych w Zwigzku.

Okolicznosci sprawy w objetych kontrolg postepowaniach wskazujg, ze nie zostaty
wyczerpane wszystkie przestanki udzielenia zaméwienia z wolnej reki, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, a ktére muszg zaistnie¢ tgcznie. Nie zaistniata réwniez podstawa do
uznania tych zamowien za udzielone doraznie. Nie wystepuje natychmiastowo$é wykonania
ustug, ktorej nie nalezy utozsamiac z pilnoscig ich wykonania, nadto nie mozna przyja¢, ze miata
miejsce szybka reakcja ze strony Zamawiajgcego, a w szczegdélnosci nie mozna uznaé, ze
obejmujg one krotki czas trwania, jedynie przez czas do wytonienia wykonawcéw w trybie
konkurencyjnym, skoro przez okres przeszto trzech miesiecy od rozpoczecia ich obowigzywania,

takie postepowanie nawet nie zostato wszczete.

Majgc powyzsze na uwadze, za chybione nalezy uznaé stanowisko Zamawiajgcego,
jakoby wykazat przestanki udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.

1 pkt 3 ustawy Pzp.

W Zastrzezeniach Zamawiajgcy przyznat zasadnos$¢ stanowiska Prezesa Urzedu w
zakresie sposobu rozumienia art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp, z ktérego wynika, ze ma ona

wezszy zakres zastosowania, niz art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

30



Z tych wzgledéw nalezato stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy naruszyt przepisy wskazane w
Informacji o wyniku kontroli przez udzielenie zamodwienia w trybie z wolnej reki na odbidr i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zlokalizowanych na terenie Zwigzku

Gmin Regionu Ptockiego.

W zwigzku z powyzszym Izba wydata opinie jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy: .......cccviiviiiiiiiiiinnens

CzZlonkowie: .iiiiiiiii i
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