Sygn. akt: KIO/W 28/17

POSTANOWIENIE
z dnia 11 grudnia 2017 roku

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 11 grudnia 2017 roku w Warszawie
wniosku z dnia 7 grudnia 2017 roku o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego
postepowanie odwotawcze wniesionego przez zamawiajgcego: Gminge Dobrzyn nad Wistg,
ul. Szkolna 1 87-610 Dobrzyh nad Wistg w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonego w ftrybie przetargu nieograniczonego na: ,Odbiér i
zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy
Dobrzyn nad Wistg”, numer referencyjny: RZG.ZP.MR.271.20.17

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Izbe orzeczenia konczacego
postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

W dniu 8 grudnia 2017r.(data pisma 7 grudnia 2017r.) Zamawiajgcy zawnioskowat do
Prezesa Krajowe] lzby Odwotawczej o uchylenie zakazu zawarcia umowy, przed
ogtoszeniem przez lzbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, o
ktérym mowa w art. 183 ust. 2 w zwigzku z art.183 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579), zwanej dalej ustawg Pzp.

W uzasadnieniu wniosku wskazat, ze niezawarcie umowy spowodowuje negatywne
skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich interesow, w odniesieniu, do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o
udzielenie zamdéwienia.



Podniost, ze wazny interes publiczny wyraza sie jako prawidiowe zapewnienie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Dobrzyn nad Wistg wynikajgce z
przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wyjasnit réwniez, ze obecnie obowigzujgca w tym zakresie umowa zawarta z
Odwotujgcym: SUEZ Plocka Gospodarka Komunalna Sp. z 0.0., ul. Przemystowa 31 09-400
Ptock obowigzuje do dnia 31 grudnia 2017r.

Zwrocit uwage, ze niezawarcie nowej umowy w terminie do dnia 31 grudnia 2017r. z
mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2018r. spowoduje negatywne skutki dla mieszkancéw

gminy.

Podkreslit, ze skutkami dla interesu publicznego, ktére powstang ze wzgledu na brak
umowy, sg przede wszystkim zagrozenia epidemiologiczne, to jest w istocie sytuacja
zagrozenia w sferze zdrowia i zycia mieszkancow gminy oraz zanieczyszczenie Srodowiska
poprzez pozbywanie sie odpadow przez niektérych mieszkancow w miejscach do tego
nieprzeznaczonych.

Odwotujgcy w dniu 5 grudnia 2017r. wnidst odwotanie do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej.

Opierajgc sie o tres¢ wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, a w szczegélnosci jego uzasadnienia Izba

uznata, ze wniosek zamawiajgcego zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy wskazac, ze przepis art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy Pzp daje prawng
mozliwos¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy, bedgc wyjatkiem od reguty zasadniczej, gdzie
umowe w sprawie zamowienia publicznego zawiera sie dopiero po ogtoszeniu przez lzbe
orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do art.183 ust.2 zdanie 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktorym mowa w ust. 1. Izba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki
dla interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenhstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w
odniesieniu, do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.



Izba w ramach oceny merytorycznej powyzszych przestanek ustawowych ztozonego
wniosku Izba nie bada ani prawidlowo$ci, ani tym bardziej zasadno$ci wniesionego
odwotania, a jedynie dokonuje oceny mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkow dla
interesu publicznego w przypadku niezawarcia umowy o udzielenie zamowienia publicznego,
gdzie korzysci z ochrony tego interesu przewyzszajg korzysci wynikajgcego z obowigzku
udzielenia wykonawcy ochrony prawnej.

Izba rozpoznajgc przedmiotowy wniosek w pierwszej kolejnosci zbadata czy
wskazane przez Zamawiajgcego okolicznoéci nie uzasadniajg uchylenia zakazu zawarcia
umowy na podstawie art. 183 ust. 2 z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579).

Izba na podstawie argumentacji przedstawionej przez Zamawiajgcego doszta do
przekonania, ze niezawarcie przedmiotowej umowy moze spowodowaé negatywne skutki dla
interesu publicznego, poprzez powstanie zagrozenia epidemiologicznego, to jest w istocie
sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa publicznego w sferze zdrowia i zycia mieszkancow
Gminy Dobrzyh nad Wista.

Powyzsza hipotetyczna sytuacja mozliwa do wystgpienia przewyzsza — w ocenie Izby
— korzysci zwigzane z ochrong interesu Odwolujgcego co do, ktérego mogtby wystgpic
uszczerbek bedgcy nastepstwem bezprawnego dziatania lub zaniechania Zamawiajgcego
powodujgcego naruszenie przepisdw obowigzujgcego prawa.

Z tych wzgledéw Izba dokonata uchylenia w przedmiotowej sprawie zakazu zawarcia
umowy przed wydaniem orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579) na niniejsze postanowienie nie
przystuguje skarga.



