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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

1. Agnieszka Kowalska-Fraczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznie-
nie do kontroli nr 93528 z dnia 10 lutego 2015 .

(dowad: akta kontroli str. 1-2)

2. Jerzy Gawlak, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93532 z dnia 9 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Panstwowa Agencja Atomistyki, ul. Krucza 36, 00-522 Warszawa

Janusz Wiodarski, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014
roku w czesci nr 68 — Paristwowa Agencja Atomistyki.

Ocena zostata sformulowana na podstawie wynikow kontroli 56,9% wydatkow na
taczng kwote 16 519,1 tys. zi zrealizowanych w czgSci 68 — Parfistwowa Agencja
Atomistyki oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych i funkcjonowania syste-
mu kontroli zarzadczej.

Dochody budzetu panstwa, zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia
24 stycznia 2014 r.2, zostaly zrealizowane w 123,7% (2845 tys. zi). Wydatki budze-
tu panistwa wykonano w 98,6% (29 056,1 tys. z) planu po zmianach. Zostaty one
rzetelnie zaplanowane oraz zrealizowane w sposob celowy i gospodarny.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skutecznosé funkcjonowania systemu rachunkowoéci. Ewidencja prowadzo-
na byla w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej, w zakresie finanso-
wym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnosci okreslone w aktach
prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. W przyje-
tej koncepciji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporza-
dzania sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje zbadane roczne sprawozdania budze-
towe oraz kwartalne sprawozdania finansowe sporzadzone przez dysponenta czg-

1 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 roku Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna lub negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spefnione kryteria dla oceny pozy-
tywnej lub negatywnej stosuje si¢ oceng opisowa,

2 Dz.U. z 2014 1. poz. 162; dalej: ustawa budzetowa na rok 2014.
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$ci 68. Sprawozdania te sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych
z ewidencii ksiegowej i przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze
naleznoci i zobowigzan 2014 roku.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki (dalej: PAA lub Agencja) prawidtowo reali-
zowat wynikajace z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® obowigzki
dotyczace nadzoru i kontroli nad wykonaniem dochodéw i wydatkow budzetu pan-
stwa w czesci 68, w tym w sposob rzetelny, na biezaco i na podstawie wiarygodnych
zrodet monitorowat realizacje plandw finansowych w ukfadzie zadaniowym.

1Il. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2014 zaplanowano dochody w czesci 68 w wysokosci
230 tys. zt — w calosci jako wplywy z oplat za egzaminy niezbedne do uzyskania
uprawnient umozliwiajacych zatrudnienie na stanowiskach majacych znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej (bjior) oraz uzy-
skania uprawnier inspektora ochrony radiologicznej (ior).

Dochody zrealizowano na kwote 284,5 tys. zt, t. 0 23,7% wiecej od planu na
2014 r., w tym z tytutu optat za egzaminy 274,1 tys. zt, 1j. 96,4% wszystkich docho-
dow osiagnietych w 2014 r. Pozostale dochody stanowily przede wszystkim wptywy
z kar pienigznych natozonych decyzjami Prezesa PAA i Gtownego Inspektora Dozo-
ru Jadrowego oraz kar umownych natozonych na wykonawcow za opdznienia
w realizacji zamowien.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych na
dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano w czesci 68 zaleglos¢ netto na kwote 10 tys. zt,
ktora nie byta wykazywana w sprawozdaniach z lat wczesniejszych. Zaleglos¢ ta
powstata z tytutu niezaptaconej kary nalozonej w 2010 roku na wiasciciela przedsie-
biorstwa, ktéry wykonujac dziatalnosé zZwigzang z narazeniem na promieniowanie
jonizujace naruszyt postanowienia ustawy Prawo atomowe. Na koniec 2011 roku
w PAA dokonano odpisu aktualizujacego z uwagi mate prawdopodobiefistwo egze-
kucji tej naleznosci od diuznika. Zaleglosé ta nie byta wykazywana w sprawozda-
niach budzetowych Rb-27 w latach poprzednich. Z wyjasnien Glownej ksiegowej
PAA* wynika, e ujecie zaleglosci nastapito po raz pierwszy w sprawozdaniu budze-
towym Rb-27 za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 30 czerwca 2014 r. po
konsultacji z Ministerstwem Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 309-311, 376-403, 574, 581-582)
2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu panstwa w czesci 68 — PAA
ustalono w wysokosci 27 586,0 tys. zt. W trakcie roku, na podstawie 11 decyzji Mini-
stra Finansow, plan wydatkow zostat zwiekszony z rezerw celowych (cze$¢ 83, poz.
57160) 01871,7 tys. z4, tj. do kwoty 29 457,7 tys. zt, z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie wynagrodzen i dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) dla 26 czlonkow korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych w la-
tach 2012-2013 w zwigzku z przygotowaniami do realizacji Programu Polskiej
Energetyki Jadrowej (dalej: PPEJ) przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 28
stycznia 2014 r.5 (1 667 2 tys. z4),

¥ Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.; dalej: ufp.
4 Pismo z 25 marca 2015 .

® Uchwata Nr 15/2014 Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego
pod nazwa ,Program polskiej energetyki Jadrowej” (M.P. z 2014 r. poz. 502);
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- sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi z tytutu zwiekszenia zatrud-
nienia w 2014 roku o 3 etaty w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
w zwigzku z realizacjg PPEJ (62,2 tys. zt),

- zadania, ktére do 2010 r. byly finansowane ze $rodkéw gromadzonych na ra-
chunku dochodow wiasnych, tj. na pokrycie wydatkéw zwigzanych z dziatalno-
scig komisji egzaminacyjnych witasciwych do uprawnien umozliwiajacych za-
trudnienie na stanowiskach majacych istotne znaczenie dla zapewnienia bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz uzyskania uprawnien in-

* spektora ochrony radiologicznej (119,8 tys. zt),

- sfinansowanie wynagrodzenia dla czionka Rady do Spraw Bezpieczeristwa
Jadrowego i Ochrony Radiologicznej, powotanego przez Prezesa PAA z dniem
3 marca 2014 r. (22,6 tys. z1).

tacznie z przyznanych PAA rezerw celowych, w catosci zwiekszajacych wydatki
w dziale 750 Administracja Publiczna, rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i central-
nych organow administracji rzagdowej, wykorzystano kwote 1 759,2 tys. zi, tj. 94,0%.
Ustalono, ze zmiany planu finansowego Agencji wynikaly z faktycznych potrzeb
jednostki, a otrzymane Srodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

W ciggu roku budzetowego Prezes PAA dokonat zmian w planie finansowym, na
faczng kwote 972,6 tys. zt. Zmiany o najwigkszej wartosci, na kwote 413,2 tys. i,
zwigzane byly z konieczno$cig zwiekszenia Srodkow na pokrycie czesci sktadki
cztonkowskiej Polski do Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA)
w Wiedniu, z uwagi na wyzszy kurs walut w dniu przekazania sktadki w stosunku do
kursow przyjetych na etapie planowania budzetu panstwa w czesci 68. Najwieksze
zmniejszenie w celu pozyskania $rodkéw na pokrycie ww. sktadki dotyczyto § 4300
Zakup ustug pozostatych, w rozdziale 75001. Zmiany w planie finansowym nie wply-
nefa negatywnie na realizacje zatozonych zadan i celow w cze$ci 68.

Prezes PAA w ciagu 2014 roku trzykrotnie dokonat (we wrzesniu, pazdzierniku
i grudniu) na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp blokad planowanych wydatkow bu-
dzetowych ujetych w planie finansowym na taczng kwote 350,1 tys. zt. Wynikaty one
miedzy innymi z oszczednosci, ktore powstaly: po zrealizowaniu planowanych wy-
datkow biezacych, w srodkach z rezerw celowych przeznaczonych na zwiekszenie
zatrudnienia, a takze z uwagi na nieotrzymanie dofinansowania projektu pn. ,Kom-
puterowe Centrum Analizy Danych z Monitoringu Radiacyjnego Kraju” w ramach
Programu Operacyjnego PLO3 oraz niewykorzystanie rodkow w zwigzku ze zgo-
nem uprawnionych do $wiadczen bytych pracownikow Zaktadu Produkcji Rud Uranu
w Kowarach. O dokonanych blokadach Prezes PAA informowat Ministra Finanséw.
(dowod: akta kontroli str.287-291, 303-308, 322-323, 590)

2.1. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Zrealizowane w czesci 68 wydatki wyniosty 29 056,1 tys. zt, tj. 98,6% planu po
zmianach. :

Z porownania danych z rocznych sprawozdan budzetowych z wykonania planu wy-
datkoéw budzetu panstwa Rb-28 wynika, ze wydatki w 2014 roku byly nizsze o 80,9%
od wydatkow w roku 2013. Spadek wydatkow PAA jest zwigzany z przekazaniem do
innych resortow obowigzku wnoszenia trzech sposrod czterech sktadek cztonkow-
skich, wynikajacych z przynalezno$ci Polski do organizacji migdzynarodowych.
Sktadki te w poprzednich latach byly planowane i pokrywane ze srodkéw budzeto-




wych w czesci 68, W warunkach poréwnywalnych - {j. z uwzglednieniem wysokosci
jedynej optacanej przez PAA w 2014 r. sktadki do MAEA — wydatki zrealizowane w
roku 2014 byly wyzsze od wydatkow w roku poprzednim o 9,8%. Wzrost ten by!
spowodowany przede wszystkim uruchamianiem $rodkow z rezerwy celowej budze-
tu panstwa z tytutu wzrostu zatrudnienia w PAA w ostatnich latach, spowodowanego
przygotowaniami do realizacji zadan wynikajgcych z PPEJ.

Wydatki w czesci 68 — PAA byly realizowane w trzech dziatach 750 Administracja
publiczna, 150 Przetworstwo przemystowe i 752 Obrona narodowa (rozdziat 75212
Rozostale wydatki obronne). Podstawowag pozycie wydatkow PAA w 2014r.
(ti. 99,1% wydatkéw ogotem w czesci 68) stanowity wydatki w dziale 750, rozdziale
75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzgdowej. Wyniosty
one 28 7824 tys. i, tj. 98,7% planu po zmianach. Najwyzsze wydatki w tym roz-
dziale dotyczyly skiadki do MAEA, wynagrodzeri osobowych cztonkow korpusu
stuzby cywilnej wraz z pochodnymi, zakupu ustug pozostalych, optat z tytutu uzyt-
kowania przez Agencje pomieszczen imiejsc garazowych. Realizacja wydatkow
w dziale 150 Przetworstwo przemystowe, w rozdziale 15095 Pozostata dziatalno$¢
(0,9% wydatkow ogotem w czesci 68) wyniosta 268,8 tys. zt, tj. 87,8% planu po
zmianach — i w catosci objeta sfinansowanie oraz obstuge $wiadczen dla bytych
pracownikow Zaktadu Produkciji Rud Uranu w Kowarach.

(dowod: akta kontroli str. 287-302, 333-337)

Grupe wydatkow o najwiekszej wartosci w PAA stanowity wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktére wyniosty 28 577,2 tys. zt, tj. 98,4% wydatkow ogotem w czesci
68. Byly one nizsze 0 1,1% od planu po zmianach oraz wyzsze o 10,2% od wykona-
nia w tej grupie w roku poprzednim w warunkach porownywalnych. W stosunku do
2013 r. najwiekszy wzrost wydatkdw nastapit:

- w §4270 Zakup ustug remontowych - 0 94,3 tys. zt (0 42,9%), wskutek ponie-
sionych kosztéw remontu sekretariatu Prezesa PAA oraz powierzchni biuro-
wych uzytkowanych w budynku Ministerstwa Skarbu Panstwa w zwigzku z za-
trudnieniem w PAA nowych pracownikéw;

- w §4380 Zakup ustug obejmujacych tlumaczenia - 0 39,9 zt tys. (4,5-krotnie)
i byt zwigzany z konieczno$cig pokrycia kosztow ttumaczen wybranych stan-
dardow miedzynarodowych z obszaru bjior;

- w § 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej - 0 59,1 tys. zt (0 38%),
co wynikato z potrzeb rozwoju zawodowego pracownikéw m.in. w zwigzku
z przygotowaniami Agencji do petnienia roli urzedu dozoru jgdrowego w ra-
mach realizacji PPEJ.

Najwiekszg pozycje wydatkow biezacych w PAA w 2014 r. stanowita sktadka czton-
kowska do MAEA (§ 4540) — 13 9454 tys. z} oraz wynagrodzenia osobowe czton-
kow korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) - 6 663,3 tys. zt i zakup ustug pozostatych
(§ 4300) — 2 458,5 tys. zt.

tacznie wynagrodzenia, razem z pochodnymi od wynagrodzen wyniosty w 2014 r.
8 836,7 tys. zI. Srodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla 29 czlonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej, uruchomione w 2014 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa
w wysokosci 17294 tys. zl, zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
w wysoko$ci 1619,6 tys. 74, tj. w 93,7%. Kwota niewydatkowana z powodu rezygna-
cji zpracy w PAA, chorob i pobierania zasitkow opiekunczego i macierzynskiego

8 W 2013 r. z wydatkow budzetowych czesci 68, poza skiadkg do MAEA , optacono skladki do naste-
pujgcych organizacji miedzynarodowych: Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN)
w Genewie — 101,9 min zt,  Zjednoczonego Instytutu Badan Jadrowych (ZIBJ) w Dubnej -
20,6 min zt i Organizacji Traktatu o Catkowitym Zakazie Prob Jadrowych (CTBTO) - 3,3 min zt.
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przez pracownikow zatrudnionych z rezerwy celowej, zostata zwrocona na rachunek
wydatkow budzetu panstwa (109,8 tys. zt).

Wydatki na wynagrodzenia’ wyniosty 7 494,8 tys. z}i nie przekroczyty kwot planu po
zmianach w czesci 68. W poréwnaniu do wykonania w 2013 roku byly wyzsze
07128 tys. zl, tj. 0 10,5% oraz w poréwnaniu do kwot zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2014 - 0 12458 tys. zt, tj. 0 19,9%. Ww. wzrost byt wynikiem
uruchomienia $rodkow z rezerwy celowej na sfinansowanie wynagrodzer ww. 29
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych w PAA w latach 2012-2014 na
podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
atomowe oraz niektorych innych ustaw®. Przepis ten przewidziat limity wydatkow
z budzetu panstwa, przeznaczonych na sfinansowanie zatrudnienia dodatkowych 39
pracownikéw Agencji z uwagi na konieczno$¢ wzmocnienia kadrowego PAA, wyni-
kajacq z przygotowan do realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadrowej. Agencja
do dnia zakonczenia kontroli obsadzita wszystkie 39 stanowisk.

Przecietne zatrudnienie® w 2014 w czesci 68 wyniosto 113 oséb i bylo wyzsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 1. 0 4 osoby — czlonkow korpusu
stuzby cywilnej. Przecietne wynagrodzenie'® w 2014 r. wyniosto 5 227 zti w porow-
naniu do przecietnego wynagrodzenia w 2013 r. bylo wyzsze 0 42 zt, tj. 0 0,8%.

Wynagrodzenia bezosobowe wydatkowane z § 4170 w 2014 r. wyniosty 340,6 tys.
zt. i byly nizsze od wykonania w 2013 roku o 40,8 tys. zt. W ramach wynagrodzen
bezosobowych sfinansowano przede wszystkim wynagrodzenia cztonkéw Rady ds.
BJIOR (198,2 tys. zl) oraz wynagrodzenia cztonkow komisji egzaminacyjnych prze-
prowadzajgcych egzaminy dla 0séb ubiegajacych sie o nadanie uprawnien umozli-
wiajacych zatrudnienie na stanowiskach majgcych znaczenie dla zapewnienia bjior
oraz uzyskania uprawnien ior (84,8 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 292-302, 333-337, 343-345 570-578, 373-374, 583-585)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2014 roku wyniosty 311,2 tys. zt (1,1%
wydatkow ogolem w czesci 68). Byly one nizsze od planu o 11% oraz nizsze od
wykonania w tej grupie wydatkow w roku 2013 o 8,2%. Wydatki te przede wszystkim
dotyczyly $wiadczen na rzecz bylych pracownikow Zaktadu Produkcji Rud Uranu
w Kowarach (267,1 tys. z1), zwrotu kosztow podrozy i noclegow dla cztonkow komisji
egzaminacyjnych przeprowadzajacych egzaminy niezbedne do uzyskania wiasci-
wych uprawnien majacych znaczenie dla zapewnienia bjior oraz uzyskania upraw-
nien ior (24,8 tys. z1), a takze $wiadczen dla pracownikow PAA z tytutu bhp (17,6
tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 293-295, 333-335)

Wydatki majatkowe w 2014 r. zrealizowane na kwote 167,7 tys. zt (0,6% wydatkow
ogdtem w czesci 68) byly nizsze od planu po zmianach o 2,5% oraz nizsze od wy-
konania w tej grupie w roku poprzednim o 16,1%. Wydatki te byly uzasadnione
z punktu widzenia zadan realizowanych przez PAA. Kupione urzadzenie wielofunk-
cyjne oraz dwa serwery zostaly uruchomione, a 12 zestawow komputerowych
i 7 komputerow przeno$nych zostato przekazanych pracownikom PAA do uzytko-
wania, badz w dwoch przypadkach czekato na odbior przez pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 300, 319-320, 333-335)

7 Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkow w 2013 i 2014 r.

8Dz.U. Nr 132 poz. 766.

9 W przeliczeniu na petne etaty, wediug sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od
poczatku roku do korica IV kwartatu za 201312014 r.

10 Wedtug sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do korica IV kwar-
talu za 201312014 r.
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Ustalone nieprawidto-
wosci

Badaniami kontrolnymi NIK zostaly objete wydatki budzetu paristwa w odniesieniu
do proby wyodrebnionej ze zbioru dowodow ksiegowych (bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom), stanowigcych podstawe ptatnosci w 2014 r.
oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia
tego zbioru dokonano analizy przedstawionych do kontroli, w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2014 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 — 2 (subkonto wydatkow).
Ze zbioru tego wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych i ich po-

.chodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz transak-
cje o wartosci ponizej 50 zt. Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano
losowania metodg monetarng!" proby 50 dowodow i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych na kwote 15 323,7 tys. zt.

Zbadane wydatki realizowane byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w sposéb
celowy i oszczedny. Przeznaczono je m.in. na zapewnienie funkcjonowania PAA,
tj. na czynsz, dostawe energii elektrycznej i innych mediow, zagraniczne delegacje
stuzbowe. W zbadanej probie znalazla sie tez czes¢ wydatkow (13 533,0 tys. zt)
zwigzanych z czionkostwem Polski w Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej'2,
Wydatki te byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2014r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Kontrolg objeto trzy postepowania o zamdwienie publiczne na catkowitg kwo-
te 752,1 tys. zt dotyczace utrzymania w gotowosci laboratorium do wykonywania
pomiaréw zawartosci jodu promieniotwérczego w tarczycy (70,0 tys. zf), pomiarow
poréwnawczych oznaczania izotopu Cs-137 przez placowki podstawowe prowadza-
ce pomiary skazen promieniotwérczych w ramach monitoringu radiacyjnego kraju
(95,0 tys. zt) oraz na wykonanie pomiarow skazen promieniotworczych w aerozolach
atmosferycznych na terenie kraju (587,1 tys. z).

Zamowienia zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie
Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'3. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach

rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone
towary i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 5-286)

Zobowigzania w czeSci 68 budzetu panstwa na koniec 2014 roku wyniosty
661,3 tys. zt i byly 0 52,5 tys. Z4, 1j. 0 8,6%, wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec
2013 . Gléwng pozycje (632 tys. zi) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen oraz wptaty na PFRON.
Pozostate zobowigzania dotyczyly rozliczen z dostawcami towaréw i ustug. Zobo-
wigzania wymagalne na koniec roku 2014 nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 301, 373-374, 405-406)

W dziatalnosci PAA w zakresie realizacji wydatkow nie stwierdzono nieprawidiowo-
&ci. :

" Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakciji (ang. Monetary Unit Sampling).
12 Wyniosly one w 2014 r. facznie 13 945,4 tys. zi.

13Dz.U. 22013 r. poz. 907 ze zm.



Opis stanu faktycznego

2.3. Wydatki w uktadzie zadaniowym oraz efekty prowadzonej dziatalno$ci

Dysponent cze$ci 68 na podstawie przyjetej procedury sprawowania nadzoru i kon-
troli efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym w sposob
ciggty monitorowat realizacje planu w 2014 r.

WartoS¢ bazowg przyjetych w 2014 r. miemikow stanowily wartodci osiagniete
w 2012 r. Dla ustalenia i monitorowania wartosci przyjetych miernikéw dziatan -
wykorzystywano gromadzone dane lub prowadzone wykazy i rejestry prowadzone
przez whasciwe departamenty odpowiedzialne za realizacje miernikow. W trakcie
roku budzetowego nie dokonywano aktualizacji warto$ci miernikow.

Badania kontrolne NIK objely realizacje siedmiu z 11 dziatan w ramach zadania
nr6.11. Nadzor nad bezpieczenstwem i ochrong radiologiczng. Przyjete mierniki dla
tych dziatan na 2014 r. byly stosowane w latach poprzednich. W pieciu przypadkach
mierniki zostaty osiagniete w planowanej wysokosci (6.11.1.2. Prowadzenie kontroli
dziatalno$ci w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujgce, 6.11.1.3. Nada-
wanie uprawnien personalnych w zakresie bjior oraz zatwierdzanie programéw
szkolen i kontrola ich realizacji, 6.11.1.4. Prowadzenie dziatah edukacyjnych i infor-
macyjnych w zakresie bjior, 6.11.2.1. Koordynowanie i prowadzenie monitoringu
radiacyjnego kraju, 6.11.3.4. Dziatania zwigzane z aspektem finansowym cztonko-
stwa Polski w organizacjach miedzynarodowych). W dziataniu 6.11.2.2. Dziafanie
stuzby awaryjnej: Krajowego Punktu Kontaktowego, dozymetrycznych ekip pomia-
rowych, systemow wspomagania decyzji ARGOS i RODOS osiggnieto miernik wyz-
szy do zaktadanego minimum o ok. 17%, ale nizszy od wykonania w 2013 r. o ok.
42%. W przypadku dziatania 6.11.1.1. Wydawanie zezwolenh na prowadzenie dzia-
falnosci w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujgce lub jej rejestracja
oraz wydawanie innych decyzji i opinii w zakresie bjior wykonany miernik byt nizszy
od planu przyjetego na 2014 roku, jednak osiagnat wartos¢ na poziomie akcepto-
walnym (trzy postepowania o ukaranie wzwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujace, przy planowanej wartosci
miernika na poziomie ,0").

W dziataniach: 6.11.1.1, 6.11.1.2, 6.11.1.4 nastgpito zwiekszenie wydatkow
w 2014 r. w relacji do roku poprzedniego odpowiednio 0: 6,9% i 11,3%, 33,7%, spo-
wodowane gtownie wystapieniem w tych dziataniach wyzszych kwot wynagrodzen
wraz z pochodnymi w poréwnaniu do roku 2013. W przypadku dziatania 6.11.1.4
znaczny wzrost wydatkow w 2014 wynikat z przypisania do jego realizacji pracowni-
kow w wymiarze 3,4 etatu, podczas gdy w 2013 roku - 0,7 etatu. Wydatki na reali-
zacje dziatania 6.11.1.316.11.2.1 byly w ww. latach porownywalne, a wydatki wyko-
nane w dziataniu 6.11.2.2 byly w 2014 r. nizsze o 14,4% w stosunku do roku po-
przedniego (z uwagi na spadek kwoty wynagrodzen wraz z pochodnymi w tym dzia-
taniu). Wysoko$¢ wydatkow w dziataniu 6.11.3.4 w 2013 r. i 2014 r. byta przede
wszystkim uzalezniona od wysoko$ci optaconej sktadki do MAEA, a w 2013 roku -
do czterech organizacji miedzynarodowych.

Rezultatem dziatalnosci PAA osiagnietymi w roku 2014-w ramach ww. badanych
dziatan realizowanych w zadaniu budzetowym 6.11. byto miedzy innymi:

- wydanie 416 zezwolefi na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem
na promieniowanie jonizujace, 220 aneksow do zezwolen oraz 69 potwierdzen
przyjecia zgtoszenia wykonywania ww. dziatalnosci; w roku 2013 r. wydano od-
powiednio: 407 zezwolen, 190 anekséw do zezwolen oraz 63 potwierdzenia
(dziatanie 6.11.1.1),



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu faktycznego

- przeprowadzenie 975 kontroli dozorowych w jednostkach prowadzacych dzia-
talno$¢ w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujace; w 2013 r. prze-
prowadzono 859 takich kontroli (6.11.1.2),

- przeprowadzenie egzamindéw dla 780 osob ubiegajacych sie o uzyskanie
uprawnien umozliwiajacych zatrudnienie na stanowiskach majacych znaczenie
dla zapewnienia bjior oraz uzyskania uprawnien ior, z ktorych uprawnienia uzy-
skato 636 osob; analogicznie w 2013 r. przeegzaminowano 750 0sdb, z ktérych
uprawnienia uzyskato 596 osob (6.11.1.3),

- weryfikacja przygotowania placowek do wykonywania pomiaréw skazen pro-
mieniotwérczych, zapewnienie funkcjonowania stacji wczesnego wykrywania
skazen promieniotwérczych, nalezacych do PAA (6.11.2.1);

- zapewnienie funkcjonowanie Krajowego Punku Kontaktowego oraz stuzby awa-
ryjnej Prezesa PAA, zapewnienie funkcjonowania systemow wspomagania de-
cyzji, w tym wsparcia technicznego (6.11.2.2).

(dowod: akta kontroli str. 411-531)

W 2014 roku (oraz latach poprzednich) dla dziatan: 6.11.1.1, 6.11.1.2 i 6.11.1.3
zaplanowano warto$¢ miernika na poziomie ,0", {j. oznaczajacego, ze nie wystapi
zaden przypadek naruszen wymogow w zakresie bjior, wskazany w nazwie miernika
dla kazdego z tych dziatan. Takie zatozenie planowanej warto$ci miermnika stwarzato
ryzyko niewykonania planu z przyczyn niezaleznych od PAA. Przypadek taki wysta-
pit w 2014 r. w dziataniu 6.11.1.1., gdzie przy planowanej warto$ci miernika ,0”
w odniesieniu do liczby postepowan o ukaranie w zwigzku z prowadzeniem dziatal-
no$ci w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujgce bez zezwolenia Preze-
sa PAA, wykonana warto$¢ miernika wyniosta ,3" (wszczeto trzy postepowania —
rezultat akceptowalny). Ponadto fakt wykrycia przez pracownikow PAA powaznych
naruszen w zakresie bjior (6.11.1.2), zidentyfikowanie jednostek zatrudniajacych
osoby bez wymaganych uprawnien (6.11.1.3), czy dziatalnosci prowadzonych bez
zezwolenia Prezesa PAA (6.11.1.1) mogt by¢ paradoksalnie w kontekscie zaplano-
wanego miernika postrzegany w wymiarze negatywnym, zamiast by¢ odczytywany
jako pozytywny skutek dziatalnosci PAA zapobiegajacy narazeniu na niebezpie-
czenstwo.

Ustalono, ze w 2015 r. dokonano modyfikacji miernikow dla ww. trzech dziatan
w sposob pozwalajacy adekwatne okreslenie efektywnosci i skutecznosci realizacii
celu.

(dowod: akta kontroli str. 509-517)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operaciji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez PAA:

e rocznych sprawozdan budzetowych za 2014 r. sporzadzonych przez dysponen-
ta czesci 68:

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek bu-
dzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw reali-
zowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Pro-
gramy),
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a takze

e sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz wybra-
nych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Zbadane sprawozdania pokazujg prawdziwy obraz dochodow i wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2014 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rod-
kow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato sporzadzone prawidto-
wo i w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukiadzie zadaniowym?. Kwoty
wydatkéw poniesionych na poszczegéine zadania/podzadania/dziatania wykazane
w sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z zapisami w ksiegach rachunkowych.

Wykonany zostat wniosek sformutowany po ubiegtorocznej kontroli wykonania bu-
dzetu panstwa w czesci 6815 — dotyczacy weryfikacji zestawienia obrotow i sald do
konta pozabilansowego 990 (plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym) z planem finansowym PAA — poprzez wprowadzenie w uzytkowanym
programie ksiegowym prawidtowych definicji wykluczajacych btedne ksiegowania.

NIK zwraca uwage na dwudniowe opdznienie w przestaniu drogg elektroniczng
przez Departament Ekonomiczno-Budzetowy (DEB) rocznych sprawozdan budze-
towych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 do Ministerstwa Finansow. Jak wynika z wyjasnien
Glownej ksiegowej' byto to spowodowane przeoczeniem pracownikow departamen-
tu.

(dowod: akta kontroli str. 346- 376, 386-401, 442-444, 579-580)

4. Ksiegi rachunkowe

Dokonano oceny ksiag rachunkowych pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami
prawa i wiarygodnosci. Zweryfikowano m.in..

— poprawno$¢ udokumentowania (w sposob kompletny i przejrzysty) zaksiegowa-
nych zdarzen, w tym operacji gospodarczych oraz poprawno$c¢ ich ujecia
w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegi gtéwnej i kontach
pomocniczych;

— czy dowody ksiegowe, stanowigce podstawe zapisow ksiegowych, odpowiadaty
wymogom okreslonym w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci"?
w tym czy przeprowadzono ich formalng i merytoryczng kontrole, czy zawieraty
wskazanie okresu ktorego dotyczyly i podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowa-
nie do ujecia w ksiegach oraz dekretacje, z zastrzezeniem przepisow art. 21
ust.1a powotanej ustawy;

— poprawno$¢ ujecia w ksiegach, na odpowiednich kontach ksiegi gtownej i ksigg
pomocniczych, zdarzen w tym operacji gospodarczych, zgodnie z ich trescig
ekonomiczna;

— czy zdarzenia gospodarcze ujeto we wiasciwym okresie sprawozdawczym.

14Dz. U. Nr 298 poz. 1766.

15 Wystapienie pokontrolne dnia 14 kwietnia 2014 r., znak: KGP-4100-001-11/2014, P/14/001.
16 Pismo z dnia 23 marca 2015 .

7 Dz.U. 22013 r. poz. 330 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

I wykonania wnioskow

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im
zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.
(dowdd: akta kontroli str. 5-26, 51-75)

W dziatalnosci PAA w badanym zakresie wiarygodnosci ksigg rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
*|zba Kontroli, nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyzszej Izbie Kontroli'8
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umo-
tywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

/)
Warszawa, dnia;vﬂﬂ kwietnia 2015 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

8Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.; dalej: ustawa o NIK
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