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Rada Miejska w Ozorkowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LXVII1/464/23 Rady Miejskiej w Ozorkowie
z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Miasto Ozorkow w 2023 roku”,

ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 5 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LXVIII/464/23 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Miasto Ozorkoéw w 2023 roku”, organ

nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.
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sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale informacji
o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania: wlasciwemu powiatowemu lekarzowi
weterynarii; organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona
zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw
towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy
wynika z tredci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
72022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il SA/L.d 541/21 — zaniechanie
konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Miasto Ozorkéw w 2023 (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 1 pkt 2-3 programu Rada wprowadzita stowniczek, wyjasniajac znaczenie takich
poje¢ jak: ,,zwierzeta bezdomne”, ,,zwierzeta domowe”, podczas, gdy definicje te
zostaty okreslone w art. 4 ustawy. Zgodnie z tre$cig § 118 w zwigzku § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w akcie wykonawczym
nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisoOw innych aktow
normatywnych;

2) regulacja § 4 pkt 2 programu, w zakresie wylapywania bezdomnych zwierzat przez
»fundacje 1 stowarzyszenia, ktérych statutowym celem jest ochrona zwierzat
wspolpracujgce z Gming Miasto Ozorkow, posiadajace przedstawicieli przeszkolonych
w zakresie odlawiania zwierzat, a takze odpowiedni sprzet (...)” przekracza granice
upowaznienia wskazanego w art. 1la ust. 2 pkt 3 ustawy oraz przepisOw
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
1998 r. w sprawie zasad 1 warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr
116, poz. 753), dalej jako "Rozporzadzenie". Stosownie do § 5 ust. 1 Rozporzadzenia
organ gminy moze zawrze¢ umow¢ nha przeprowadzenie wylapywania zwierzat
bezdomnych z podmiotem prowadzacym schronisko lub przedsigbiorcg prowadzacym
dziatalnos$¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci

gospodarczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 221). W ocenie organu nadzoru fundacje



3)

4)

5)

1 stowarzyszenia wskazane w § 4 pkt 2 programu nie nalezg do grupy ww. podmiotow.
Ponadto Rada w powotanym § 4 pkt 2 programu zaniechala okreslenia jakie
konkretnie podmioty beda zajmowac si¢ realizacja ww. zadania. W ocenie organu
nadzoru, krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w pelni uzasadnia koniecznos¢
konkretnego wskazania podmiotow, przy pomocy ktérych gmina w ciggu najblizszego
roku realizowa¢ bedzie zadanie nalozone na nig ustawg - tj. odtawianie bezdomnych
zwierzat

postanowienie § 6 pkt 4 lit. e jest sprzeczne z regulacjg § 6 pkt 4 lit. f oraz g. Rada
w pkt 4 lit. e okreslita termin wydawania karmy spotecznym opiekunom kotow wolno
zyjacym od dnia 30.09.2023 r do dnia 31.10.2023 r. Natomiast w pkt 4 lit. f oraz g
Rada ustalita ilos¢ karmy przeznaczonej na jeden miesigc dla jednego kota wolno
zyjacego w okresie od 1 pazdziernika do 30 kwietnia. W ocenie organu nadzoru termin
wydawania karmy nie jest tozsamy z terminem dokarmiania. W sytuacji gdy osoby
chetne do wykonywania funkcji opiekuna spotecznego kotow wolno zyjacych ,
zglosza si¢ dokarmiaé te zwierzeta po terminie wydania karmy, to nie bedg mogly tego
zadania realizowac;

regulacja § 7 pkt 1 1 3 programu nie wypelnia delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt
5 ustawy poniewaz Rada nie okreslita w jaki sposdb podmioty wymienione w pkt 113
beda realizowaé zadanie polegajace na poszukiwaniu wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat (np. za posrednictwem strony internetowej schroniska, portali
spotecznos$ciowych). Na konieczno$¢ szczegotowego uregulowania tej kwestii zwrdcit
uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r.,
sygn. akt IT SA/Ld 547/21;

sposob finansowania programu, ktory zostat okreslony w tabeli stanowigcej zatagcznik
do programu, nie wypetnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy.
Nie wskazuje kwoty przeznaczonej na takie zadanie obligatoryjne jak: poszukiwanie
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt
IT OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze
wskazany przepis (art. 1la ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy
w sposOb szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkow
poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie

srodkéw na realizacj¢ poszczegodlnych zadan™.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 20 kwietnia 2023 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka
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