WOJEWODA LODZKI
L6dz, 25 maja 2022 1.
GN-11.431.7.2020
Starosta Zgierski

-wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzagdowej
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
1 administracji rzagdowe] w wojewddztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 135) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3) w zwigzku z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899),
przeprowadzona zostala w Starostwie Powiatowym w Zgierzu, adres: ul. Sadowa 6a, 95-100
Zgierz, przez pracownikow Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami toédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, tj. Pawla Sobczaka - kierownika oddzialu gospodarki gruntami oraz
Katarzyng Zielonka - starszego inspektora wojewodzkiego w oddziale gospodarki gruntami,
w dniach od 2 grudnia 2020 r. do 29 stycznia 2021 r w trybie zwyklym kontrola planowa
w zakresie prawidlowosci gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa przez
Staroste Zgierskiego, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej w okresie
od dnia Igrudnia 2017 r. do dnia 1 grudnia 2020 r.

Sposob wykonywania przez Staroste Zgierskiego zadania z zakresu administracji
rzadowej, zbadanego w trakcie kontroli, polegajacego na gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Pafistwa, nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami. Ocena powyzsza zostata
oparta na opisanych w dalszej czg$ci projektu wystapienia ustaleniach.

W trakcie czynnosci kontrolnych zbadano:

1) zasady 1 sposob ewidencji nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci
Skarbu Panstwa i nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste;

2) udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa;
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a) nieruchomosci oddane w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie,
b) nieruchomosci zbyte w trybie przetargowym,
¢) nieruchomosci zbyte w trybie bezprzetargowym,
d) nieruchomosci nabyte przez Skarb Panstwa,
3) sposob gospodarowania nieruchomosciami w zakresie:
a) aktualizacji wysokosci oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa,
b) aktualizacji wysokosci optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa,
4) realizacj¢ celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, zgodnie
z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa;
5) planowanie sposobu wykorzystania zasobu;
6) roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami;
7) przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa;
8) zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejetych
na podstawie przepisOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske ukladami
indemnizacyjnymi.
Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899) oraz ustawy Kodeks

Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).

1) Zasady i sposob ewidencji nieruchomosci stanowiacych zasob nieruchomosci Skarbu
Panstwa i nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Ustalono, ze Starosta Zgierski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
wedtug stanu na dzien 2 grudnia 2020 r., prowadzi ewidencj¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz ewidencj¢ nieruchomosci stanowigcych zasob Skarbu
Panstwa.

Po zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych kontrolerzy w pismie z dnia 12 stycznia 2022 r.
znak: GN-11.431.7.2020 zwrdcili si¢ do Starosty Zgierskiego, wykonujacego zadanie z zakresu
administracji rzadowej o przedlozenie szczegdélowych wyjasnien odnos$nie prowadzonych

ewidencji, poprzez wskazanie:



a) przyczyn braku w opisywanej ewidencji danych dotyczacych przeznaczenia w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie:

- 52 dziatek potozonych w Aleksandrowie L.odzkim — miasto,

- 53 dziatek potozonych w Aleksandrowie L.0dzkim — obszar wiejski,

- 94 dziatek potozonych w Gtownie — miasto,

- 112 dzialek potozonych w Glownie — obszar wiejski,

- 105 dzialek potozonych w Ozorkowie — miasto,

- 112 dziatek potozonych w Ozorkowie — obszar wiejski,

- 31 dziatek potozonych w Parzgczewie,

- 36 dziatek potozonych w Strykowie — miasto,

- 89 dziatek potozonych w Strykowie — obszar wiejski,

- 501 dziatek potozonych w Zgierzu — miasto,

- 210 dziatek potozonych w Zgierzu — obszar wiejski,

b) czy daty w tej ewidencji w zakresie dziatek przekazanych w trwaly zarzad wskazane
w kolumnie o nazwie ,,Data wyceny” to data ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu
trwatego zarzadu (art. 23 ust. 1b i 1c pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), a jezeli nie
to o przediozenie szczegotowych wyjasnien w zakresie przyczyn braku danych w tej ewidencji
w zakresie opisywanej aktualizacji, co do wszystkich dzialek nig objetych,

w zakresie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
a) przyczyn braku w opisywanej ewidencji danych dotyczacych przeznaczenia w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w zakresie:

- 26 dziatek potozonych w Aleksandrowie L.6dzkim — miasto,

- 65 dziatek potozonych w Glownie — miasto,

- 6 dziatek potozonych w Glownie — obszar wiejski,

-105 dziatek potozonych w Ozorkowie — miasto,

- 39 dziatek potozonych w Ozorkowie — obszar wiejski,

- 5 dzialek potozonych w Parzeczewie,

- 27 dziatek potozonych w Strykowie — miasto,

- 20 dziatek potozonych w Strykowie — obszar wiejski,

- 417 dzialek polozonych w Zgierzu — miasto,

- 159 dziatek potozonych w Zgierzu — obszar wiejski,

b) czy daty w tej ewidencji wskazane w kolumnie o nazwie ,,Data wyceny” to data ostatnie]



aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego (art. 23 ust. 1b i 1c pkt 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami), a jezeli nie to o przedlozenie szczegdlowych wyjasnien
w zakresie przyczyn braku danych w tej ewidencji w zakresie opisywanej aktualizacji, co do
wszystkich dziatek nig objetych,

¢) przyczyn braku wskazania daty wyceny (o ile bylaby to data ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego) w zakresie:

- 16 dziatek potozonych w Aleksandrowie L.odzkim — miasto,

- 37 dziatek potozonych w Glownie — miasto,

- 17 dziatek potozonych w Glownie — obszar wiejski,

- 37 dziatek potozonych w Ozorkowie — miasto,

- 16 dziatek potozonych w Ozorkowie — obszar wiejski,

- 20 dziatek potozonych w Strykowie — miasto,

- 10 dziatek potozonych w Strykowie — obszar wiejski,

- 58 dziatek potozonych w Zgierzu — miasto,

- 80 dziatek potozonych w Zgierzu — obszar wiejski,

(zapytanie wskazane w pkt 3 niniejszego pisma dotyczy dziatek, co do ktorych w ewidencji
wskazano jedynie ich wartos¢ bez daty wyceny).

d) czy dzialki objete ewidencja, co do ktérych w kolumnach ,,Data wyceny” i , Wartos¢
z wyceny” brak jest danych to nieruchomosci ustawowo zwolnione z oplat za uzytkowanie
wieczyste ?

W pismie z dnia 28 lutego 2022 r. znak: GN.1710.2.2020.RP Starosta Zgierski
przedtozyt szczegdtowe wyjasnienia, z ktoérych wynika, ze ,,Przyczyny braku w ewidencji
nieruchomosci danych dotyczacych przeznaczenia w mpzp/studium to:

1) ograniczone mozliwosci techniczne w przetwarzaniu i kopiowaniu danych przez opisany
wyzej program ewidencyjny, polegajace na tym, ze w chwili wprowadzenia nowych danych do
ewidencji gruntdw i budynkéw dotyczacych np. podziatu nieruchomosci, po ich synchronizacji
informacje o mpzp/studium nie zostaja przekopiowane do nowych dziatek, powstalych
w wyniku podziatu;

2) koniecznos¢ realizacji terminowych zadan oraz nowych zlecanych starostom ustawowych
zadan z zakresu administracji rzadowej, a takze niewystarczajace zasoby ludzkie przeznaczone
na realizacj¢ zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami.

Starosta Zgierski w 2018 r. wystapit do wszystkich Gmin znajdujacych si¢ na terenie
powiatu zgierskiego, z prosba o przekazanie informacji o przeznaczeniu nieruchomosci

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku informacji



zawartych w studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
dotyczacych zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow, a takze
kierunkow 1 wskaznikow zagospodarowania terenow, na ktdrych potozona jest nieruchomos¢.
Przekazane przez Gminy informacje o przeznaczeniu w mpzp/studium w 2018 r. zostaty
wprowadzone do ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W lutym 2022 r. Starosta Zgierski ponownie wystapit do Gmin z terenu powiatu
zgierskiego z prosba o przekazanie brakujacych informacji o przeznaczeniu nieruchomosci
z terenu wlasciwej gminy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w razie
jego braku informacji zawartych w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego.

Majac powyzsze na uwadze Starosta Zgierski podejmuje czynnos$ci, majace na celu
uzupehianie w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa danych dotyczacych informacji
0 przeznaczeniu w mpzp/studium.

Ponadto wyjasniam, ze w przekazanej przy pisSmie z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
Ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (ZNSP, ZTSP, UWSP), data wskazana
w kolumnie Data wyceny nie jest datg ostatniej aktualizacji. Do 2020 r. nie bylo technicznej
mozliwosci wprowadzenia do programu danych dotyczacych ostatnich aktualizacji optat
rocznych (informacje o aktualizacji optat nie mialy dedykowanych kolumn).
Firma dostarczajaca program TurboEWID od 1 stycznia 2020 r. wprowadzila mozliwosé
dodawania daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu / uzytkowania
wieczystego. Od 2020 r. dane dotyczace daty ostatniej aktualizacji i daty wypowiedzenia
sg uaktualniane 1 wprowadzane do ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na dzien sporzadzenia niniejszego pisma brakujace dane zostaty uzupetione.

Odnoszac si¢ do nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, wskazanych w dolaczonej do pisma z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
tabeli UWS, brak daty wyceny, przy wpisanej wartosci z wyceny, wynika z synchronizacji
informacji z danymi ewidencyjnymi, np. przy podziale dziatki warto$¢ jest dzielona dla
poszczegolnych dzialek, ale juz data wyceny nie jest kopiowana do powstalych w wyniku
podzialu nowych dziatek.

Odnoszac si¢ do pytania czy dziatki objete ewidencjg, co do ktorych w kolumnach
,Data wyceny” i ,, Wartos¢ z wyceny” brak jest danych to nieruchomosci ustawowo zwolnione
z optat za uzytkowanie wieczyste — informuje, ze sg to nieruchomos$ci ustawowo zwolnione
z opfat, tj. tereny kolejowe oddane w uzytkowanie wieczyste PKP (122 dziatki), nieruchomosci,

ktore mialy ustalong warto$¢, ale nie byly ujawnione w ewidencji nieruchomosci



Skarbu Panstwa (39 dziatek) oraz nieruchomosci, co do ktorych dane beda na biezaco
uzupetniane (20 dzialek).

Starosta Zgierski podjat dzialania zmierzajace do ustalenia, czy nieruchomosci stanowigce
tereny kolejowe sa rzeczywiscie wykorzystywane w tym celu i czy nadal powinny by¢
zwolnione z optat z tytutu uzytkowania wieczystego, kierujac do PKP S.A. stosowne pisma
z dnia 7 stycznia 2022 1. i z dnia 28 lutego 2022 r.”.

Z analizy dokumentéw wynika, Zze zaréwno ewidencja zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa jak i ewidencja nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste prowadzona jest zgodnie z przepisem art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, lecz nie zawiera wszystkich danych wskazanych w pkt 1-7 tego przepisu.

Stwierdzone w tym zakresie nieprawidlowos$ci dotycza niepelnych danych
w opisywanych ewidencjach dotyczacych przeznaczenia w planie miejscowym, a w przypadku
braku planu w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
w zakresie nieruchomosci wskazanych w pismie kontrolujacych z dnia 12 stycznia 2022 r. znak:

GN-11.431.7.2020.

2) Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Z zataczonych do akt kontroli dokumentéw wynika, ze ogdlna powierzchnia nieruchomosci

stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi 10320,2497 ha, w tym:
- oddanych w trwaly zarzad odptatny — 580,6667 ha,
- oddanych w trwaly zarzad nieodptatny — 795,8419 ha,
- oddanych w dzierzawe — 4,2319 ha,
- oddanych w najem — 0 ha,
- oddanych w uzytkowanie nieodptatne — 1,7453 ha,
- oddanych w uzytkowanie odptatne — 0 ha,
- oddanych w uzyczenie — 7,7200 ha.

Natomiast ogolna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste wynosi 753,8481 ha, w tym:
- za ktore sg naliczane optaty roczne wynosi — 393,2121 ha,
- za ktdre nie sg naliczane optaty roczne wynosi — 360,6360 ha.

Ogolna liczba uzytkownikdw wieczystych (osoby fizyczne i prawne) wynosi — 1465,
W tym:
- ponoszacych optaty roczne — 1455,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych - 1.



- Ponadto w zakresie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci

Skarbu Panstwa Starosta Zgierski przedtozyt informacje, z ktérej wynika, ze

Ogélna liczba dzialek, co do ktérych Ogolna powierzchnia dzialek, co do
Rok wystapiono o ujawnienie wlasnoSci ktérych wystapiono o ujawnienie wlasnosci
Skarbu Panstwa w ksiegach Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych
wieczystych
Od 1 grudnia 2017 r. 155 47,7145 ha
2018 406 109,3229 ha
2019 65 18,6711 ha
2020 70 7,9281 ha

W zakresie dotyczacym sposobu zbywania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa dokonano
kontroli:
a) Nieruchomosci oddane w dzierzawe, najem, uzytkowanie 1 uzyczenie.
W tym zakresie dokonano kontroli w odniesieniu do nizej wskazanych nieruchomosci:
1) gm. Parzeczew, obr. Rozyce, dziatka 233/2 (dzierzawa),
2) Ozorkowie, obr. O-6, dziatki: 1201 121 (dzierzawa),
3) gm. Glowno, obr. Makolice, dziatki: 25/3, 26/3, 44/1, 53/3, 55/2, 56/2, 59/1, 61/1 1 61/3
(dzierzawa),
4) Zgierzu, obr. Z-125, dziatka 540 (dzierzawa),
5) gm. Glowno, obr. Makolice, dziatka 60/2 (dzierzawa),
6) gm. Glowno, obr. Makolice, dziatki: 440/1, 441/3 1442/3 (dzierzawa),
7) Ozorkowie, obr. O-9, dziatka 287/13 (uzyczenie),
8) gm. Aleksandrow £.0dzki, obr. Rabien AB, dziatka 80 (uzyczenie),
9) gm. Aleksandrow L.odzki, obr. Rabien AB, dziatka 59 (uzyczenie),
10) gm. Aleksandrow L.6dzki, obr. Rgbien AB, dziatka 193 (uzyczenie),
11) Zgierz, obr. Z-115, dziatka 445/1 (uzyczenie),
12) gm. Zgierz, obr. Glinnik, dziatka 77 (uzyczenie),
13) gm. Zgierz, obr. Dzierzazna, dziatka 317/11 (uzyczenie),
14) Aleksandrowie L.odzkim, obr. Rgbien A-8, dziatka 6/13 (uzyczenie),
15) Zgierz, obr. Z-121, dziatka 122 (uzyczenie),
16) gm. Zgierz, obr. Ciosny 1 Kania Gora, dziatki: 69/2 i 164 (uzyczenie),
17) Ozorkowie, obr. O-3, dziatka 40/6 (uzyczenie),
18) Gm. Peczniew, dzitki 472/3, 473/2 1 476/2 (uzyczenie),
19) gm. Zgierz, obr. Emilia, dziatka 138/21 (uzyczenie),
20) Zgierz ul. Leczycka, dziatka 202/2 (uzyczenie),

21) gm. Zgierz, obr. Jozefoéw, dziatka 4 (uzyczenie),



22) Gm. Ozorkéw, obr. Czerchow, dziatka 143 (uzyczenie)
W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych

w trakcie kontroli, w odniesieniu do wyzej opisanych nieruchomosci objetych kontrolg
nie stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybien w sposobie gospodarowania tymi
nieruchomos$ciami. Ustalono, ze Starosta Zgierski wystepowat do wojewody o zgode
(w przypadkach gdy byla ona wymagana), o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami, a pozostatle czynnosci w zakresie udostepnienia wyzej
opisanych nieruchomosci przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami przewidzianymi
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
b) Nieruchomosci zbyte w trybie przetargowym,
¢) Nieruchomosci zbyte w trybie bezprzetargowym,
d) Nieruchomosci nabyte przez Skarb Panstwa.

W tym zakresie dokonano kontroli w odniesieniu do nizej wymienionych nieruchomosci
1 potozonych w:
1) Strykowie, obr. S-8, dziatka 146/5 (zbycie w drodze przetargu),
2) Aleksandrowie todzkim, obr. Bruzyczka Ksigstwo, dziatka 206 (zbycie w drodze
przetargu),
3) Zgierzu, obr. 129, dziatka 508 - lokal niemieszkalny (zbycie w drodze przetargu),
4) gm. Strykow, obr. 0025 Sosnowiec, dziatka 57/3 (zbycie w drodze przetargu),
5) Zgierz, obr Z-128, dziatka 121 - zbycie udziatu (zbycie w drodze bezprzetargowej),
6) Ozorkowie, obr. Ozorkéw 10, dziatka 120 (zbycie w drodze bezprzetargowej),
7) Strykowie, obr. S-1, dziatka 28 - udziat (zbycie w drodze bezprzetargowej),
8) Zgierzu, obr. Z-129, dziatki 227/1 1 228/1 (zbycie w drodze bezprzetargowej),
9) gm. Zgierz, Grotniki, dziatka 160,(ustanowienie stuzebnoS$ci gruntowej),
10) Glownie, obr. G-13, dziatka 18/30, (ustanowienie stuzebnosci przesyhu),
11) Aleksandrowie £.6dzkim, obr. A-1, dziatka 580 (ustanowienie stuzebnosci przesyhu).

Pismem z dnia 21 wrze$nia 2021 r. kontrolujacy wystapili do Starosty Zgierskiego,
wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, m.in. w zakresie ustanowienia
stuzebnosci przesytu i gruntowej na nieruchomosciach potozonych w:
1) gm. Zgierz, Grotniki, dziatka 160,
2) Glownie, obr. G-13, dziatka 18/30,
3) Aleksandrowie L.odzkim, obr. A-1, dziatka 580,
o udzielenie wyjasnien poprzez wskazanie:

- czy 1 kiedy oraz na jaki okres czasu zostal wywieszony wykaz w siedzibie Urzedu, w ktorym



podano do publicznej wiadomos$ci informacj¢ o przeznaczeniu tych nieruchomosci
do ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego,

- czy 1 kiedy podano do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie lokalnej, a takze
na stronach internetowych Urzedu informacje o wywieszeniu wykazu tych nieruchomosci
przeznaczonych do ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego (art. 35 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami),

- czy 1 kiedy wystepowano do Wojewody Lodzkiego w celu zamieszczenia opisywanego
wykazu na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publiczne;j

zakresie ustanowienia stuzebnosci przesytu na nieruchomosci potozonej w Aleksandrowie
Lodzkim, obr. A-1, dziatka nr 580, o udzielenie wyjasnien poprzez wskazanie, czy i kiedy
wystepowano do Wojewody Lodzkiego o wyrazenie zgody na ustanowienie stuzebnosci
przesytu na opisywanej nieruchomosci.

W odpowiedzi na to wystgpienie wskazano, ze ,,Dla nieruchomosci podlegajgcych
kontroli w zakresie ustanowienia stuzebnosci przesytu i gruntowej na nieruchomosciach
potozonych w:

1) Gm. Zgierz, obr. Grotniki, dz. 106,

2) Glownie, obr. G-13, dz. 18/30),

3) Aleksandrowie Lodzkim, obr. A-1, dz. 580,

ustawodawca w art. 35 enumeratywnie wymienit katalog nazwanych czynnosci prawnych,
ktorych dokonanie wymaga sporzgdzenia i opublikowania wykazu. Oznacza to, ze wykazem nie
obejmuje si¢ nieruchomosci publicznych, ktore majq stac sie przedmiotem innych niz wyraznie
wymienione w przepisie czynnosci. Nie dotyczy wiec miedzy innymi nieruchomosci
przeznaczonych do obcigzenia ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Odnosnie ww. nieruchomosci potozonej w Aleksandrowie Lodzkim, tj. dz. 580
wyjasniam, iz ustawa o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r.
(Dz. U.z2020 r., poz. 1990 ze zm.) zawiera zamkniety katalog przypadkow, w ktorych
wymagane jest uzyskanie zgody wojewody na dokonanie czynnosci prawnej. W katalogu tym
brak jest czynnosci prawnej jakq jest ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego
w zakresie odplatnej stuzebnosci.

Przepis art. 11 ust. 2 cyt. ww. ustawy ustanowit regule, wedle ktorej zgoda wojewody
na dokonanie czynnosci prawnej dotyczgcej nieruchomosci Skarbu Panstwa jest konieczna
wowczas, gdy wymaga tego ustawa. Przepisy przedmiotowej ustawy nie zawierajqg wymogu
uzyskania zgody wojewody w sprawach obcigzenia nieruchomosci ograniczonym prawem

’

rzeczowym w zakresie odptatnej stuzebnosci.”.
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W odniesieniu do ww. nieruchomos$ci ustalono, ze Starosta Zgierski wystapit do
Wojewody Lodzkiego o zgode, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, na dokonanie zbycia wyzej opisanych nieruchomosci wskazanych
w punktach od 1 do 8. Stosowne zgody wyrazone zostaly w Zarzadzeniach Wojewody
Lodzkiego, ktore znajduja sie w aktach kontroli. Natomiast pozostale czynnosci dokonane
przez Staroste Zgierskiego przy zbyciu nieruchomosci przeprowadzone zostaty zgodnie
z procedura przewidziang w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ponadto bioragc pod uwage wyzej wskazane wyjasnienia kontrolowanego, co do
ustanowienia stuzebnosci przesytu i1 gruntowej na nieruchomosciach w ocenie kontrolujacych
brak jest podstaw do stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie trybu ustanawiania stuzebnos$ci
na wyzej opisanych gruntach Skarbu Panstwa, z uwagi na roznice interpretacyjne stosowania
przepiséw regulujacych kwesti¢ ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych na gruntach
Skarbu Panstwa.

3) Sposob gospodarowania nieruchomosciami w zakresie:
a) aktualizacji wysokosci oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Starosta Zgierski przedtozyt informacje (zalaczong do akt kontroli) dotyczaca ogolnej
powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad oraz ogolnej liczby
trwatych zarzadcow. Wynika z niej, ze wedlug stanu na dzien 1 grudnia 2020 r. grunt
o powierzchni 580,6667 ha, znajduje si¢ w trwatym zarzadzie 8 podmiotow, od ktorych pobierane
sa optaty z tego tytulu. Natomiast w nieodplatnym trwalym zarzadzie znajduje si¢ grunt
o powierzchni 795,8419 ha (1 trwaly zarzadca).

Ponadto Starosta Zgierski przedtozyt informacje (zalaczong do akt kontroli) dotyczaca
ogoblnej powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych aktualizacja optat z tytutu trwatego

zarzadu oraz ogolnej liczby trwatych zarzadcow objetych aktualizacja.

Rok Ogoélna powierzchnia nieruchomosci Ogolna liczba trwalych zarzadcow
objetych aktualizacja oplat (ha) objetych aktualizacja
od 1grudnia - -
2017r.
2018 1,1592 3
2019 - -
2020 - -

b) aktualizacji wysokosci oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Skarbu Panstwa
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Starosta Zgierski przedtozyt informacje (zalaczong do akt kontroli) dotyczaca ogolnej
powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa objetych aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania

wieczystego oraz ogdlnej liczby uzytkownikdéw objetych aktualizacja.

Rok Ogolna powierzchnia nieruchomosci Ogélna liczba uzytkownikéw
objetych aktualizacja oplat (ha) wieczystych objetych aktualizacja
od 1 grudnia 2017 r. 4,9184 2
2018 32,4637 178
2019 24,9900 578
2020 8,1498 1

Ponadto przedtoZzona zostala informacja (zalaczona do akt kontroli) dotyczaca ogdlne;
powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz ogdlnej
liczby uzytkownikow wieczystych oraz informacja w zakresie naliczenia oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego w rozbiciu na poszczegodlne lata.

1) ogdélna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
wynosi 753,8481 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktoére pobierane sg oplaty roczne: 393,2121 ha,

- powierzchnia nieruchomosci, ktdre zwolnione sg z optat rocznych: 360,6360 ha;

2) ogolna liczba uzytkownikdéw wieczystych wynosi 1456, w tym:

- ponoszacych optaty roczne - 1455,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 1.

OPLATY ZA NIERUCHOMOSCI ODDANE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE
Lp.| Rok naliczenia oplaty obowiazujacej w dniu Powierzchnia w ha Liczba uzytkownikéw
kontroli wieczystych

1 1993 0,1395 8

2 1995 0,6487 2

3 1996 0,6202 1

4 1997 0,3186 5

5 1998 24,8791 29

6 1999 0,0402 3

7 2000 6,1294 1

8 2001 0,0827 1

9 2002 0,1889 1

10 2005 1,0250 2

11 2006 32,3681 33
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12 2007 4,3483 4
13 2008 16,2452 25
14 2009 1,8831 6
15 2010 7,3515 21
16 2011 76,1559 47
17 2012 9,4834 11
18 2013 20,8143 24
19 2014 25,5876 125
20 2015 8,5627 48
21 2016 19,4962 17
22 2017 71,2400 284
23 2018 32,4637 178
24 2019 24,9900 578
25 2020 8,1498 1
RAZEM 393,2121 1455

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie udostepnionych informacji,
nie stwierdzono  nieprawidtowo$ci w  sposobie  gospodarowania  nieruchomo$ciami

Skarbu Panstwa, co do kwestii aktualizacji oplat z wyzej opisanych tytutow.

4) Realizacja celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa.
W zakresie realizacji celow zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych

z zasobu Skarbu Panstwa nie stwierdzono nieprawidlowosci, na potrzeby niniejszej kontroli
informacje w zakresie sposobu zagospodarowania nieruchomosci przez obdarowanych, zostaly
przedtozone przez Starostg Zgierskiego i1 zataczone do akt kontroli.
5) Planowanie sposobu wykorzystania zasobu.

W zakresie realizacji planowania sposobu wykorzystania zasobu, Starosta Zgierski
w zalaczeniu pisma z dnia 18 grudnia 2020 r. przekazal plan wykorzystania zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, opracowany na lata 2016 — 2018 (wymdg ustawowy
w zakresie sporzadzania opisywanych planoéw obowigzywal do 31 grudnia 2016 r.). Plan ten
stanowi zalacznik do Zarzadzenia Nr 120.3.2016 Starosty Zgierskiego z dnia 8 lutego 2016 r.
Ww sprawie przyjecia planu wykorzystania (...).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.
6) Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami.

Ustalono, ze Starosta Zgierski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowe;j,

pismami z dnia 30 kwietnia 2018 r. (uzupelnienie z dnia 10 maja 2018 r), 29 kwietnia 2019 r.
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(uzupehienie z dnia 3 czerwca 2019 r.), 30 kwietnia 2019 r.- e-mail (uzupetienie z dnia 7 lipca
2020 r.) przekazal Wojewodzie todzkiemu roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu za lata 2017, 2018 1 2019, ktoérych obowiazek sporzadzenia wynika
z art. 23 ust. l1a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Przekazywanie sprawozdan nastgpito
zgodnie z terminem okreslonym w tym przepisie tj. do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po
roku, ktorego sprawozdanie dotyczy.

Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7) Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwiagzanych
z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Ustalono, ze Starosta Zgierski przekazywal Wojewodzie Lodzkiemu informacje
oumowach oraz innych czynnos$ciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa, ktorych obowigzek wynika z treSci art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8) Zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejetych
na podstawie przepisow nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske¢ ukladami
indemnizacyjnymi.

W zakresie dotyczacym zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w sprawach
nieruchomosci przejetych na podstawie przepisow nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi
przez Polske¢ uktadami indemnizacyjnymi, ustalono co nastepuje:

W piSmie przestanym w dniu 19 wrzesnia 2018 r. znak: GN.680.47.2018.RP
(stanowigcym odpowiedz na wystgpienie Wojewody Lodzkiego z dnia 31 sierpnia 2018 r. znak:
GN-I1.7582.194.2018.PJ) Starosta Zgierski przedtozyl informacj¢ dotyczaca dziatan
podejmowanych w powyzszym zakresie. Dodatkowo w odpowiedzi na pismo
Wojewody Lodzkiego znak: GN-11.7582.194.2018.PJ z dnia 22 grudnia 2020 r.,
Starosta Zgierski przestat pismo z dnia 29 stycznia 2021 r., znak: GG.680.46.2020.JD,
w ktorym zawart informacj¢ o stanie procesu regulacji stanow prawnych nieruchomosci,
objetych zawartymi przez Polske uktadami indemnizacyjnymi.

Majac zatem na uwadze wyzej opisane ustalenia dokonane podczas kontroli, w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, zobowiazuj¢ Staroste Zgierskiego do bezwzglednego
przestrzegania przepisu art. 23 ust. 1¢ pkt 3 14 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzez
umieszczenie w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste informacji, o ktéorych mowa w tym

przepisie w zakresie danych w opisywanych ewidencjach dotyczacych przeznaczenia w planie
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miejscowym, a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, co do wszystkich nieruchomos$ci nimi objetych.

Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji optat po wcze$niejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:

1) objetych kontrola nieruchomos$ci bedacych w trwatym zarzadzie w stosunku
do ktorych uptynat okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, wysoko$¢ oplaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomo$ci moze by¢ aktualizowana, nie cz¢dciej niz raz w roku, jezeli wartosé
tej nieruchomosci ulegnie zmianie;

2) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktorych uptynat 3 -
letni okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia umowy
w przypadku nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
Zgodnie z tresScig art. 77 ust. 1 1 2 powotanej ustawy wysokos$¢ optaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie cz¢$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Jednoczes$nie, biorgc pod uwage art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Informuje réwniez, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Klimczak
Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami
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