LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 14 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.53.2022
Rada Miejska

w Warcie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszezete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXXV/254/2021 Rady Miejskiej w Warcie
zdnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Warta, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 3 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXXV/254/2021 Rady Miejskiej w Warcie z dnia
22 grudnia 2021 r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie Gminy Warta, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy § 3 uchwaly, w ktérym Rada postanowita, Ze traci
moc uchwata Nr XXIV/157/2020 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 23 grudnia 2020 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie Gminy 1
Miasta Warta. Nalezy zauwazy¢, ze rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 29 stycznia 2021 r.
znak: PNIK-1.4131.47.2021 Wojewoda £odzki stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaty. w calosci.
Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly powoduje, ze uchwala jest niewazna od chwili jej podjecia
— ze skutkiem ex tunc, co oznacza, ze zapis § 3 przedmiotowe] uchwaly jest prawnie

bezskuteczny i1 zbedny.
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Jednoczes$nie zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapiséw Regulaminu
utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie Gminy Warta, stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 6 ust. 4 regulaminu Rada postanowita, ze zabrania si¢ wrzucania do koszy
ulicznych odpadéw pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci
niezamieszkatych. Zapisem tym Rada przekroczyta granice upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 4 ust. 2 1 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa. Art. 4
w ustepie 2 okresla elementy, ktére obligatoryjnie muszg znajdowaé si¢ w regulaminie
utrzymania czystosci 1 porzadku, natomiast w ustgpie 2a ustawodawca wyliczyt, jakie inne
elementy mogg zosta¢ w regulaminie przez rade gminy uregulowane. Zaden z powyzszych
przepisOw nie upowaznia do ustanowienia zakazéw, jakie Rada zamieScita w § 6 ust. 4
regulaminu. Ponadto zapis § 6 ust. 4 regulaminu pozostaje w sprzecznos$ci z trescig art. 5
ust. I pkt 3bustawy, ktéry naklada na wiascicieli nieruchomosci obowigzek utrzymania
czystosci 1 porzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami
odrgbnymi. Co wigcej, zakaz wprowadzony w omawianym paragrafie wkracza w kwestie
dotyczace prawidlowej gospodarki odpadami, ktore zostaty uregulowane przez ustawodawce
np. w ustawie z dnia 14 grudnia 2014 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779 z p6zn. zm.);

2) zapis § 11 ust. 1 pkt 2 regulaminu w zakresie wyrazoéw ,lub nie znajduje si¢
w pomieszczeniu zamknigtym, badz na terenie ogrodzonym w sposéb uniemozliwiajacy
samodzielne wydostanie si¢ z niego” przekracza zakres kompetencji przyznany organowi
stanowigcemu gminy w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Przepis ten zobowigzuje rad¢ gminy do
wskazania obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, ktorych wypelnienie
zapewni ochron¢ przed zagrozeniem Ilub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku, powodowanym przez
zwierzeta. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nalezy interpretowa¢ w zwiagzku z art. 3 ust. 2
pkt 13 ustawy, zgodnie z ktorym organy gminy maja okresla¢ te wymagania (w stosunku do
0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe), ktore dotycza bezpieczenstwa i czystosci jedynie
w miejscach publicznych. Wobec powyzszego regulacja § 11 ust. 1 pkt 2 regulaminu,
odnoszace si¢ do terendw nieruchomosci prywatnych, nie miesSci si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego i dodatkowo wkracza w materi¢ uregulowang w art. 10a ust. 3 1 4

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638).



Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Warta, stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr XXXV/254/2021 z dnia 22 grudnia
2021 r. nie wypelnia delegacji okre§lonej w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, w zakresie dotyczacym
ochrony przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego wuzytku,
powodowanym przez zwierzeta domowe. W szczegolnosci ww. regulamin nie naklada
na osoby utrzymujace zwierzeta domowe, obowigzku sprzatania wszelkich nieczystosci
pozostawionych przez zwierz¢ta na terenach przeznaczonych do uzytku wspdlnego. Brak
wypelnienia delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa i stanowi podstawe do
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 21 stycznia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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