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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu®, pl. Powstancow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw.

Anna Zabska, Wojewoda Dolno$laski, od 26 listopada 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Maciej Awizen, Wojewoda Dolno$laski2, od 22 grudnia 2023 r. do 25 listopada
2024 .,

Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolnos$laski, od 5 grudnia 2019 r. do 21 grudnia
2023 .

—

. Wydawanie potwierdzen przyjecia powiadomienn od wiadz koScielnych
0 utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby, zmianie granic, potaczeniu, podziale
i zniesieniu ko$cielnej osoby prawnej oraz 0 zmianie 0sob sprawujgcych funkcje
organu osoby prawnej i wydawanie zaswiadczen o posiadaniu osobowosci
prawnej.

. Udzielanie dotacji kosciotom, innym zwigzkom wyznaniowym, koscielnym osobom
prawnym oraz niektorym zwigzanym z nimi podmiotom.

. Gospodarowanie nieruchomosciami nalezacymi do zasobu Skarbu Panstwa
w zakresie dotyczacym kosciotow, innych zwigzkdéw wyznaniowych, koscielnych
0s6b prawnych oraz niektorych zwigzanych z nimi podmiotow.

N

w

Lata 2021-2023 — z uwzglednieniem dziatart wczesniejszych i pdzniejszych, majacych
zwigzek z kontrolg.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis,
z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. pod wzgledem
legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Edward Klatka, doradca prawny upowaznienie do kontroli nr LWR/129/2024
z 6 wrzesnia 2024 r.

2. Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/130/2024 z 6 wrzes$nia 2024 .

3. Marta Okrasa, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/147/2024 z 7 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-6)

" Dalej: DUW lub Urzad.
2 Dalej: byty Wojewoda.
$Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W DUW w obszarze gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa w zakresie
dotyczacym koSciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz koscielnych osdéb
prawnych najwiecej spraw dotyczyto nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
rolnych osobom prawnym Kosciota Katolickiego na podstawie art. 70a ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite]
Polskiej>. Decyzje dotyczace nieodptatnego przekazania 22 nieruchomosci rolnych
w latach 2021-2023 zostaty wydane zgodnie z przepisami ww. ustawy. W zakresie
procedowania spraw w tym obszarze, dotychczas niezakoriczonych, stwierdzono
jednakze istotne nieprawidtowosSci polegajace w szczegolno$ci na wystepowaniu
bezczynnoSci w zakresie prowadzenia tych spraw, nieprzestrzeganiu przepiséw
ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®
dotyczacych uzupetniania podan, tresci wezwan, zbierania dowodow - poprzez
obarczanie stron obowigzkami przekazywania wypisdw z rejestru gruntow, pomimo
ze organ powinien samodzielnie pozyskac takie dokumenty od wtasciwych starostow.

NIK negatywnie ocenia, jako niemajace umocowania w przepisach i niecelowe
(w aspekcie prakseologicznym), postepowanie polegajace na: [1] nieograniczaniu
w okresie objetym kontrolg zadan zajecia stanowiska w trybie art. 106 Kpa’ przez
Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa w sprawie zgody na
nieodpfatne przekazanie nieruchomosci, wytacznie do takich nieruchomosci, ktére
mogtyby zosta¢ przekazane zgodnie z art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego (tj. z uwzglednieniem limitdw powierzchni gruntéw rolnych jakie
mogq uzyskac¢ osoby prawne Ko$ciota Katolickiego), [2] kierowaniu do 0sdb prawnych
KoSciota Katolickiego wskazowek dotyczacych mozliwosci  przekazywania
nieruchomosci na wspdtwtasno$¢, w sytuacji gdy powierzchnia nieruchomosci
przekraczata limity wynikajace z art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Parstwa do
KoSciofa Katolickiego.

Izba ponadto pozytywnie ocenia dziatania DUW w zakresie udzielania i rozliczania
wsparcia finansowego przyznanego koscielnym osobom prawnym w formie dwéch
dotacji objetych badaniem, przekazanych w ramach realizacji programu Aktywna
tablica. Udzielone dotacje poprzedzone byly otwartym konkursem z obiektywnymi
kryteriami naboru i maksymalng kwotg dofinasowania. Wnioski oceniane byly
rzetelnie, a te ktdre nie spetniaty kryteriow nie byly rozpatrywane. Umowy
o0 dofinansowanie byty zgodne z obowigzujacymi przepisami i zasadami udzielania
dotaciji i nie zawierano do nich anekséw. Srodki finansowe przekazywano terminowo.
Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw oceniana byta w oparciu o sktadane przez
beneficjentéw sprawozdania oraz dokumenty zrodtowe, tj. faktury opisane zgodnie
z zawartymi umowami. Beneficjenci ponosili wydatki kwalifikowalne terminowo,
osiggajgc cele zadania objetego dofinansowaniem. Dziatania kontrolne
przeprowadzane byly na podstawie sktadanych przez beneficjentéw sprawozdan
i faktur. Stwierdzony przypadek polegajacy na nieterminowym ztoZeniu sprawozdania
merytorycznego przez beneficjenta nie miat wptywu na realizacje zadania objetego
dofinansowaniem.

Urzad prawidtowo i rzetelnie wypetniat zadania zwigzane z przyjmowaniem

powiadomien o powotaniu, potaczeniu, zniesieniu lub zmianie nazwy, granic czy
adresu koscielnych osdb prawnych i 0séb prawnych innych zwigzkéw wyznaniowych,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dz. U.z2023 r. poz. 1966; dalej: ustawa o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego.

6 Dz. U. 22024 r. poz. 572; dalej: Kpa.

7 Poprzez cofniecie w catosci lub w cze$ci takich zadan.
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Opis stanu
faktycznego

a takze potwierdzat przyjecie otrzymanych powiadomien. W DUW co do zasady
prawidtowo wystawiano rowniez zaswiadczenia na wniosek 0s6b prawnych kosciotow
lub innych zwigzkéw wyznaniowych. Niemniej w poddanej kontroli probie
15 wnioskéw stwierdzono dwa przypadki wystawienia zaswiadczen pomimo braku
wskazania interesu prawnego wnioskodawcy. Dwa zaswiadczenia wydano
nieterminowo, ajedno wydano, pomimo Ze podanie nie spetiato wymogow
okreslonych w art. 63 § 1 Kpa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydawanie potwierdzen przyjecia powiadomien od wiadz
koscielnych o utworzeniu, zmianach nazwy i siedziby,
Zmianie granic, poftaczeniu, podziale i zniesieniu koscielnej
osoby prawnej oraz o zmianie oséb sprawujacych funkcje
organu osoby prawnej iwydawanie zaswiadczen
0 posiadaniu osobowosci prawnej

1.1. W latach 2021-2023 zadania wynikajace z przepisow ustawy o stosunku Paristwa
do Kosciofa Katolickiego i innych ustaw regulujacych stosunek Parnstwa do kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych, realizowat w DUW Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow, Oddziat Obywatelstwa Polskiego®. Zgodnie z § 44 ust. 6 pkt 18
Regulaminu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu'®, zadania te
polegaty na: [1] prowadzeniu ewidencji organizacji koscielnych i wyznaniowych,
[2] potwierdzaniu przyjecia powiadomienia o powotaniu, zniesieniu izmianach
organizacyjnych dotyczacych wyznaniowych oséb prawnych oraz [3] wydawaniu
zaSwiadczen z ewidencji organizacji koScielnych iwyznaniowych prowadzonych
przez Wojewode Dolnos$laskiego. W zakresach czynnosci dwoch pracownikow
SOC OP nie odnotowano obowigzku prowadzenia takiej ewidencji, 0 czym szerze;
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 7-18, 507-515)

W oparciu o0 obowigzujace przepisy o stosunku Panstwa do kosciotéw iinnych
zwigzkdw wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej'!, ustawe o stosunku Parnstwa

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: SOC OP.

10 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 166 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Dolno$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu. Powyzsze obowigzki, od 9 lipca 2024 r.
okreslone zostaty w § 46 ust. 8 pkt 13 Regulaminu Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 360 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu. Dalej: regulamin organizacyjny.

1Tj.: ustawe z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Parstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 544), ustawe z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 509), ustawe z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 483),
ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 85), ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Chrzescijan Baptystdw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1874), ustawe z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 2023 r. poz. 51), ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Adwentystéw Dnia
Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2616), ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1798), ustawe
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22023 r. poz. 8), ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitdw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 47), ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 13),
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do Kosciota Katolickiego oraz ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci
sumienia iwyznania'2, ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe zobowigzane byly
powiadomiC wiasciwy organ wiadzy panstwowej, tj. Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji lub Wojewode, o utworzeniu, zmianie nazwy, siedziby i adresu,
Zmianie granic, potaczeniu, podziale i zniesieniu koscielnej osoby prawnej a takze
0 zmianie 0s6b sprawujacych funkcje organu koscielnej osoby prawnej. Wojewoda,
zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego,
zobowigzany byt natomiast do potwierdzenia otrzymania powiadomien o utworzeniu,
potaczeniu, podziale i zniesieniu koscielnej osoby prawnej oraz o zmianie jej granic,
nazwy i siedziby. Wszystkie wptywajace powiadomienia rejestrowane byty w systemie
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjq's. W latach 2021-2023 Wojewoda
Dolnoslaski otrzymywat takie powiadomienia zaréwno od wiadz koScielnych oraz
wladz innych zwigzkéw wyznaniowych ilub organdéw tychze koSciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych, jak réwniez z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji'4. Powiadomienia ewidencjonowane byly pod numerem SOC-
OP.6140%5. Gromadzone w EZD dane obejmowaty: tytut sprawy, nadawce, date
wszczecia sprawy oraz jej ostatecznego zakornczenia, a takze imig i nazwisko
prowadzacego sprawe. Wspdipraca z MSWIA czy tez z innymi urzedami
wojewddzkimi nie byta w Zaden sposéb sformalizowana i polegata na wyjasnianiu
watpliwosci, a takze przesytaniu pism do wiadomosci lub do rozpatrzenia przez DUW.

Zasady przyjmowania powiadomien oraz potwierdzania ich przyjecia, o ktérych mowa
w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz ugwsw i ustawach
regulujgcych stosunek Panstwa do kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
atakze w Instrukcji dotyczacej sposobu powiadamiania organdw panstwowych
0 uzyskaniu osobowos$ci prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne,
nie bylty przedmiotem uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w DUW. Nie byty
takze przedmiotem zalecen czy wytycznych sformutowanych zaréwno przez
Wojewode Dolnoslaskiego, jak i dla Wojewody Dolno$lgskiego. Nie stanowity takze
przedmiotu czynno$ci kontrolnych realizowanych przez tegoz Wojewode lub kontroli
zewnetrznych w DUW.

(akta kontroli: tom |, str. 7-10, 19-21, 25-150)

Liczba przyjetych w kontrolowanym okresie przez SOC OP powiadomien wyniosta
tacznie 540, z czego: 141 w2021 r.,, 230 w 2022 r. i 169 w 2023 r. Sposrdd
540 powiadomien, 506 ztozyty koScioty posiadajace uregulowany w drodze ustawy,
stosunek do panstwa polskiego, w tym: Koscidt Katolicki (tacznie 460)'6, Polski
Autokefaliczny Koscidt Prawostawny (tacznie 10)'7, Koscidt Ewangelicko-Augsburski
(flacznie dwa)'®, Gmina Wyznaniowa Zydowska (facznie dwa)!®, Kosciot
Zielono$wigtkowy (tacznie 19)20, Kosciét Starokatolicki Mariawitow w RP (facznie
trzy)2!, Koscidt Chrzescijan Baptystow (tgcznie piec)2?, Koscidt Ewangelicko-

ustawe z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 240, ze zm.), ustawe z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 241, ze zm.),
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego
Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchii duchownej (Dz. U. Nr 38, poz. 363, ze zm.).

12Dz, U. 22023 r. poz. 265; dalej: ugwsw.

13 Dalej: EZD.

14 Dalej: MSWIA.

15 Wedtug jednolitego rzeczowego wykazu akt okreslonego w Instrukcji Kancelaryjnej DUW.

167 czego 125w 2021 r., 184 w2022 r.i 151 w 2023 1.

77 czego trzy w 2021 r. i siedem w 2022 r.

'8 Po jednym w 2022 . i w 2023 r.

197 czego jedno w 2022 r. i jedno w 2023 r.

2 7 czego po pie¢ w 2021 r. i w 2022 r. oraz dziewieé¢ w 2023 r.

217 czego jedno w 2021 r. i dwa w 2022 .

227 czego dwa w 2021 r., jedno w 2022 r. i dwa w 2023 r.
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Metodystyczny w RP (tgcznie pie¢ w 2022 r.). Natomiast koscioty lub inne zwigzki
wyznaniowe, ktorych stosunek do panstwa polskiego nie zostat uregulowany
odrebnymi  ustawami, przekazaly = Wojewodzie  Dolno$lagskiemu tacznie
34 powiadomienia23, Do szczegdtowej kontroli wytypowano 29 spraw, w tym
15 dotyczacych powiadomienn o zmianie osoby petnigcej funkcje organu osoby
prawnej oraz 14 dotyczacych utworzenia, potaczenia, zniesienia, zmiany siedziby,
adresu, nazwy lub granic. Podstawq zgtaszanych zmian oséb petnigcych funkcje
organu osoby prawnej wskazywang w powiadomieniach byt: [1] art. 14 ustawy
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego (jedenascie powiadomien), [2] art. 7
ust. 3 pkt 5 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego i Instrukcja
dotyczacq sposobu powiadamiania organdw panstwowych o uzyskaniu 0sobowosci
prawnej przez instytucje koscielne terytorialne i personalne (art. 4 ust. 2 Konkordatu
miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczapospolitg Polskg z dnia 28 lipca 1993 r.24) oraz
powiadamiania o powotywaniu i odwotywaniu osoby sprawujacej funkcje organu
osoby prawnej2® — jedno powiadomienie, [3] art. 14 ugwsw (jedno powiadomienie),
[4] przepisy statutu koSciofa (jedno powiadomienie), [5] ustawa z dnia 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (jedno powiadomienie). W jednym przypadku, spo$réd
12 powiadomien dokonanych przez jednostki KoSciota Katolickiego, do
powiadomienia dotgczono dekret i kwestionariusz, o ktorym mowa w Instrukcj.
W pozostatych 11 przypadkach, dotyczacych Kosciota Katolickiego, nie dotgczono
kwestionariusza, natomiast dotgczono dekrety wiadzy koscielnej. W kolejnych
14 powiadomieniach dotyczacych utworzenia, potgczenia lub zniesienia jednostki,
zmiany jej granic, siedziby lub nazwy, wskazano nastepujace podstawy dokonania
powiadomien: art. 13 illub art. 14 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego, art. 4 ust. 2 Konkordatu, art. 14 ugwsw, regulamin ko$ciota, ustawe
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do Kosciola Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, a w dwdch
przypadkach nie wskazano podstawy prawnej powiadomienia. Ponadto Naczelnik
Dolno$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego poinformowat Wojewode Dolno$laskiego
0 zakoriczeniu procesu likwidacyjnego dwdch jednostek zwigzku wyznaniowego.

(akta kontroli: tom |, str. 7-10, 19-20, 22-150, 436-479)

Liczba potwierdzen przyjecia powiadomien wyniosta facznie 506, z czego
138 w2021 r., 203 w 2022 r. i 165 w 2023 r. Roznica w liczbie otrzymanych
powiadomien oraz wystawionych przez Wojewode Dolno$laskiego potwierdzen ich
otrzymania wynikata z braku obowigzku potwierdzania wszystkich przyjetych
powiadomien, w tym braku obowigzku potwierdzania przyjecia powiadomien
0 zmianie osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawnej, a takze braku obowigzku
wynikajgcego z ustawy regulujgcej stosunek Panstwa do danego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego, jak rowniez braku ustawowej regulacji stosunku Panstwa do danego
koSciofa lub zwigzku wyznaniowego. Potwierdzenia ztozonych powiadomien
otrzymaty: Koscidt Katolicki (tacznie 460)%, Polski Autokefaliczny Ko$cidt

23 Ewangeliczna Wspodlnota Zielono$wiatkowa — jedno w 2022 r., Kosciot Wolni w Chrystusie — jedno w 2022 .,
Kosciét Wolnych Chrzescijan — jedno w 2023 r., Ko$ciét Ewangeliczny — jedno w 2023 r., Wyznawcy Storica —
tacznie sze$¢ (po dwa w latach 2021-2023), Koscidt Bozy w Polsce — tacznie 17 (dwa w 2021 r., 14 w 2022 r.
i jedno w 2023 r.), Kosciét Naturalny — facznie cztery w 2022 r., Zrzeszenie Wolnych Badaczy Pisma Swietego
—1acznie dwa w 2022 r. i Koscidt Chrzescijanskiej Wiary Ewangelickiej — jedno w 2021 r.

2Dz, U. 21998 r. Nr 51, poz. 318; dalej: Konkordat.

% Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 listopada 2014 r. (Dz. Urz. Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 28 listopada 2014 r. poz. 30); dalej: Instrukcja.

%7 czego 127 w2021 r., 181w 2022 r.i 152 w 2023 r.
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Prawostawny (tacznie 10)27, Koscidt Ewangelicko-Augsburski (tacznie dwa)2, Gmina
Wyznaniowa Zydowska (tacznie dwa)2, Kosciot Zielono$wiatkowy (tacznie 19)%,
Kosciot Chrzescijan Baptystow (tacznie piec)3!, Kosciét Starokatolicki Mariawitow
w RP (tacznie dwa)32, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w RP (tacznie piec
w 2022 r.) oraz Ewangeliczna WspdInota Zielono$wigtkowa (jedno w 2022 r.).
Potwierdzeniem ztozenia powiadomienia byta piecze¢ zadnotacjq o ztozeniu
powiadomienia spetniajagcego ustawowe wymagania, skfadana na dwoch
egzemplarzach powiadomienia (z czego jeden egzemplarz przekazywano
powiadamiajgcemul).

W Urzedzie w 12 spo$rdd 15 spraw poddanych szczegétowemu badaniu wystawiono
potwierdzenie przyjecia powiadomien o zmianie osoby petnigcej funkcje organu
koscielnej osoby prawnej. Przepis art. 14 ustawy o stosunku Panstwa do KoSciota
Katolickiego, nie obligowat do dokonania powyzszego potwierdzenia. Potwierdzenia
zostaly przestane za posrednictwem operatora pocztowego. W okresie objetym
kontrolg nie wystapit Zaden przypadek niewydania wymaganego przepisami prawa
potwierdzenia przyjecia powiadomienia.

SOC OP weryfikowat sktadane dokumenty oraz dane w nich zawarte, a takze
umocowanie do reprezentowania podmiotu przez osoby sktadajace powiadomienie.
W celu weryfikacji umocowania do reprezentowania podmiotu Urzad prowadzit
ewidencje koSciotow i zwigzkdéw wyznaniowych oraz osobne teczki spraw, w ktorych
gromadzit korespondencje obejmujacg zachodzace w podmiocie zmiany oraz
dokumenty wystawione przez DUW. Powyzsza ewidencja prowadzona byta w formie
pliku Excel, ktdry podzielony zostat na cztery kategorie, t].: rzymskokatolickie, zwigzki
wyznaniowe, zakony meskie i zakony zenskie. Dane zawarte w powyzszej ewidencji
obejmowaty, w zaleznosci od wewnetrznej organizacji kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego, np. nazwe jednostki organizacyjnej kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego, adres, osobe reprezentujacq oraz podstawe prawng powotania
danego podmiotu, atakze informacie o wezwaniu parafii, podstawie nabycia
osobowosci prawnej, filiatach czy tez date ostatniej zmiany. Powyzsza ewidencja, nie
byla jednak prowadzona na biezaco, o0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 22-24, 214-285, 487, 493, 502-517)

1.2. W DUW wydawanie zaswiadczen o posiadaniu osobowo$ci prawnej przez
jednostki organizacyjne kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych, nalezato do
zadan SOC OP. Wydawanie zaswiadczen nie bylo przedmiotem regulacii
wewnetrznych. Wnioski o wydanie zadwiadczenia kierowane do Wojewody
Dolnoslaskiego ewidencjonowane byty w EZD. Wyszukiwanie danych obejmujacych
powyzsze wnioski odbywato si¢ m.in. wedtug symbolu klasyfikacyjnego sprawy,
ti. SOC-OP.6140. W EZD zamieszczano tytut sprawy, nadawce, date wszczecia
sprawy oraz jej ostatecznego zakonczenia, a takze imie i nazwisko prowadzacego
sprawe. W latach 2021-2023 zaswiadczenia wydano na wniosek KosSciota
Katolickiego (facznie 367)%, Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego

217 czego trzy w 2021 r. i siedem w 2022 .

8 Po jednym w 2022 1. iw 2023 r.

2 Po jednymw 2022 1. iw 2023 r.

30 Z czego pig¢ w 2021 r., pie¢ w 2022 r. i dziewig¢ w 2023 r.
31Z czego dwa w 2021 r., jedno w 2022 r. i dwa w 2023 r.
32Po jednym w 2021 1. iw 2022 .

337 czego 119w 2021 r., 144 w 2022 r.i 104 w 2023 r.
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(tacznie 30)%, KoSciota Ewangelicko-Augsburskiego (tacznie 13)% i Gminy
Wyznaniowej Zydowskiej (tacznie trzy)%.

W okresie objetym kontrolg wydano facznie 413 takich zaswiadczen, z czego
w2021r.—143,w 2022 r. - 158, aw 2023 r. — 112. Whnioski o wydanie zaswiadczenia
sktadaty osoby do tego uprawnione. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej DUW
nie udostepniono wzoru wniosku 0 wydanie zaswiadczenia.

We wszystkich badanych przypadkach DUW wydat zaswiadczenia zgodne z trescig
wniosku, a w jednym przypadku zawart takze informacje o osobie petnigcej funkcje
organu osoby prawnej Ko$ciota Katolickiego. Za$wiadczenia wystawiono po
przedtozeniu przez wnioskodawcow dowodow uiszczenia optaty skarbowej
w wysokosci 17 zt. W przypadku wystawiania zaswiadczen w kilku egzemplarzach,
optata taka pobierana byfa za kazdy egzemplarz osobno. W poddanej szczegotowej
kontroli probie 15 wydanych zaswiadczen wnioskodawcy nie wskazali, Zze
wystepowali 0 wydanie zaswiadczenia w zwigzku z ubieganiem sie 0 pomoc ze
srodkow Unii Europejskiej.

W jednym sposrod powyzszych 15 przypadkow zaswiadczenie wydano przed datg
wptywu do Urzedu wniosku w prawidiowej formie, a w dwdch przypadkach
zaSwiadczenie wydano z opOznieniem, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Zaswiadczenia wydano kosciotom majgcym uregulowany stosunek
do panstwa, tj. objetych stosowng ustawg dedykowang ko$ciotowi lub innemu
zwigzkowi wyznaniowemu, a takze na podstawie ugwsw.

Powodem ubiegania sie o wydanie zaswiadczenia w szesciu z powyzszych
przypadkéw byto pozyskanie srodkéw na prace konserwatorskie i/lub remontowe
zMSWIA lub Ministerstwa Kultury iDziedzictwa Narodowego. W siedmiu
przypadkach zadwiadczenie byto niezbedne w zwigzku z: [1] toczacg sie sprawg
0 przekazanie gruntéw rolnych, [2] rejestrowaniem organizacji na portalu fundacii
wspierajacej procesy transformacji cyfrowej oraz zapewniajacej dostep do technologii
cyfrowych  organizacjom pozarzadowym, [3] koniecznoscig przediozenia
zaswiadczenia organom samorzgdowym i panstwowym lub innym podmiotom
w zwigzku z dziatalno$cig gospodarczg, [4] reprezentowaniem parafii w réznych
sprawach urzedowych, [5] funkcjonowaniem parafii, [6] zawieraniem umowy
dotyczacej konta bankowego oraz [7] przedstawieniem odpowiednim organom
i instytucjom dla potwierdzenia osobowo$ci prawnej oraz tozsamosci o0soby
uprawnionej do reprezentowania. W dwoch przypadkach we wniosku nie wykazano
interesu prawnego, ze wzgledu na ktdry urzedowe potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego w formie zasSwiadczenia byto niezbedne, o czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Dolnoslaski jednokrotnie, w 2023 r., odmdwit
wydania zaswiadczenia, wskazujac na brak dokumentaciji dotyczacej podmiotu, ktéry
ubiegat sie o wydanie za$wiadczenia. Podstawg prawng wydanego postanowienia
o odmowie wydania zaswiadczenia, byt art. 218 Kpa, ktory stanowi, Zze organ
administracji publicznej obowigzany jest wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi
o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajacych z prowadzonej przez ten
organ ewidencji, rejestrow badz z innych danych znajdujacych sig w jego posiadaniu.
(akta kontroli: tom |, str. 7-18, 22-24, 214-238, 241-285, 288-381, 389, 437-501,
523-532)

3 7 czego 19 w 2021 r., osiem w 2022 r. i trzy w 2023 r
3 7 czego cztery w 2021 r., pie¢ w 2022 r. i cztery w 2023 r.
3 Po jednym w kazdym roku okresu objetego kontrolg.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Ewidencja dotyczaca koScielnych osob prawnych byta prowadzona w DUW
nierzetelnie, tj. nie dokonywano w niej wpisow na biezaco dla wszystkich
podmiotow w niej ujetych lub wprowadzane wpisy nie pozwalaty na ustalenia daty
dokonania zmiany. Zgodnie z § 44 ust. 6 pkt 18 lit. ¢ regulaminu organizacyjnego
obowigzujacego w okresie objetym badaniem, SOC OP winien wystawia¢
zaswiadczenia z ewidencji organizacji koScielnych i wyznaniowych
prowadzonych przez Wojewode Dolnoslaskiego. Podczas ogledzin stwierdzono,
ze w pliku dotyczacym Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w pierwszych
12 wierszach w kolumnie pn. Data ostatniej zmiany, widniat 2010 r. podczas, gdy
w kolumnie pn. Proboszcz/ Administrator w jednym wierszu widniat 2016 r.,
w kolejnym — 2021 r. i w kolejnym — 2023 r., a w pozostatych dziewigciu wierszach
nie byto zadnych dat. Brak dat lub informacji o akcie powotania obejmowat takze
inne koscioty lub zwigzki wyznaniowe. Powyzsza ewidencja nie umozliwiata takze
weryfikacji danych historycznych dotyczacych zmian w danym kosciele lub innym
zwigzku wyznaniowym, a zaswiadczenia wydawane przez organ mogq dotyczy¢
rowniez potwierdzenia faktéw lub stanu prawnego na okreSlony dzien. Taki
sposob prowadzenia ewidencji powodowat, ze wydawane na jej podstawie
zaSwiadczenia mogty zawiera¢ dane niezgodne ze stanem aktualnym.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
prowadzenie spraw zwigzanych z ko$ciofami i zwigzkami wyznaniowymi
pokazato, ze wprowadzanie tak szerokiego, jak pierwotnie, zakresu danych do
pliku pn. spis kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych jest zbedne, bowiem wszelkie
zaSwiadczenia wystawiane sg na podstawie posiadanych dokumentéw, a nie
plikéw w folderze. Ewidencja spraw, jak wyjasnita dalej Dyrektor jest prowadzona
w EZD, a spis koSciotdw i zwigzkdéw wyznaniowych stanowi zestaw dodatkowych
tabel udostepnionych w zasobach wspdlnych wydziatu. Ponadto Dyrektor
wyjasnita, ze niefortunny zapis z requlaminu organizacyjnego zostanie nicbawem
usuniety. Z kolei jak wyjasnit starszy inspektor wojewodzki w SOCOP, nie
prowadzi sie ewidenciji, a dokument elektroniczny w formie pliku Excel stanowi
raczej spis spraw zatatwianych w oddziale. Poza tym biezace wprowadzanie
wszystkich informacji do tego pliku bytoby mozliwe jedynie w sytuacji gdyby jedna
osoba zajmowata sie tylko sprawami kosciotdw i zwigzkdéw wyznaniowych.

(akta kontroli: tom |, str. 488, 492, 502-506, 516-517)

Zgodnie z § 44 ust. 6 pkt 18 lit. ¢ regulaminu organizacyjnego, SOC OP powinien
wydawac zaswiadczenia z ewidencji organizacji koscielnych i wyznaniowych
prowadzonych przez Wojewode Dolno$laskiego. Ewidencja ta powinna by¢
zatem prowadzona na biezaco w sposdb umozliwiajacy pozyskanie
wiarygodnych i rzetelnych danych dotyczacych osobowosci prawnej jednostki
organizacyjnej koSciofa lub innego zwigzku wyznaniowego lub petnienia przez
konkretne osoby funkcji organu osoby prawnej. Przywotany przepis regulaminu
organizacyjnego wprost odnosi si¢ do wydawania zaswiadczen w oparciu
0 prowadzong ewidencje.

W dwdch sposrod 15 przypadkdw, zaSwiadczenia wydano nieterminowo,
tji. 18 dni i 24 dni po dacie wptywu wniosku do organu, co byto niezgodne
zart. 217 § 3 Kpa.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw,
przyczyng wystawienia zaSwiadczenia w sprawie SOC-OP.6140.237.2023,
18 dni po dacie wptywu wniosku byta nieobecno$¢ jednego pracownika od
14 sierpnia do 1 wrze$nia 2023 r. oraz nieprzedtuzenie umowy o prace przez
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drugiego pracownika. W sprawie SOC-OP.6140.335.2021, pierwotny wniosek,
ktory wptynat do organu 26 pazdziernika 2021 r., zostat btednie skierowany do
innego wydziatu, a wnioskodawca, w zwigzku z brakiem reakcji organu,
18 listopada 2021 r. przestat ponownie wniosek za posrednictwem platformy
ePUAP. Nastepnego dnia wniosek zostat przekazany do SOC OP i po weryfikacji
danych zaswiadczenie zostato wystawione 19 listopada 2021 r.

(akta kontroli: tom I, str. 333-336, 345-349, 359-362, 487-488, 491)
NIK wskazuje, ze przywotany przepis art. 217 § 3 Kpa jednoznacznie okresla

termin wydania zaswiadczenia wskazujac nieprzekraczalny termin wydania
zaswiadczenia, tj. niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni.

. Jedno z 15 zaswiadczen, w sprawie SOC-OP.6140.256.2022, wydano w oparciu

o0 korespondencije e-mailowg prowadzong miedzy wnioskodawcg a pracownikiem
DUW, co byto niezgodne z art. 63 § 1 Kpa, ktory stanowi, ze podania (zadania,
wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi sie na piSmie, za pomoca telefaksu lub
ustnie do protokotu. Podanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na
adres doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym organu administracji publicznej. Jezeli przepisy szczegélne
nie stanowig inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej organu
administracji publicznej pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw,
w sprawie SOC-OP.6140.256.2022 prowadzono korespondencje e-mailowg
z wnioskodawcg iw oparciu 0 te korespondencje zaswiadczenie zostato
wystawione 1 sierpnia 2002 r, tj. przed datg wptywu wniosku do organu w formie
papierowej. Z kolei jak wyjasnit starszy inspektor wojewddzki w SOC OP,
zaswiadczenie  wystawiono po  korespondencji e-mailowej, poniewaz
wnioskodawca miat bardzo krotki czas na jego dostarczenie. Optata skarbowa
wniesiona zostata 29 lipca 2022 r., a przed wystawieniem zaswiadczenia
dokonano weryfikaciji telefonicznej i e-mailowej jednostki organizacyjnej oraz
osoby uprawnionej do jej reprezentowania, wiec zaswiadczenie wystawiono
z chwilg wystania przez wnioskodawce za posrednictwem operatora pocztowego
wniosku o wydanie zaswiadczenia, tj. 1 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 333-336, 345-349, 359-362, 487-488, 491, 536-539)

NIK podkres$la, ze przepisy Kpa jednoznacznie wskazujg forme ztozenia prawnie
skutecznego podania. Formy tej nie stanowi korespondencja e-mail
z pracownikiem organu.

Dwa z 15 za$wiadczen, poddanych szczegdtowej weryfikacji, wydanych zostato,
pomimo ze wnioskodawcy nie wykazali swojego interesu prawnego
w urzedowym potwierdzeniu faktow lub stanu prawnego w formie zaswiadczenia,
co byto niezgodne z art. 217 § 2 pkt 2 w zwigzku z art. 218 § 1 Kpa.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, do
spraw  SOC-OP.6140.263.2021 i SOC-OP.6140.134.2022  dotgczono
potwierdzenie wniesienia optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia. Wydanie
zaSwiadczenia wpisuje sie za§ w art. 218 § 1 Kpa, ktory stanowi, ze
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 217 § 2 pkt 2 Kpa, organ administracji
publicznej obowigzany jest wyda¢ zaswiadczenie gdy chodzi o potwierdzenie
faktow albo stanu prawnego, wynikajacych z prowadzonej przez ten organ
ewidenciji, rejestrow badz z innych danych znajdujacych sie w jego posiadaniu.
Wydanie zaswiadczenia byto wiec niejako naturalng konsekwencja.

(akta kontroli: tom I, str. 297-301, 326-329, 487-488, 500-501)



OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuje, Ze zgodnie z art. 217 § 2 pkt 2 Kpa, organ wydaje zaswiadczenie
gdy wnioskodawca ma interes prawny w urzedowym pos$wiadczeniu stanu
prawnego lub faktow. Przywotany w wyjasnieniach przepis art. 218 Kpa, odsyta
do art. 217 § 2 Kpa, a wiec wskazuje na wydanie zaswiadczenia w sytuacjach
gdy istnieje interes prawny. Wnioskodawcy takowego nie wykazali, a DUW nie
wzywat do uzupetnienia ztozonych wnioskow. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 17 stycznia 2020 r., sygn. akt | OSK 3534/18, wskazano, ze
»(...) w wypadku, gdy podmiot domaga sie wydania zaswiadczenia powotujac sie
na swoj interes prawny, organ musi przed wydaniem zaswiadczenia ustali¢, czy
osoba ubiegajaca sie rzeczywiscie ma interes prawny w urzedowym
potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego. Obowigzek wydania
zaswiadczenia powstaje wowczas z chwilg stwierdzenia istnienia interesu
prawnego. Jezeli organ stwierdzi, ze osoba ubiegajgca si¢ nie ma tego interesu
- odmawia wydania zadwiadczenia lub zaswiadczenia o zadanej tresci”.

5. Zakresy czynnoSci starszego inspektora wojewddzkiego oraz pracownika
wyznaczonego do zastepowania starszego inspektora wojewodzkiego podczas
jego nieobecnosci, nie byty aktualne. Zgodnie z § 44 ust. 6 pkt 18 lit. a regulaminu
organizacyjnego, jednym z zadan SOC OP byto prowadzenie ewidencji
organizacji koscielnych i wyznaniowych. Zadanie prowadzenia tej ewidencji nie
zostato przypisane ani starszemu inspektorowi wojewodzkiemu ani pracownikowi
zastepujacego starszego inspektora wojewddzkiego podczas jego nieobecnosci.
Byto to niezgodne z wymogami standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych okre$lonymi w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych3”. W cze$ci Il A pkt 33¢ ww. standardéw wskazano, Zze aktualny
zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla
kazdego pracownika.

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatlu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw,
obowigzek ten nie zostat wpisany do zakresu czynnoSci, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikdéw, poniewaz uznano to za c¢zynno$c
dorozumiang, ktéra jest czynno$ciq techniczng stuzgcq realizacji sprawy
powstatej w wyniku wptywu do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
dokumentu przestanego przez instytucje koscielng lub wyznaniowg. Dalej
wyjasnita takze, ze nie wydaje sie koniecznym uregulowanie w zakresie
czynno$ci kazdego dziatania, ktére wykonuje pracownik w trakcie realizacji
sprawy, bowiem mogtoby to prowadzi¢ do absurdalnych sytuacji (...) oraz ze nie
da sie uregulowac wszystkich czynno$ci, ktore ma wykonac pracownik.

(akta kontroli: tom |, str. 502-512, 522-523)

NIK wskazuje, zZe w zakresie czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnoSci
pracownikéw powinny by¢ ujete obowigzki istotne z punktu widzenia realizacji
zadan natozonych na komérke organizacyjna. Takim zadaniem byto prowadzenie
ww. ewidencji. Brak aktualnego  zakresu czynno$ci,  uprawnien
I odpowiedzialno$ci pracownikow stanowit takze naruszenie standardow kontroli
zarzadczej wprowadzonych przez Ministra Finansow.

Wojewoda Dolnoslaski w latach 2021-2023 rzetelnie wykonywat zadania zwigzane
zZ przyjmowaniem powiadomiert 0 powotaniu, zniesieniu i zmianach organizacyjnych
dotyczacych koSciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych, a takze powiadomien
0 zmianach osob petnigcych funkcje organu osoby prawnej ko$ciota lub innego

37 Dz. Urz. Ministra Finansow, Nr 15, poz. 84.
38 Struktura organizacyjna.
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zwigzku wyznaniowego. W DUW rzetelnie weryfikowano takze informacje zawarte
w skierowanych do Wojewody Dolnoslaskiego powiadomieniach, w tym od organow
uprawnionych do sktadania powiadomien. Urzad potwierdzat otrzymanie
powiadomien, w tym rowniez w przypadkach powiadomien o zmianie osoby petnigce;
funkcje organu osoby prawnej. Wykonywanie zadan polegajacych na wydawaniu
zaswiadczen na wniosek na ogét przebiegato nalezycie, ale nie ustrzezono si¢ w tym
zakresie  nieprawidtowosci. W poddanej szczegbtowemu  badaniu  probie
15 wnioskow o wydanie zaswiadczenia, stwierdzono dwa przypadki nieterminowego
wydania zaswiadczenia (tj. po 18 dniach i po 24 dniach od wptywu wniosku) oraz
jeden przypadek wydania zaswiadczenia w oparciu 0 korespondencje e-mailowg, co
byto niezgodne z wymogami art. 63 § 1 Kpa. Ponadto w kolejnych dwdch przypadkach
zaswiadczenia wydano znaruszeniem art. 217 § 2 pkt 2 Kpa, poniewaz
wnioskodawcy nie wykazali swojego interesu prawnego w urzedowym potwierdzeniu
faktow lub stanu prawnego. Urzad prowadzit ewidencje dotyczacg ko$cielnych osob
prawnych, jednak dane w niej zawarte nie pozwalaty na spetnienie wymogu
wskazanego w regulaminie organizacyjnym, tj. wystawienia zaswiadczenia z tejze
ewidencji. W zakresach czynnosci dwoch pracownikéw nie ujeto obowigzku
prowadzenia ewidencji organizacji koscielnych i wyznaniowych.

2. Udzielanie dotacji kosciotom, innym zwigzkom
wyznaniowym, koscielnym osobom prawnym oraz
niektérym zwigzanym z nimi podmiotom

2.1. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Dolno$laski udzielit kosciotom, innym
zwigzkom wyznaniowym lub ko$cielnym osobom prawnym 88 dotacji w facznej
kwocie 9186,1tys. z, z ktorej beneficienci wykorzystali 9183,0 tys. z
(99,97% $rodkdw przyznanych). W poszczegdlinych badanych latach kwoty te
ksztattowaty sie nastepujaco:

—2021r.-3170,2 tys. zt (kwota przyznana i wykorzystana w cato$ci), co stanowito
38,72% wydatkowanych na ten cel Srodkéw w tacznej kwocie 8 188,1 tys. zt,

—2022r.-5003,9 tys. zt (kwota przyznana) i 5 000,8 tys. zt (kwota wykorzystana —
99,94% srodkow przyznanych) — 49,53% wydatkowanych na ten cel Srodkow
w tacznej kwocie 10 096,8 tys. zt,

—2023 r. — 1012,0 tys. zt (kwota przyznana i wykorzystana w catosci) -
11,08% wydatkowanych na ten cel Srodkéw w fgcznej kwocie 9 135,6 tys. zt.

Dotacje te udzielone zostaty osobom prawnym Kosciota Katolickiego (86 dotacji) oraz
Kosciotowi Ewangelicko-Augsburskiemu w Rzeczypospolitej Polskiej (dwie dotacje),
aich beneficjentami byly m.in.: parafie, klasztory, zgromadzania. Zostaty one
udzielone na realizacje nastepujacych zadan:

— Rzadowy program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna
tablica”, na podstawie § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika
2020 r. w sprawie szczegotowych warunkdw, form i trybu realizacji Rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-
2024 - "Aktywna tablica"®® - pie¢ dotacji, udzielonych w 2021 r. 12023 r. w facznej
wysokosci 143,6 tys. zk;

— Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa, na podstawie § 13 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2021 r. w sprawie szczeg6towych warunkow,

39 Dz. U. 22024 r. poz. 158; dalej: rozporzadzenie.



form i trybu realizacji Priorytetu 3 "Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
2.0. na lata 2021-2025"0 — dwie dotacje, udzielone w 2022 r. i 2023 r., w tacznej
kwocie 5,5 tys. zt;

— na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych
przy zabytku — na podstawie art. 74 ust. 1 pkt 2 oraz art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami4! — 81 dotacji,
udzielonych w 2021 r., 2022 r. i 2023 r., w facznej kwocie 9 037,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom II, str. 2-50, 62-64, 195-224, 303-311)

2.2. W badanym okresie, umowy o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku zawierane byty
przez Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, a Srodki finansowe
przekazywane byly beneficientom dotacji na podstawie dyspozycji ztozonych do
Wydziatu Finansow i Budzetu DUW, bezposrednio z budzetu Wojewody
Dolnoslaskiego*2.

Srodki z dotacji wykorzystywane byly m.in. na: remonty i naprawy wiezb dachowych,
renowacje ottarzy, wymiany pokrycia dachowego, konserwacje ambon, odtworzenie
stolarki okiennej, remonty elewacji, zabezpieczenie fundamentow, remonty i naprawy
konstrukcji wiez koscielnych, zabezpieczenie ogniochronne drewnianych elementow.

Z kolei umowy dotacji z Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznibw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych ,Aktywna tablica” i z Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
zawierane byty pomiedzy beneficjentem a Wojewodg Dolno$laskim, w imieniu ktdrego
dziatat na podstawie udzielonego petnomocnictwa Dolno$laski Kurator O$wiaty43.
Srodki z dotacji z Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznibw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych ,Aktywna tablica”, beneficjenci wykorzystywali na zakup sprzetu,
pomocy dydaktycznych inarzedzi do terapii, tj. sprzetu komputerowego i innych
urzadzen TIK (technologii informacyjno-komunikacyjnych), np. pomocy
dydaktycznych i narzedzi do terapii psychoneurologicznej dla uczniow z zaburzeniami
uwagi i koncentracji, z niepetnosprawno$cig intelektualng, z dysleksjgq oraz
z dyskalkulia.

Natomiast dotacja udzielona z Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
wydatkowana byta na zakup ksigzek — nowo$ci wydawniczych, zakup wyposazenia
do bibliotek szkolnych i bibliotek pedagogicznych, realizacje dziatarn promujacych
czytelnictwo (organizacja spotkan autorskich, wystaw, konkurséw), zakup ksigzek na
nagrody w konkursach.

W latach 2021-2023 nie wystapity przypadki przekazania Srodkow finansowych
z budzetu $rodkdw europejskich.

(akta kontroli: tom |1, str. 2-50, 62-64, 195-224, 303-311)
2.3. W kontrolowanych latach Wojewoda Dolnoslaski nie przekazywat $rodkéw dla
dysponentéw podlegtych (Il i Il stopnia) z przeznaczeniem na dotacje dla kosciotow,

innych zwigzkdéw wyznaniowych oraz koscielnych osob prawnych.
(akta kontroli: tom Il str. 47)

2.4. Innych (oprécz dotacji) Srodkow finansowych w kontrolowanym okresie ze

40Dz. U.z 2023 r. poz. 2682.

41Dz, U.z 2024 r. poz. 1292.

42 Na podstawie umoéw: [1] nr 69/2021 o udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie robot budowlanych przy
zabytku nieruchomym z 30 lipca 2021 r.; [2] nr 27/2022 o udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie robot
budowlanych przy zabytku nieruchomym z 29 marca 2022 r.; [3] nr 15/2023 o udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie robdt budowlanych, prac konserwatorskich, restauratorskich przy zabytku nieruchomym
z 11 kwietnia 2023 r.

43 Petnomocnictwo nr 168 z 24 kwietnia 2018 r. oraz petnomocnictwo nr 267 z 16 pazdziernika 2018 r.
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srodkow budzetu panstwa do koSciotdw, innych zwigzkéw wyznaniowych
I koscielnych oséb prawnych Wojewoda Dolnoslaski nie przekazywat.
(akta kontroli: tom I, str. 48)

2.5. W 2022 r. do kosciotow, innych zwigzkéw wyznaniowych i koscielnych oséb
prawnych z funduszy pozabudzetowych, obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego*4, przekazywano na podstawie uchwaty nr 63 Rady Ministréw z dnia
29 marca 2022 r. w sprawie rzgdowego programu Laboratoria Przysztosci, srodki
finansowe z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w tacznej wysokosci
692,7 tys. zI*5 oraz na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa%6, srodki finansowe, z Funduszu Pomocy w tgcznej wysokosci 20 tys. zt47.

Z kolei jednostkom zwigzanym z ko$ciotami oraz innymi zwigzkami wyznaniowymi,
tj. organizacjom koscielnym i wyznaniowym, dziatajgcym z aprobatg koSciota lub
zwigzku wyznaniowego albo powigzanych z nimi, przekazano w 2022 r. srodki
finansowe pochodzace ze srodkéw funduszy pozabudzetowych obstugiwanych przez
BGK, t. z Funduszu Pomocy w wysokosci 10 tys. z*8 oraz z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w wysokos$ci 120 tys. zH9.

(akta kontroli: tom Il str. 49-50)

2.6. Wojewoda Dolnoslaski nie przekazywat w kontrolowanym okresie Srodkow
finansowych z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich do jednostek
zwigzanych z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, tj. organizacji koscielnych
i wyznaniowych, dziatajacych z aprobatg kosciota lub zwigzku wyznaniowego albo
powigzanych z nimi (np. stowarzyszeniom lub fundacjom, niebedacym koscielnymi
osobami prawnymi).

(akta kontroli: tom I, str. 61)

2.7. Badanie dotacji udzielonych dla kosciotéw, innych zwigzkow wyznaniowych oraz
koScielnych oséb prawnych, na prébie obejmujacej dwie dotacje z Rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna tablica” [1] na
podstawie umowy dotacji nr 82/AT/2021 zawartej 8 listopada 2021 r. oraz [2] na
podstawie umowy dotacji nr 64/AT/2023 zawartej 30 sierpnia 2023 r., wykazato, ze
byly one prawidtowo i rzetelnie udzielone oraz rozliczone i osiggnieto cele zaktadane
przy ich udzielaniu.

Ustalono, ze w badanej prébie obaj beneficjenci spetnili kryteria naboru i otrzymali
dofinansowanie.

Zadania zwigzane z realizacjq Rzadowego programu rozwijania szkolne
infrastruktury oraz kompetencji ucznidw inauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna tablica” realizowat w imieniu Wojewody
Dolnoslgskiego, na podstawie udzielonych petnomocnictw3?, Dolno$laski Kurator
Oswiaty.

Warunki ubiegania si¢ o dotacije wynikaly z rozporzadzenia. Sposob i tryb
zorganizowania naboru i wyboru wnioskéw o Srodki dotacji zapewniat rowny dostep
I uczciwg konkurencje podmiotow biorgcych udziat w konkursach, nabor byt otwarty

44 Dalej: BGK.

45 Osobom prawnym Kosciota Katolickiego.

46 Dz. U.z2024 r. poz. 167, ze zm.

4TW tym: [1] 10 tys. zt — osobie prawnej Kosciota Katolickiego, [2] 10 tys. zt — osobie prawnej Kosciota
Zielono$wiagtkowego.

48 Organizacji zwigzanej z Ko$ciotem Katolickim.

49 W tym 60 tys. zt organizacji zwigzanej z Kosciotem Katolickim i 60 tys. zt organizacji zwigzanej z Ko$ciotem
Ewangelicko-Augsburskim.

50 Petnomocnictwo nr 168 z 24 kwietnia 208 r. oraz petnomocnictwo nr 267 z 16 pazdziernika 2018 r.
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dla wszystkich beneficjentow i obowigzywaty jednakowe dla wszystkich zasady
ubiegania sie 0 srodki. Warunki ubiegania sie o $rodki nie przewidywaty preferencii
dla okreslonych grup beneficjentow. Potencjalni beneficjenci mogli pozyskac¢
informacje o naborze ze strony internetowej Kuratorium Oswiaty we Wroctawius!.
Oceny wnioskéw dokonywat zespdt do kwalifikacji wnioskéw —organow
prowadzacych’2 w oparciu o jednakowe dla wszystkich, jasne zasady oceny formalne;
i finansowej, wynikajace z rozporzadzenia, z ktérego wynikata rowniez maksymalna
wysoko$¢ dofinansowania.

Podczas naboru: [1] w 2021 r. ztozonych zostato 513 wnioskdw, o fgcznej wartosci
wnioskowanego dofinansowania 13 438,2 tys. zt, spo$rdd ktorych do dofinansowania
komisja rekomendowata 208 (40,5%) o warto$ci 4 372,8 tys. zt (32,5%)%3, natomiast
[2] w 2023 r. zlozono 314 wnioskow o fgcznej wartosci wnioskowanego wsparcia
94557 tys. zl, do dofinansowania rekomendowano 135 (43%) o wartosci
3 843,7 tys. zt (40,65%)>*. Ostatecznie kwota wykorzystanego wsparcia finansowego
wyniosta: w 2021 r. — 4 2525 tys. zt, aw 2023 r. - 3 769,2 tys. zt.

Podczas oceny wnioskow nie tworzono listy rankingowej, w ocenie formalne;
weryfikowana byta kompletno$¢ wnioskéw i terminowo$¢ ich zloZzenia, natomiast
podczas oceny finansowej sprawdzano zapewnienie wkifadu wlasnego oraz
poprawno$¢ kalkulacji rachunkowej. Byty Wojewoda wyjasnit, ze jesli wnioskowana
kwota wsparcia finansowego byta wyzsza od kwoty przyznanej przez ministra, wtedy
nie wszystkie wnioski ocenione pozytywnie otrzymywaty wsparcie. Wowczas
kwalifikacji wnioskow dokonywano w oparciu o § 11 rozporzadzenia.

Zawarte umowy o dofinansowanie byty zgodne z wymogami okreslonymi w art. 150
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych%5. W umowach okreslono
cel i zakres zadnia objetego dofinansowaniem, z kolei w rozporzadzeniu okre$lono na
zakup jakiego sprzetu moga by¢ przeznaczone srodki z dotacji. W umowach zawarto
postanowienia o obowigzku prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych z dotacji, gromadzeniu dokumentacji dotyczacej wykonania zadania
oraz ztozenia sprawozdan: finansowego oraz merytorycznego. Umowy nie zawieraty
zapisow 0 konieczno$ci przechowywania $rodkdéw na wyodrebnionym rachunku
bankowym, o karach umownych czy warunkach odstapienia od umowy. W trakcie
realizacji nie zawarto aneksdéw do umow.

Wojewoda Dolno$laski przekazat $rodki dotacji w wysokosciach i terminach
wynikajgcych zumoéw, umoZliwiajacych realizacje zadan zgodnie z terminami
wskazanymi  w umowach i rozporzadzeniu. Byly Wojewoda wyjasnit, ze nie
monitorowat postepdw realizacji zadan, a beneficjenci mogli wyjasnia¢ watpliwosci
dotyczace wdrazania dziatan i rozwigzan z zastosowaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych, telefonicznie z wojewodzkim koordynatorem ds. innowacii
w edukaciji.

Beneficjanci terminowo ztozyli sprawozdania finansowe z realizacji zadania,
sprawozdania zostaty ztozone na obowigzujgcych wzorach, byly kompletne
i nalezycie udokumentowane w postaci zataczonych i prawidtowo opisanych faktur,
zostaty zatwierdzone terminowo, tj. zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp.

5 https://www.kuratorium.wroclaw.pl/category/szkoly-i-placowki/bezpieczenstwo-i-profilaktyka/aktywna-tablica/
[dostep: 11 pazdziernika 2024 r.].

52 Zarzadzenie Nr 32/2021 Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie powotania
zespotu do kwalifikacji wnioskéw organéw prowadzacych o udzielenie wsparcia finansowego ze $rodkéw
budzetu panstwa w ramach realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencii
uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnej na lata 2020-2024 ,Aktywna tablica”
w wojewddztwie dolno$laskim.

53 Zgodnie z protokotem z posiedzenia Zespotu do kwalifikacji wnioskéw z 23 wrze$nia 2021 r.

54 Zgodnie z protokotem z posiedzenia Zespotu do kwalifikacji wnioskéw z 30 czerwca 2023 .

% Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.
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Jeden beneficjent ztozyt sprawozdanie merytoryczne niezgodnie ze wskazanym
w umowie terminem3, tj. do 15 wrzeénia 2022 r. Byly Wojewoda wyjasnit, ze
beneficjent ztozyt sprawozdanie w wersji elektronicznej i to sprawozdanie postuzyto
do opracowania sprawozdania zbiorczego sktadanego Ministrowi Edukacii
Narodowej. Wersje papierowg sprawozdania beneficient ztozyt 10 pazdziernika
2022 r., po interwencji telefonicznej.

Zgodnie z umowami, badane dotacje przeznaczone byly na dofinansowanie zakupu
sprzetu, pomocy dydaktycznych i narzedzi do terapii®’. Zadania zostaly zrealizowane
w zatozonym zakresie, terminowo, osiggnieto cele i rezultaty. Nie wystapity przypadki
niewykonania zadania w catosci lub cze$ci, a Srodki wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem, w petnej wysokosci.

W odniesieniu do dotacji udzielonych z programu Aktywna tablica, Wojewoda
Dolno$laski nie prowadzit kontroli wykorzystania Srodkéw u beneficjentdw, w zwigzku
z tym, nie wydano zalecen pokontrolnych, a wedtug wyjasnien bytego Wojewody,
prawidtowe wykorzystanie dotacji mozliwe byto przez weryfikacje zatgczanych do
sprawozdania finansowego dokumentéw poswiadczajacych zgodnos¢ zakupow
z zatozeniami Programu.

Byly Wojewoda wyjasnit, ze w ramach oceny realizacji programu Aktywna tablica
w latach 2021-2023 wystapity przypadki zakwestionowania cze$ci wydatkow
dokonanych przez beneficjentow, jako niezgodnych z zatozeniami programu®s.
W takich sytuacjach zwracano sie do beneficjenta z Zzadaniem zwrotu dotaci,
aw przypadku odmowy zwrotu, wszczynano postepowanie administracyjne
w sprawie zwrotu dotacji, zakoriczone wydaniem decyzji. Na skutek prowadzonych
dziatan zwrot dotacji wptynat na rachunek bankowy DUW.

(akta kontroli: tom II, str. 65-194, 225-295, 291-302)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania DUW w zakresie udzielania
i rozliczania wsparcia finansowego przyznanego koscielnym osobom prawnym
w formie dwoch dotacji objetych badaniem, przekazanych w ramach realizacii
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna tablica”.

3. Gospodarowanie nieruchomosciami nalezacymi do
zasobu Skarbu Panstwa w zakresie dotyczacym kosciotow,
innych zwigzkéw wyznaniowych, koscielnych o0séb
prawnych oraz niektérych zwiazanych z nimi podmiotéw

3.1. W ramach nadzoru nad gospodarowaniem nieruchomos$ciami nalezacymi do
zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa przez starostow wykonujacych zadania
z zakresu administracji rzadowej, Wojewoda Dolnoslaski wydawat zarzadzenia,
wytyczne, zalecenia, wskazowki i wyjasnienia. W badanym okresie obowigzywato
14 takich dokumentéw, w tym trzy zarzadzenia®, skierowane do starostéw. Ponadto

% §5 ust. 6 umowy zobowigzywat beneficjenta do zlozenia sprawozdania merytorycznego do 15 wrze$nia
2022 r., natomiast sprawozdanie wptyneto do DUW 10 pazdziernika 2022 r.

57 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia.

% Nie dotyczy beneficjentow koscielnych.

%9 Tj.: [1] zarzadzenie nr 40 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 29 marca 2000 r. w sprawie wyrazenia zgody na
stosowanie bonifikat przy sprzedazy nieruchomo$ci Skarbu Paristwa, przy ustaleniu optat z tytutu trwatego
zarzadu tych nieruchomosci jak réwniez w sprawie okreslenia umownych stawek oprocentowania
(Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego Nr 12, poz. 207, ze zm.), [2] zarzadzenie Nr 345 Wojewody Dolno$laskiego z dnia
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Wojewoda Dolno$laski, zarzadzeniem nr 127 z dnia 20 maja 2016 r. powotat Zespot
ds. Gospodarowania Nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, do ktdrego zadan nalezato:
[1] opiniowanie przedktadanych przez starostéw wnioskéw w sprawie dysponowania
nieruchomos$ciami  Skarbu Panstwa, [2] opiniowanie przedktadanych przez
kierownikow, stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich wnioskow w sprawie
wykorzystania nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie, [3] ustalanie
stanowiska zespotu w sprawie przekazania mienia Skarbu Panstwa na rzecz gmin
| powiatdw w trybie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciamié®. Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska jako
przewodniczacy zespotu mogt decydowac o kierowaniu wnioskéw na posiedzenia
zespotu w szczegolno$ci w nastepujacych sprawach: [1] zbycia nieruchomosci
w trybie przetargu nieograniczonego, [2] zawierania umoéw cywilnoprawnych
(dzierzawa, najem, uzyczenie), [3] zbywania badz nabywaniu nieruchomosci na cele
publiczne, [4] przyznania pierwszenstwa w nabyciu lokali ich najemcom lub
dzierzawcomé!. W latach 2021-2023, poza zarzadzeniem nr 293 z 27 lipca 2021 r.,
Wojewoda Dolnoslaski skierowat 18 lipca 2023 r. do starostéw, w $lad za pismem
Prokuratorii  Generalnej RP, praktyczne wskazowki dotyczace potracania
wierzytelno$ci Skarbu Panstwa oraz wyjasnienia z dnia 1 grudnia 2023 r. w zwigzku
z wejSciem w zycie nowych uregulowan w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami wprowadzonych ustawg z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa,
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych oraz niektdrych innych ustaw®2,

W latach 2021-2023 Wojewoda Dolno$laski przeprowadzit kontrole w czterech
starostwach powiatowych w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwab3. W wyniku tych kontroli nie sporzadzono jednak wystapiert pokontrolnych,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Byly Wojewoda wyjasnit, ze oprocz kontroli prowadzonych w jednostkach
zewnetrznych, wykonuje nadzér podczas rozpatrywania wnioskow starostow
wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych wyrazenia
zgody na rozporzadzanie nieruchomosciami. W toku postepowania oceniany jest
zaproponowany sposdb gospodarowania nieruchomosciami  pod wzgledem
zgodnos$ci z przepisami prawa, jak réwniez celowosci z punktu widzenia interesu
Skarbu Panstwa. W przypadku uznania braku celowosci lub stwierdzenia
nieprawidtowo$ci wydawana jest odmowa wyrazenia zgody na dokonanie
wnioskowanej czynnosci badz wskazywana jest inna mozliwoS¢ wykorzystania
nieruchomosci. Forma nadzoru jest réwniez weryfikacja biezaca wnioskow starostéw
0 przyznanie dotacji na utrzymanie nieruchomosci.

(akta kontroli: tom IIl, str. 30-49, 72-83, 123-127, 217-228, 259-349, 369-375; tom V,
str. 1-12)

3.2. W latach 2021-2023 nie byly prowadzone sprawy dotyczace udzielenia przez

1 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia warunkdw udzielania bonifikat i wysoko$ci ich stawek procentowych
przy sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 5131), [3] zarzadzenie
nr 293 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie powotania Zespotu ds. oceny wnioskow
wiasciwych starostow o wyrazenie zgody w zakresie wskazanym w art. 12a ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami.

60 Dz, U. 22024 r. poz. 1145, ze zm.; dalej: ugn.

61 Przedmiotowe zarzadzenie zostato uchylone w dniu 5 wrzesnia 2024 r. i zastapione zarzadzeniem nr 473
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 wrze$nia 2024 r. w sprawie powotania Zespotu ds. Gospodarowania
Nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

62 Dz. U. poz. 1463.

83 Wymienione kontrole nie dotyczyly gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa na rzecz koSciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych (w tym spraw zwigzanych z udostepnianiem, wykorzystywaniem, zbywaniem
lub przekazywaniem nieruchomosci na rzecz kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz naleznosci
z ww. tytutdw).
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Wojewode Dolnoslaskiego zgody na odraczanie lub rozktadanie na raty spfaty
naleznosci oraz umarzanie naleznosci pienieznych z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami  w zakresie dotyczacym koSciotdw i innych zwigzkow
wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych.

W dniu 25 sierpnia 2023 r. do Wojewody Dolno$laskiego wptynat wniosek starosty,
ztozony na podstawie art. 12a ust. 2 ugn, o umorzenie naleznosci fundacji zwigzane;
z Kosciotem Katolickim, w kwocie 8,5 tys. zt, z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci za 2022 r.64 Sprawa zostata zakoriczona bez rozpoznania
wniosku z uwagi na uznanie przez Wojewode Dolnoslaskiego, ze starosta, pomimo
wezwania, nie przekazat informacji i dokumentow niezbednych do rozpatrzenia
wniosku. Wojewoda Dolno$laski poinformowat pisemnie8 staroste o takim sposobie
zakonczenia sprawy, wskazujgc na mozliwo$¢ ponownego ztozenia uzupetnionego
wniosku.

(akta kontroli: tom II, str. 30-49, 71-74, 85, 146-153, 362; tom X, str. 1-11, 394-406)

3.3. W latach 2021-2023 nie byty prowadzone sprawy dotyczace wyrazenia przez
Wojewode Dolnoslaskiego zgody na dokonanie darowizny nieruchomosci
stanowigcej przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa na rzecz kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych lub koscielnych osob prawnych.

(akta kontroli: tom akta kontroli: tom IIl, str. 30-49, 71-74, 86)

3.4. W latach 2021-2023 nie byty prowadzone sprawy dotyczace wyrazenia przez
Wojewode Dolno$laskiego zgody na zmiang warunkéw umowy darowizny
nieruchomosci stanowigcej przedmiot wtasnosci Skarbu Panistwa na rzecz ko$ciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych lub koscielnych osob prawnych.

(akta kontroli: tom Ill, str. 30-49, 71-74, 87)

3.5. W latach 2021-2023 prowadzone byty dwie sprawy w zakresie udzielania zgody
Wojewode Dolnoslaskiego na zbycie lub nabycie nieruchomo$ci wchodzacych
w skitad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa dotyczace kosciotow iinnych
zwigzkow wyznaniowych lub koscielnych osob prawnych.

W pierwszym przypadku prezydent miasta na prawach powiatu wystapit 5 wrzesnia
2023 r. o wyrazenie wstepnej zgody na sprzedaz bezprzetargowg nieruchomoscité na
rzecz dotychczasowego dzierzawcy — osoby prawnej KoSciota Chrzescijan
Baptystow®’, z jednoczesnym udzieleniem bonifikaty w wysokosci 90% od ceny
sprzedazy nieruchomosci, stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 68 ust. 1
pkt 2 ugn. Wojewoda Dolnoslaski odmowit wyrazenia zgody dopiero pismem z dnia
24 pazdziernika 2024 r., co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

W drugim przypadku, 13 listopada 2023 r., bezposrednio do Wojewody
Dolnoslaskiego wystapita parafia Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, ktdra
zwrdcita sie prosba o nieodptatne przejecie nieruchomosci®® na podstawie art. 902
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®. Wojewoda Dolnoslaski dopiero
pismem z dnia 20 maja 2024 r. poinformowat wnioskodawce, ze wtasciwym organem
w tej sprawie jest starosta, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W ww. piSmie Wojewody Dolno$laskiego, przekazanym do wiadomosci starosty,
wskazano jednoczesnie, ze zamyst przekazania Skarbowi Paristwa budynku koSciota

64 W 2023 r. prowadzono 20 spraw o wyrazenie zgody wtasciwemu staroscie na umorzenie w catosci lub w czesci
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Parstwa.

85 Pismem z dnia 25 wrze$nia 2023 r.

8 Obejmujacej dwie dziatki niezabudowane o facznej powierzchni 0,8056 ha

67 Ogdtem prowadzonych byto w 2023 r. 68 spraw dotyczacych zgody na bezprzetargowa sprzedaz nieruchomosci
Skarbu Parstwa.

8 Zabytkowego kosciofa.

89 Dz. U. 22024 r. poz. 1061, ze zm.; dalej: Kodeks cywilny. Ogétem prowadzonych byto w 2023 r. 10 spraw
dotyczacych zgody na nabycie nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa.

18



nie wydaje sie stuszny ze wzgledu na to, ze do zadan starosty wykonujgcego zadania
z zakresu administracji rzadowej nie nalezy prowadzenie punktu informacii
turystycznej badz osrodka kultury, a nieruchomo$¢ wpisana do rejestru zabytkow
moze generowac wysokie koszty utrzymania.

(akta kontroli: tom IlI, str. 30-49, 71-74, 88, 368-375; tom X, str.1-11, 407-419, 464-
499)

3.6. W latach 2021-2023 nie byty prowadzone sprawy dotyczace wyrazenia przez
Wojewode Dolno$laskiego zgody na wydzierzawienie, wynajecie, uzyczenie lub
oddanie w uzytkowanie nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w przypadku gdy umowa byta zawierana na czas oznaczony dtuzszy
niz 3lata lub czas nieoznaczony, na rzecz kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych lub koscielnych osob prawnych. Natomiast 24 kwietnia 2023 r.
prezydent miasta na prawach powiatu wystapit 0 wyrazenie zgody na odstapienie od
przeprowadzenia przetargu’® oraz na zawarcie z Fundacjg Ukrainskiego Uniwersytetu
Katolickiego w Polsce umowy dzierzawy nieruchomos$ci zabudowanej’ na okres
10 lat. Zarzadzeniem nr 160 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 26 maja 2023 r., na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 7a w zwigzku z art. 37 ust. 4 oraz art. 11 ust. 2 ugn, zostata
wyrazona zgoda na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy
dzierzawy na czas oznaczony do 10 lat i zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci
zabudowanej stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Ze wzgledu na koniecznos¢
przeprowadzenia remontu generalnego obiektu zaakceptowano rowniez zwolnienie
dzierzawcy z ponoszenia optat czynszu na czas ww. remontu, nie dtuzej jednak niz
na okres 3 lat od dnia zawarcia umowy. Do zawarcia umowy dzierzawy nie doszto,
a prezydent miasta na prawach powiatu wystapit w dniu 26 lipca 2023 r. o uchylenie
ww. zarzadzenia. Zarzadzeniem nr 439 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 2 sierpnia
2024 r. zostato uchylone powotane wyzej zarzadzenie nr 160.

(akta kontroli: tom IIl, str. 30-49, 71-74, 89-90; tom VI, str. 286-288, 293-294; tom X,
str. 420-463)

3.7. W latach 2021-2023 Wojewoda Dolnoslaski nie otrzymat od starostow informacii
0 umowach oraz innych czynnoSciach prawnych zwigzanych z obrotem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie dotyczacym kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych lub koscielnych oséb prawnych.

(akta kontroli: tom IIl, str. 30-49, 71-74, 91)

3.8. Wojewoda Dolnoslaski w latach 2021-2023 nie wystepowat o przekazanie
informacji o nieruchomo$ciach, ktére moga stuzy¢ wykonywaniu zadan okre$lonych
w przepisach ugn w zakresie nieruchomos$ci wykorzystywanych przez koScioty i inne
zwigzki wyznaniowe lub ko$cielne osoby prawne.

(akta kontroli: tom Ill, str. 30-49, 71-74, 92)
3.9. W latach 2021-2023 nie bylty prowadzone sprawy dotyczace wyrazenia przez
Wojewode Dolnoslaskiego zgody na sprzedanie uzytkownikowi wieczystemu
bedacemu koSciotem, innym zwigzkiem wyznaniowym lub koScielng osobg prawng
nieruchomosci gruntowej stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

(akta kontroli: tom IIl, str. 30-49, 71-74, 93)

3.10. Wojewoda Dolno$laski ustalit, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wtasno$¢ Skarbu Panstwa, w drodze zarzadzenia, zasady przeznaczania do
sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
szczegblowe wytyczne sprzedazy nieruchomo$ci gruntowych na rzecz ich
uzytkownikow wieczystych. Nastgpito to jednak dopiero zarzadzeniem nr 361

70 Ogotem w 2023 r. prowadzono 94 sprawy dotyczace zgody na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia umowy dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz trzy lata.
™ Dziatki o powierzchni 0,0782 ha, na ktorej znajdowat sie budynek o powierzchni zabudowy wynoszacej 288 m2.
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Wojewody Dolno$laskiego z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad
przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdtowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz ich uzytkownikdéw wieczystych’2, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. W powotanym zarzadzeniu nie zawarto szczegdlnych
uregulowan dotyczacych kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych lub koscielnych
0s0b prawnych.

(akta kontroli: tom IIl, str. 30-49, 71-74, 98-99, 221-258, 369-375)

3.11. W latach 2021-2023 nie byly prowadzone sprawy dotyczace przyznania

pierwszenstwa w nabywaniu lokali ich najemcom lub dzierzawcom bedacym

kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi lub koscielnymi osobami prawnymi.
(akta kontroli: tom lII, str. 30-49, 71-74, 94)

3.12. Wojewoda Dolnoslgski w latach 2021-2023 nie sktadat do starostéw wnioskdw,
w trybie art. 58a ugn, o przekazanie nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu
Panistwa na cel wskazany we wniosku, zwigzany z dziatalno$cig kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych lub koscielnych osob prawnych.

(akta kontroli: tom III, str. 30-49, 71-74, 95)

3.13. W latach 2021-2023 nie byty prowadzone sprawy dotyczace udzielania bonifikat
od pierwszej opfaty i optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego kosciotom
I innym zwigzkom wyznaniowym lub ko$cielnym osobom prawnym.

(akta kontroli: tom IIl, str. 30-49, 71-74, 96)

3.14. W okresie objetym kontrolg nie byty procedowane sprawy dotyczace udzielenia
bonifikaty od optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu w zakresie nieruchomosci
wykorzystywanych przez koScioty, inne zwigzki wyznaniowe lub koScielne osoby
prawne.

(akta kontroli: tom Ill, str. 30-49, 71-74, 97)

3.15. W latach 2021-2023 Wojewoda Dolnoslaski prowadzit trzy sprawy dotyczace
stwierdzenia nabycia z mocy prawa wiasno$ci nieruchomosci lub ich cze$ci przez
osoby prawne Kosciota Katolickiego. Dwie sprawy zostaty zakoriczone decyzjami’s,
ktérymi stwierdzono nabycie z mocy prawa, na podstawie art. 60 ust. 1 pkt 5, ust. 2
i ust. 5 ustawy ostosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, wiasnosci
nieruchomosci. Decyzje te zostaty wydane w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego przez
upowaznionego pracownika — éwczesnego Dyrektora Wydziatu Nieruchomo$ci,
Rolnictwa i Srodowiska. Od decyzji nie zostaly wniesione odwotania. Trzecia
sprawa’® nie zostata zakonczona’, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

W przedmiotowych sprawach nie byly ustalane warto$ci nieruchomosci objetych
postepowaniami. W postepowaniach zebrano dowody dotyczace wiadania
nieruchomos$ciami przez koscielne osoby prawne w dniu wejcia w zycie ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego. W DUW nie obowigzywaty regulacje
wewnetrzne dedykowane prowadzeniu spraw tego rodzaju. Na stronie www.duw.pl™

72Dz, Urz. Woj. Dolnos$laskiego poz. 3761, dalej: zarzadzenie nr 361.

73 Decyzjq z dnia 16 grudnia 2021 r., NRS-NK.7530.6.2021.MJ, ktéra dotyczyta nieruchomosci o powierzchni
0,00435 ha, na ktdrej znajdowat si¢ budynek plebanii (postepowanie w tej sprawie zostato wszczete z urzedu
22 listopada 2021 r. w zwigzku z wczesniejszg sprawg dotyczaca wystapienia przez staroste o wstepng zgode
na bezprzetargowe zbycie nieruchomosci) oraz decyzjq z dnia 29 czerwca 2022 r., NRS-NK.7530.3.2022.MJ,
ktéra dotyczyta dwdch nieruchomosci o tacznej powierzchni 0,2075 ha, na ktdrych znajdowaty sie kaplice
(postepowanie w tej sprawie zostato wszczete z urzedu 13 czerwca 2022 r. w zwigzku z zasygnalizowaniem
przez staroste potrzeby uregulowania stanu prawnego nieruchomosci).

74 Sprawa NRS-NK.7530.1.2022, dotyczaca dziatki o powierzchni 1,3000 ha, stanowigcej cmentarz.

5 Wedtug stanu na dzien 21 listopada 2024 r.

76 Strona zostata zarchiwizowana 2 pazdziernika 2024 r. i nie jest aktualizowana.
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byta dostepna karta ustugi NRS-NK.0133.1.2018, w ktérej zawarto informacje
dotyczace sktadania wnioskdw, m.in. w sprawach dotyczacych stwierdzenia nabycia
Z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci.

(akta kontroli: tom I, str. 30-49, 71-74, 100, 367-368; tom IV, str. 1-2, 13-174;
tom V, str. 1-6; tom VI, str. 1-285, 302-313; tom IX, str. 345-347; tom X, str. 1-11)

3.16. W latach 2021-2023 wptyneto do DUW 37 wnioskow o przekazanie
nieruchomosci w trybie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do KosSciota Katolickiego
(w tym 23 wnioski w 2021 r., pie¢c wnioskow w 2022 r. oraz dziewie¢ wnioskow
w 2023 r.). Wnioski dotyczyty parafii, doméw zakonnych i wyzszego seminarium
duchownego. We wnioskach wskazywano, ze wystepujace o0 przekazanie
nieruchomos$ci podmioty nie otrzymaty dotychczas nieruchomos$ci lub otrzymaty
nieruchomos$ci o powierzchni mniejszej niz maksymalna powierzchnia wynikajaca
z ww. ustawy. W przypadku 18 wnioskow ztozonych w 2021 r. przez te samg osobe
dziatajaca w sprawach jako petnomocnik trzech parafii i 14 doméw zakonnych oraz
wyzszego seminarium duchownego, we wnioskach wskazano, ze przekazanie
nieruchomosci przyczyni si¢ do kontynuacji prowadzenia przez wnioskodawce
spotecznie uzytecznej dziatalnoSci oraz jej rozwoju z korzyScig dla 0s6b
potrzebujacych pomocy. W przypadku trzech wnioskow domdw zakonnych, ktore
wptynety w 2022 r., wskazano w nich, ze grunty wskazane we wniosku bedg
przeznaczone na prowadzenie gospodarstwa rolnego, w celu utrzymania i dalszego
prowadzenia dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;.

W 2021 r. jeden z wnioskdw?7 miat charakter zbiorczy i dotyczyt przekazania na rzecz
54 parafii gruntéw o powierzchni 757,02 ha. W tej sprawie w ztozonym wniosku nie
wskazano, iz wniosek dotyczy przekazania nieruchomosci na wspotwiasnosc,
natomiast w dalszej korespondencji wymieniono dziatki, ktorych powierzchnia
przekraczata 15 ha, co wskazywato, ze wniosek moze dotyczy¢ przekazania
nieruchomos$ci na wspotwtasno$¢ — w sprawie tej Wojewoda Dolnoslaski skierowat
w 2021 r. pismo o doprecyzowanie wniosku.

W 2022 r. trzy z pieciu wnioskéw zostato ztozonych przez domy zakonne
0 przekazanie czesci tej samej nieruchomosci o powierzchni 148,0090 ha. W dalszym
pismie w jednej z tych spraw petnomocnik stron wskazat na mozliwo$¢ potaczenia
tych spraw do wspdinego rozpoznania i przekazania wnioskodawcom catej dziatki
0 powierzchni 148,0090 ha.

W 2023 r. jeden z dziewieciu ztozonych wnioskéw dotyczyt przekazania na rzecz
pieciu parafii dziatki o powierzchni 46,4052 ha.

(akta kontroli: tom IIl, str. 30-49, 71-74, 105-109, 126-145; tom IV, str. 178-203, 257-
366; tom VI, str. 314-335; tom VII, str. 281-334; tom VIII, str. 210-224; tom IX,
str. 115-150, 237, 338-347, 352-357)

3.17. W DUW nie obowigzywaly regulacje wewnetrzne dedykowane prowadzeniu
spraw dotyczacych przekazywania nieruchomosci w trybie art. 70a ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego. Na stronie www.duw.pl byta dostepna karta ustugi
NRS-NK.0133.1.2018, w ktorej zawarto informacje dotyczace sktadania wnioskéw,
m.in. w ww. sprawach. We wzorze wniosku o nieodpfatne przekazanie nieruchomosci
osobom prawnym Kosciota Katolickiego, znajdujacym sie na portalu internetowym
DUW, zawarto zapisy o sktadaniu oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W toku procedowania takich spraw analizowano status wnioskodawcy (czy dany

podmiot jest koScielng osobg prawng uprawniong do uzyskania gruntow na
wiasno$¢), uzyskanie wezesniej i posiadanie aktualnie gruntéw rolnych (na podstawie

77 Sprawa NRS-NK.7510.5.2021.
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oswiadczen wnioskodawcy i informacji wtasnych o wczesniej wydanych decyzjach),
dane dotyczace lokalizacji, rodzaju i powierzchni przekazywanej nieruchomosci
ustalane na podstawie wypisu z ewidencji gruntow i tre$ci postanowienia Dyrektora
Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa’8. Na podstawie analizy
postepowan, w wyniku ktorych w badanym okresie wydano decyzje w oparciu
o art. 70a ww. ustawy, stwierdzono, ze w tych przypadkach wystepowano przed
wydaniem decyzji 0 zgode na przekazanie nieruchomo$ci do Dyrektora Oddziatu
Terenowego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa we Wroctawiu, dziatajacego
z upowaznienia Dyrektora Generalnego KOWR.

(akta kontroli: tom IlI, str. 30-49, 70-74, 101-104; tom IV, str. 175-177, 281-283;
tom V, str. 1-6, 12-522; tom X, str. 391-393)

3.18. W DUW prowadzono zestawienie (w formie pliku Excel) decyzji wydanych na
podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego, ktorymi
przekazano nieruchomo$ci koscielnym osobom prawnym. Wedtug danych
posiadanych przez Wojewode Dolnos$laskiego, decyzjami wydanymi do 31 grudnia
2023 r., przekazano 591 podmiotom grunty o tacznej powierzchni 8259,5645 ha.

W latach 2021-2023 oraz w okresie wczesniejszym, sprawy dotyczace m.in.
przekazywania nieruchomo$ci w trybie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego, byty przypisane do realizacji Samodzielnemu Stanowisku do
spraw Nieruchomosci Koscielnych™, wyodrebnionemu w  strukturze Wydziatu
Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska. W latach 2021-2023 osoba zatrudniona na
tym stanowisku byta nieobecna w pracy i obowigzki w tym zakresie wykonywat inny
pracownik w ramach zastepstwa.

Wojewoda Dolno$laski powotatd! z dniem 15 stycznia 2024 r. Zespét do spraw
gruntdw przekazanych podmiotom koScielnym82, ktérego celem byta analiza
i weryfikacja procesu przekazywania gruntow rolnych na wiasnos¢ koscielnym
osobom prawnym przez \Wojewode Dolno$laskiego w latach 2015-2023
i wypracowanie rekomendacji postepowania w tym obszarze. Zespdt sporzadzit
Raport z dnia 25 kwietnia 2024 r., w ktérym przedstawiono wyniki jego prac. Ustalono
m.in., ze w latach 2015-2023 wydano 91 decyzji na podstawie art. 70a ustawy
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego, w tym 22 decyzje o przekazaniu
nieruchomosci, 56 decyzji odmownych i 13 decyzji 0 umorzeniu postepowania.
W badanym przez Zesp6t okresie przekazano 115,9640 ha gruntow. Zespdt ustalit
rowniez, ze w przypadku 13 decyzji, po przekazaniu nieruchomosci nie zostali
ujawnieni w ksiegach wieczystych nowi witasciciele nieruchomosci, a w przypadku
dziewieciu decyzji koscielne osoby prawne zostaty ujawnione w ksiegach wieczystych
i nadal w nich figurowaty. W konkluzji w tym zakresie Zesp6t stwierdzit, ze dowodzi
to, iz nie doszto do zbycia nieruchomo$ci przekazanych 22 decyzjami. Zespot
zdiagnozowat roéwniez praktyke wystepowania o przekazanie koscielnym osobom
prawnym gruntéw o bardzo duzym areale (nawet ponad 1000 ha) na wspdtwiasno$¢.
W toku prac Zespotu pozyskano opinie prawnag?, z ktorej wynikato, ze biorgc pod
uwage limity wielkosci nieruchomosci, okreslone w art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku
Panstwa do Ko$ciota Katolickiego, nie jest dopuszczalne przekazywanie koscielnym
osobom prawnym jedng decyzjq nieruchomosci na wspotwtasno$¢ w czesciach
utamkowych o powierzchni przekraczajacej limit ustawowy dla danej kategorii
podmiotéw. Uznano to stanowisko za stuszne i wskazano, ze powinno stanowi¢

78 Dalej: KOWR.

79 Stanowisko to zostalo zlikwidowane z dniem 1 pazdziernika 2024 r.

8 Dalej: WNRS.

81 Zarzadzeniem nr 8 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
gruntéw przekazanych podmiotom ko$cielnym.

82 Dalej: Zespdt.

83 7 dnia 19 lutego 2024 r.
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wytyczng do rozpatrywania takich spraw w przysztosci. Stwierdzono rowniez, ze
nawet jesli Dyrektor Generalny KOWR wyda zgode na ,przekazanie gruntdw o duze;j,
wskazanej powierzchni na wspotwtasnos¢ dziesigtkom ko$cielnych oséb prawnych —
to Wojewoda i tak wyda decyzje odmowna, to znaczy odméwi przekazania gruntow
na wspdtwtasnos¢ wnioskodawcom”. Zesp6t sformutowat dwa wnioski dotyczace:
[1] likwidacji Samodzielnego Stanowiska do spraw Nieruchomosci Koscielnych
z uwagi na matg liczbe wydawanych decyzji oraz [2] uchylenia art. 70a ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego (ten wniosek uzasadniono mozliwoscig
wystepowania o grunty przez nowotworzone podmioty, mozliwo$cig wystepowania
0 grunty na obszarze wojewodztwa dolno$laskiego przez podmioty np.
z wojewddztwa zachodniopomorskiego czy warmifisko-mazurskiego, brakiem
potrzeby posiadania na wlasnos¢ gruntow rolnych przez koscielne osoby prawne ze
wzgledu na to, Ze nie jest to niezbedne do prowadzenia ich podstawowej dziatalnosci
religijnej, a nadto nie powinno dochodzi¢ do konkurowania z rolnikami indywidualnymi
o0 grunty z Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Paristwas4).

(akta kontroli: tom IIl, str. 50-70, 70-74,146-152, 169-216; tom IV, str. 175-177,;
tom V, str. 1-6, 12-522; tom VI, str. 1-13)

W latach 2021-2023 Wojewoda Dolnoslaski nie wydat decyzji o przekazaniu
nieruchomosci na wspdtwiasnos$¢ koscielnym osobom prawnym. We wcze$niejszym
okresie wystepowaty przypadki przekazywania na wspotwiasnos¢ osobom prawnym
Kosciota Katolickiego nieruchomosci, ktérych powierzchnia (pojedynczo lub tgcznie)
przekraczata limit ustawowy dla danej kategorii podmiotéw okre$lony w art. 70a
ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego. Wedtug ustalen kontroli
ostatnia taka decyzja zostata wydana 17 grudnia 2018 r. i dotyczyta przekazania
czterem parafiom na wspotwtasnos¢ czterech nieruchomosci o tacznej powierzchni
41,8754 ha. Poza wymienionym w pkt 3.16 sprawami, w ktdrych wnioski miaty
charakter zbiorczy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. niezatatwione byty
rowniez inne wnioski, ztozone przed 1 stycznia 2021 r., ktére dotyczyly przekazania
nieruchomos$ci na wspdtwtasnos¢. W przypadku czterech takich spraw, w ktérych
wystapiono w latach 2016-2017, w trybie art. 106 Kpa, o zajecie stanowisk przez
Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych dotyczacych zgody na przekazanie
nieruchomosci, przedmiotem tych stanowisk miato by¢ 300 dziatek o tgczne;
powierzchni 3823,2468 ha. W trzech z czterech ww. spraw postanowienia Dyrektora
Generalnego KOWR w sprawie odmowy wyrazenia zgody na przekazanie
nieruchomosci zostaty uchylone we wrzesniu 2024 r. przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi i sprawy zostaty przekazane do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji. W przypadku czwartej sprawy Wojewoda Dolnoslaski nie posiadat
wiedzy o stanie postepowania. Wojewoda Dolno$lgski nie podejmowat dziatar w celu
ograniczenia zakresu przedmiotowego tych postepowan (poprzez wycofanie
w cato$ci lub czesci zadania dotyczacego zajecia stanowiska w trybie art. 106 Kpa),
pomimo ze dotyczyty one nieruchomosci, ktorych przekazanie (z uwagi na
powierzchnie pojedynczych nieruchomosci lub zgdanie przekazania nieruchomosci
na wspotwtasnosc) bytoby niezgodne z art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W latach 2021-2023 (tj. w okresie przed powotaniem Zespotu), w niektorych
sprawach kierowano do wnioskodawcéw pisma informujagce o potrzebie
doprecyzowania wnioskow, w tym wskazywano na mozliwo$C ubiegania sie
0 przekazanie nieruchomos$ci na wspotwtasno$¢ (dotyczyto to réwniez sytuacji gdy
przekazanie nieruchomo$ci na wspotwiasnos¢ mogtoby przekracza¢ limity
ustawowe), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

8 Dalej: ZWRSP.
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(akta kontroli: tom Il str. 146-152; tom IV, str. 175-203, 257-280, 284-302, 361-366;
tom V, str. 1-6, 12-522; tom VII, str. 1-13, 417-448; tom VIII, str. 1-239; tom IX,
str. 239-266)

W latach 2021-2023 wydanych zostato 20 decyzji w wyniku postepowan wszczetych
na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego8s. W tym
okresie 13 decyzjami® (wszystkie decyzje zostaty wydane w 2021 r.) przekazane
zostaty grunty rolne (22 dziatki o tacznej powierzchni 21,3073 ha) wchodzace w sktad
ZWRSP na rzecz trzech osob prawnych Kosciota Katolickiego.

W latach 2021-2023 wydanych zostato siedem decyzji®?, ktérymi odméwiono siedmiu
osobom prawnym Kosciota Katolickiego przekazania 18 dziatek o tacznej powierzchni
263,8878 ha (dwie decyzje zostaty wydane w 2021 r.88, a pie¢ decyzji w 2023 r.89),
W przypadku decyzji wydanych w 2023 r. postepowania prowadzone byty przewlekle,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto w 2021 r. wydana zostata rowniez jedna decyzja o umorzeniu postepowania
prowadzonego na podstawie art. 70a ww. ustawy. Nastgpito to z powodu cofnigcia
przez strong wniosku o przekazanie nieruchomosci. Przedmiotem umorzonego
postepowania byto dziewie¢ dziatek o tacznej powierzchni 27,7754 ha.

Wszystkie wymienione decyzje wydane zostaty w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego
przez upowaznionego pracownika — 6wczesnego Dyrektora WNRS90. Wszystkie
decyzje dotyczace przekazania nieruchomos$ci zostaty oparte na ostatecznych
postanowieniach Dyrektora Generalnego KOWR, ktérymi wyrazono zgode na
przekazanie nieruchomos$ci. Natomiast decyzje odmowne wydane zostaty w tych
przypadkach, w ktorych Dyrektor Generalny KOWR odméwit wyrazenia zgody na
przekazanie nieruchomosci (brak ww. zgody byt przyczyng wydania decyzji
odmownych). W latach 2021-2023 nie wystapity przypadki wydania przez Wojewode
Dolnoslaskiego decyzji o przekazaniu lub odmowie przekazania nieruchomosci przed
uzyskaniem stanowiska Dyrektora Generalnego KOWR w odniesieniu do
nieruchomosci, ktérych dotyczyly decyzje.

Analiza danych dotyczacych ksiag wieczystych, w ogdlnodostepnej bazie
elektronicznych ksigg wieczystych®!, wykazata, ze wedtug stanu na dzien 18 listopada
2024 r. zmiana wiasciciela nieruchomosci zostata ujawniona tylko w przypadku dwéch
z 22 dziatek (9,1% dziatek)?? przekazanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, pomimo
ze w wydanych decyzjach zamieszczona zostata wzmianka o obowigzku wiasciciela
niezwtocznego ztozenia wniosku 0 ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej
wraz z podaniem podstawy prawnej tego obowigzku i skutkach jego niewykonania®.

8 Dwie decyzje zostaly wydane w wyniku postepowania wszczetego 15 listopada 2017 r., pie¢ decyzji zostato
wydanych w wyniku postepowan wszczetych 13 lutego 2019 r., 12 decyzji zostato wydanych w wyniku
postepowan wszczetych 7 marca 2019 r. Decyzja o umorzeniu postepowania zostata wydana w sprawie
wszczetej w dniu 12 lipca 2019 .

8 Przy czym jedna z decyzji — znak NRS-NK.7510.23.2017, dotyczyta przekazania jednej z dziatek oraz odmowy
przekazania innej dziatki.

8 Przy czym jedna z tych decyzji byla decyzja, o ktdrej mowa w powyzszym przypisie (NRS-NK.7510.23.2017).

8 Dwie decyzje dotyczyly trzech dziatek o tacznej powierzchni 5,4900 ha.

89 Pie¢ decyzji dotyczyto 15 dziatek o tacznej powierzchni 258,3978 ha (przy czym dwie decyzje dotyczyly tej samej
dziatki 0 78,3813 ha, ktéra w podanej wyzej powierzchni i liczbie dziatek zostata uwzgledniona jednokrotnie.
W przypadku tej dziatki w dwoch decyzjach odmownych wskazano, ze dotycza udziatu w prawie wiasnosci dziatki
o0 powierzchni 78,3813 ha, odpowiadajacego powierzchni 19,5000 ha.

9 W okresie od 4 maja 2020 r. do 28 grudnia 2023 r. funkcje Dyrektora WNRS petnit Jacek Jemiota. Od 29 grudnia
2023 r. funkcje Dyrektora WNRS peini Michat Jerzmarski.

91 Dostepnej pod adresem: https://ekw.ms.gov.pl/eukw_ogol/menu.do [data dostepu: 18 listopada 2024 ..

% Dotyczyto to dziatek o facznej powierzchni 1,1200 ha, objetych decyzja nr 1 (NRS-NK.7510.23.2017.MJ) z dnia
21 pazdziernika 2021 r. i nr 2 (NRS-NK.7510.23.2017.MJ) z dnia 26 pazdziernika 2021 r. W pozostatych
przypadkach dziatki nie zostaty odtaczone z ksiag wieczystych, ktdre byty dla nich prowadzone w dniu wydania
decyzji Wojewody Dolno$laskiego.

9 Tj. art. 35 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2023 r. poz. 1984,
ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom IV, str. 175-177,368; tom V, str. 1-6, 12-522; tom X, str. 1-11,
25- 389, 500-526)

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2023 r. postepowania dotyczace 35 z 37 wnioskdw,
ktore wptynety w latach 2021-2023 nie zostaty zakoriczone. Natomiast w przypadku
jednego z wnioskoéw sprawa® zostata zakonczona w formie przestania do strony
pisma, w ktorym wskazano, ze wniosek nie moze zosta¢ uwzgledniony, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W kolejnym przypadku wniosek zostat pozostawiony bez rozpoznania z powodu
nieusunigcia brakéw podania w wyznaczonym terminie. Ponadto na dzien 31 grudnia
2023 r. nie zostato zakonczonych réwniez 36 postepowan wszczetych przed 2021 r.
W niezakoriczonych postepowaniach wystapity przypadki bezczynnosci w zakresie
ich prowadzenia oraz nieprzestrzegania przepisow procedury administracyjnej, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W kontrolowanym okresie osoby prawne KosSciota Katolickiego wystepowaty
0 przekazanie nieruchomosci potozonych na obszarze kilku wojewddztw, w tym
wojewddztw innych niz siedziba osoby prawnej Kosciota Katolickiego. W latach
2021-2023 wptyneto do Wojewody Dolnoslaskiego 12 wnioskéw dotyczacych
podmiotow majacych siedziby poza wojewddztwem dolnoslaskim. W jednym
przypadku Wojewoda Dolnoslaski wystapit 0 uzyskanie informacji w tym zakresie do
Wojewody Opolskiego (nastgpito to zwigzku z potozeniem czesci parafii na
pograniczu wojewddztwa dolnoslaskiego i opolskiego). Z udzielonej odpowiedzi
wynikato, ze jeden z podmiotdw, na rzecz kiérego miata byC przekazana
nieruchomo$¢ otrzymat na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego z 16 grudnia
1998 r., wydanej w oparciu o art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do KoSciota
Katolickiego, grunty rolne o powierzchni 14,9787 ha.

W sprawach dotyczacych nieodptatnego przekazywania nieruchomosci wystepowaty
przypadki braku oryginalnych dokumentéw, a sprawy byly rejestrowane pod
niewtasciwymi symbolami z jednolitego wykazu akt, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IV, str. 6-17, 178-210, 257-358; tom VI, str. 1-448; tom VIII,
str. 1- 439; tom X, str. 1-388; tom X, str. 1-24, 500-526)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po przeprowadzonych w latach 2021-2023 czterech kontrolach® w starostwach
powiatowych w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami nie zostaty
sporzadzone® projekty wystapienr pokontrolnych, co bylo niezgodne
z art. 36 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;*’.

Pracownik przeprowadzajacy kontrole wyjasnit, ze bylo to spowodowane
wptywem kolejnych spraw do zatatwienia, co zaburzato mozliwo$¢ prawidtowego
przeprowadzenia procesu kontrolnego, brakami kadrowymi i obcigzeniem
pracownikow WNRS, poczawszy od kwietnia 2022 r. szeregiem czynnosci
zwigzanych z likwidacjg Szpitala Tymczasowego przy ul. Rakietowej we
Wroctawiu.

Byly Wojewoda wyjasnit ponadto, ze pracownicy ww. wydziatu wykonywali
znaczng iloS$¢ czynnoSci zwigzanych z kontrolg NIK dotyczacy likwidacii
wskazanego szpitala oraz przygotowali materiaty na potrzeby Prokuratury.

% Sprawa NRS-NK.7510.3.2023.

9 Poszczegodlne kontrole zakoriczyly sie w nastepujacych dniach: [1] 28 maja 2021 r., [2] 29 pazdziernika 2021 r.,
[3] 30 wrzesnia 2022 r. oraz [4] 27 pazdziernika 2023 r.

9 Wedtug stanu na dzien 14 listopada 2024 r.

97 Dz. U. 22020 r. poz. 224.
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(akta kontroli: tom Ill, str. 30-49, 72-83, 123-127, 217-228, 259-263, 369-375)
NIK wskazuje, ze niezaleznie od trudnosci organizacyjnych, projekty wystapien
pokontrolnych powinny by¢ niezwtocznie sporzadzane i przekazywane do
jednostek kontrolowanych, réwniez w celu zapewnienia jak najwiekszej
aktualnosci wynikdw tych kontroli.

2. W DUW opieszale prowadzono sprawe dotyczacg wniosku prezydenta miasta na
prawach powiatu, ztozonego na podstawie art. 11, art. 13, art. 23 ust. 1 pkt 7,
art. 23a, art. 37 ust. 2 pkt 3 oraz art. 68 ust. 1 pkt 2 ugn, o wyrazenie wstepnej
zgody na bezprzetargowe zbycie nieruchomosci na rzecz osoby prawnej Ko$ciota
Chrzes$cijan-Baptystow w jednoczesnym udzieleniem bonifikaty w wysokosci
90% od ceny sprzedazy nieruchomosci. Wniosek w tej sprawie wptynat do DUW
5 wrzeSnia 2023r%, a odmowa wyrazenia zgody nastapita dopiero
24 pazdziernika 2024 r. Wnioskodawca nie zostat rowniez wezwany do
uzupetnienia wniosku w zakresie wskazania wartosci i ceny nieruchomosci,
a takze uzasadnienia gospodarczego czynnosci prawnej, z uwzglednieniem
przeznaczenia nieruchomosci w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, a takze dotaczenia dokumentu potwierdzajacego warto$é
nieruchomosci.

Byly Wojewoda wyjasnit, ze juz wczesniej w 2019 r. byta rozpatrywana
przedmiotowa sprawa dotyczaca tej nieruchomosci i odmoéwiono udzielenia
bonifikaty w wysokosci 97% od ceny sprzedazy. Wyjasnit réwniez, ze w tej
konkretnej sprawie wniosek nie zastugiwat na uwzglednienie, totez nie
wystepowano o dostarczenie operatu szacunkowego, gdyz oznaczatoby to
poniesienie wysokich, a niepotrzebnych kosztow sporzadzenia operatu.
Postepowania w zakresie wyrazenia przez Wojewode Dolnoslaskiego zgody na
zbycie prawa wiasnosci nieruchomosci przez staroste/prezydenta miasta na
prawach powiatu wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, nie sg
prowadzone na podstawie Kpa. Termin rozpoznania wniosku (30 dni) wskazany
w przepisach ugn odnosi sie do wniosku kompletnego, tj. zawierajacego
wszystkie dokumenty wymagane przez przepisy ugn, w tym operat szacunkowy.
Wezwanie wnioskodawcy o uzupetnienie dokumentacji, w tym o przekazanie
operatu  szacunkowego okresSlajagcego wartos¢ nieruchomosci  bedacej
przedmiotem wniosku, nastepuje po wyrazeniu przez Wojewode Dolno$laskiego
wstepnej zgody na dokonanie wnioskowanej czynnosci prawnej. Przedwczesne
zadanie przez Wojewode Dolnoslaskiego od wnioskodawcy dostarczenia operatu
szacunkowego wigzatoby sie z niegospodarnym wydatkowaniem publicznych
$rodkéw finansowych, poniewaz nie w kazdym przypadku zbycie nieruchomosci
w sposob proponowany przez staroste jest zasadne i korzystne dla Skarbu
Panstwa. Termin wstepna zgoda jest sformutowaniem potocznym stosowanym
przez Wojewode Dolnoslaskiego, ktdrego definicja legalna nie wystepuje w ugn
ani innym akcie prawnym. Poprzez wstepng zgode nalezy rozumie¢ rodzaj
promesy udzielonej przez Wojewode Dolno$laskiego wnioskodawcy co do
wnioskowanego sposobu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa,
uzasadniajacej jednocze$nie poniesienie okreSlonych wydatkow przez
wnioskodawce - sporzadzenie operatu szacunkowego. Wydtuzony okres
rozpatrywania wnioskow w zakresie wyrazenia przez Wojewode Dolno$laskiego
zgody na wnioskowany sposob zagospodarowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa (np. zbycie) wynikat zograniczenia kadrowego wystepujacego

9 Przy czym wniosek nie zawierat wskazania warto$ci i ceny nieruchomosci, a takze uzasadnienia gospodarczego
czynno$ci prawnej, z uwzglednieniem przeznaczenia nieruchomosci w planie wykorzystania zasobu
nieruchomosci, a takze nie dotgczono do niego dokumentu potwierdzajacego warto$¢ nieruchomosci. Wojewoda
Dolno$laski nie wystepowat 0 uzupetnienie wniosku.
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w Oddziale Orzecznictwa i Regulacji WNRS. W szczegdlnosci od kwietnia 2022
r. pracownicy zostali dodatkowo obcigzeni pracami wykonywanymi w ramach
duzego przedsiewziecia, zleconego temu Wydziatowi, zwigzanego z likwidacjg
Szpitala Tymczasowego przy ul. Rakietowej we Wroctawiu, a w dalszej kolejnosci
znaczng iloscig czynnosci wykonywanych na potrzeby kontroli NIK nr
1/23/002/LWR - ,Likwidacja Szpitala Tymczasowego przy ul. Rakietowej 33 we
Wroctawiu®, przeprowadzanej w DUW od grudnia 2023 r. do wrzesnia 2024 r.
Dodatkowo w okresie od lipca do -sierpnia 2024 r. pracownicy Oddziatu
Orzecznictwa i Regulacji WNRS byli zaangazowani przy przygotowywaniu
dokumentéw i informacji na wezwanie Prokuratury Okregowej w Opolu w sprawie
dotyczacej utworzenia, funkcjonowania i likwidacji Szpitala Tymczasowego przy
ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu.

Dyrektor WNRS wyjasnit, ze nie zadano uzupetnienia wniosku z tego powodu, ze
przedwczesne  zadanie  dostarczenia  dokumentébw  wigzatoby  sie
z niegospodarnym wydatkowaniem Srodkéw publicznych.

(akta kontroli: tom IIl, str. 30-49, 71-74, 88, 368-375; tom X, str. 1-11, 464-499)

NIK wskazuje, ze organ powinien zatatwiaC sprawy niezwtocznie i zapewni¢
odpowiednig w tym celu organizacje pracy i zasoby kadrowe. W niniejszym
przypadku nie podejmowano w sprawie zadnych czynnosci i udzielono
wnioskodawcy odpowiedzi dopiero po ponad roku od wptywu wniosku. Ponadto
wniosek ztozony na podstawie powotanych w nim przepisow powinien by¢
procedowany zgodnie z art. 23a ust. 3 ugn. Kontrola NIK, o ktorej wspomniano
w wyjasnieniach zakonczyta sie 29 maja 2024 r., poprzez przekazanie
wystagpienia pokontrolnego z tej kontroli.

3. W DUW dtugotrwale prowadzono sprawe dotyczacq wniosku parafii KoSciota
Ewangelicko-Augsburskiego w sprawie nieodptatnego przejecia nieruchomosci
na podstawie art. 902! Kodeksu cywilnego. Pomimo, ze wniosek, (ktory wptynat
do DUW 13 listopada 2023 r.) zostat skierowany do niewtasciwego organu,
tj. Wojewody Dolno$laskiego zamiast do odpowiedniego starosty, to pismo do
parafii®® informujace, ze organem wiasciwym w sprawie jest starosta zostato
przestane dopiero 21 maja 2024 r.

Byly Wojewoda oraz Dyrektor WNRS wyjasnili, ze zaistniata sytuacja wynikata
z blednego zatozenia, Ze starosta posiada informacije o tej sprawie. Dodatkowe
ustalenia wykazaty jednak, Ze starostwo nie byto powiadomione o sprawie.

(akta kontroli: tom Il str. 30-49, 71-74, 88, 368-375, 378-380; tom X, str.1-11,
407-419)

4. Wojewoda Dolno$laski, wydajac zarzadzenie nr 361, ustalit dopiero 8 lipca
2024 r. zasady przeznaczania do sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdtowe wytyczne
sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikdw wieczystych.
Natomiast ustawa, ktérg dokonano nowelizacji ugn, wprowadzajagc ww.
obowigzek (poprzez dodanie ust. 1b w art. 32 ugn), tj. ustawa z dnia 26 maja
2023 r. 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, ustawy
0 podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw!0,
zostata ogtoszona 31 lipca 2023 r. i weszta w zycie 31 sierpnia 2023 .

Byty Wojewoda wyjasnit, m.in., ze ustawa nie wyznaczyta minimalnego ani
maksymalnego terminu w jakim wojewodowie powinni wprowadzi¢ do obiegu

99 Przestane réwniez do wiadomosci odpowiedniego starosty.
100 Bz, U. poz. 1463.
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prawnego powyzszy akt prawa miejscowego. Wskazat réwniez na
skomplikowang materie majaca podlegac uregulowaniu oraz brak wskazéwek
w tym zakresie ze strony Ministerstwa Rozwoju i Technologii'®!. Byty Wojewoda
wyjasnit ponadto, ze projekt zarzadzenia powstat we wrzesniu 2023 r. i zostat
przestany do MRIT (nieformalnie) celem wstepnego zaopiniowania w zakresie
poprawnos$ci jego ogolnych zatozen, ale nigdy nie otrzymano zaopiniowanego
projektu  zarzadzenia.  Wytyczne/wskazowki  obejmujace  wyjasnienie
zasadniczych aspektow znowelizowanej ugn zostaty przekazane pismami
Dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami MRIT pismami z dnia
29 listopada 2023 r. i 29 grudnia 2023 r. Podstawowymi problemami, ktore
spowodowaty wydtuzenie czasu przygotowania powyzszego zarzadzenia byty
wspomniane powyzej: wielos¢ nowych i skomplikowanych uregulowan w zakresie
sprzedazy nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa na rzecz ich
uzytkownikow wieczystych, a przy tym brak wytycznych MRIT co do ksztattu
iogolnych zatozen zarzadzenia. Na przebieg procesu opracowywania
zarzadzenia miat réwniez wptyw generalny charakter tego aktu, ktéry nie
rozstrzyga sprawy indywidualnej, lecz stanowi akt prawa miejscowego, ktory
obowigzuje na terenie catego wojewddztwa. Wydtuzony okres opracowania
ostatecznego projektu zarzadzenia wynikat z ograniczenia kadrowego
wystepujacego w Oddziale Orzecznictwa i Regulacji WNRS, rosnacej liczby
naptywajacych spraw do rozpatrzenia, oraz trudnosci z dotrzymywaniem
termindw zatatwienia spraw.

(akta kontroli: tom I, str. 30-49, 71-74, 98-99, 221-258, 369-375)

NIK wskazuje, ze niezaleznie od trudno$ci organizacyjnych i materii objetej
zarzadzeniem, jego wydanie powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki po wejsciu
w zycie art. 32 ust. 1b ugn, a wydanie zarzadzenia po uptywie 10 miesiecy byto
dziataniem nierzetelnym.

5. W sprawie NRS-NK.7530.1.2022 dotyczacej stwierdzenia nabycia z mocy prawa

witasno$ci nieruchomosci przez parafie Kosciota Katolickiego, postepowanie
prowadzone byto opieszale i nie przekazywano stronie zawiadomien, o ktérych
mowa w art. 36 § 1 Kpa. Postepowanie zostato wszczete z urzedu w dniu 2 maja
2022 r., po czym w dniu 23 maja 2022 r. wystgpiono do Archiwum Parnistwowego
we Wroctawiu o odszukanie w zasobie archiwum i przestanie uwierzytelnionych
kopii akt sprawy dotyczacej stwierdzenia nabycia nieruchomosci przez parafie.
W dniu 22 czerwca 2022 r. wptyneta do DUW informacja, ze akt takich nie
odnaleziono. Nastepng udokumentowang czynno$cig w sprawie byto wystanie
w dniu 13 marca 2024 r. zawiadomienia, stosownie do art. 10 § 1 Kpa, o zebraniu
materialu  dowodowego koniecznego do wydania decyzji i mozliwosci
wypowiedzenia sie przez strone co do zebranych dowodow i materiatow.
Zawiadomienie to zostato doreczone do parafii w trybie okreSlonym w art. 44 § 4
Kpa, w dniu 2 kwietnia 2024 r. Dalszych czynnosci w sprawie nie podejmowano
i nie wydano decyzji'02,
Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska (prowadzacy w latach
2021-2023, w ramach zastepstwa, m.in. sprawy dotyczace stwierdzenia nabycia
wiasno$ci  nieruchomos$ci z mocy prawa oraz przekazywania nieodptatnie
nieruchomosci osobom prawnym Ko$ciota Katolickiego) wyjasnit, ze niewydanie
decyzji bylo spowodowane trudnosciami w doreczeniu korespondencji. Brak
zawiadomienia z art. 36 Kpa byt za$ spowodowany duzg liczbg prowadzonych
spraw.

101 Dalej: MRIT.
102 Wedtug stanu na dzien 21 listopada 2024 r.
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(akta kontroli: tom I, str. 30-49, 71-74, 100, 367-368; tom IV, str. 1-2, 13-174;
tom V, str. 1-6; tom VI, str. 302-313; tom X, str. 1-11)

NIK wskazuje, ze korespondencja zawierajagca zawiadomienie 0 mozliwosci
wypowiedzenia si¢ w sprawie zgromadzonego materiatu dowodowego zostata
skutecznie doreczona stronie w dniu 2 kwietnia 2024 r., a zatem nie byto
przeszkod do wydania decyzji.

. W DUW wystapity przypadki bezczynnoSci w zakresie zatatwiania spraw
dotyczacych przekazywania nieruchomosci osobom prawnym KoSciota
Katolickiego. Dotyczyto to 35 spraw, ktore wpltynety w latach 2021-2023.
W przypadku 21 wnioskow o przekazanie nieruchomos$ci na podstawie art. 70a
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, ktore wptynety w 2021 r.,
nie podjeto zadnych dziatan (przy czym w trzech przypadkach nie zatozono spraw
w EZD). W przypadku dwoch kolejnych spraw, po podjetych poczatkowo
czynnosciach, zaprzestano dalszych dziatan w sprawach 03, Zadnych dziatan nie
podjeto w przypadku trzech wnioskow, ktore wptynety w 2022 r. (w tym dwdch
spraw nie zarejestrowano w EZD), a w przypadku jednego wniosku, ktory wptynat
do DUW 25 lipca 2022 r. wezwanie do jego uzupetnienia skierowano dopiero
28 sierpnia 2023 r. Po przestaniu 29 listopada 2023 r. odpowiedzi na wezwanie
przez strong, nie podejmowano dalszych czynnosci w sprawie. W przypadku
wniosku z 10 lutego 2023 r., po skierowaniu zapytania z 27 lutego 2023 r. do
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Opolu dotyczacego wydanych ewentualnie
decyzji o przekazaniu nieruchomosci wnioskodawcom i uzyskaniu 17 maja
2023 r. odpowiedzi, nie podejmowano dalszych czynno$ci w sprawie w celu jej
zakonczenia'%4. W przypadku nastepnego wniosku z 2023 r., po przestaniu w dniu
16 marca 2023 r. odpowiedzi przez strone na wezwanie organu, nie
podejmowano dalszych czynnosci w sprawie. W odniesieniu do kolejnych
wnioskow, ktore wptynety w 2023 r. w czterech sprawach skierowano ostatnie
pisma w dniach 22 i 23 listopada 2023 r. i nie podejmowano dalszych czynnosci
w tych sprawach%, W przypadku dwdch wnioskow z 2023 r. nie podjeto
czynno$ci, w tym nie zatozono spraw w EZD106,

W kontrolowanym okresie w DUW nie podejmowano rowniez czynnosci
w 33 sprawach, ktore wptynety przed 2021 r. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2023 r. niezakonczone pozostawaty 22 sprawy dotyczace wnioskdw ztozonych
przed 2021 r., w ktorych nie wystgpiono dotychczas o zajecie stanowiska w trybie
art. 106 Kpa i nie podejmowano innych czynno$ci w latach 2021-2023 oraz
w 2024 r. w celu ich zatatwienia'®’. Ponadto w przypadku dziewigciu'%8 spraw,
w ktorych wystapiono o zajecie stanowiska jeszcze do Prezesa Agencii
Nieruchomosci Rolnych oraz w jednej'% sprawie, w ktdrej o zajecie stanowisko
wystgpiono do Dyrektora Generalnego KOWR, nie posiadano w DUW biezacej

103 Sprawy: NRS-NK.7510.5.2021 (ostatnie pismo w sprawie przestane zostato do strony w dniu 9 lipca 2021 r.),
NRS-NK.7510.25.2021 (ostatnie pismo w sprawie, zmieniajace przedmiot wniosku wplyneto do DUW 29 grudnia
2022r.).

104 W tym przypadku wniosek dotyczyt przekazania nieruchomosci o powierzchni 46,4052 ha na rzecz pigciu
parafi.

105 Wedtug stanu na dzien 18 listopada 2024 .

106 Whnioski wptynety w marcu 2023 r.

107 W jednej sprawie ostanie pismo do strony skierowano w 2014 r., w 15 sprawach ostatnie pismo do strony
wystosowano w 2015 r., w pieciu sprawach ostatnie pismo do strony skierowano w latach 2016-2020, a w jednej
sprawie akta obejmowaty wytacznie wniosek z jego modyfikacjami.

108 Sprawy: od NR$-NK.7510.15.2016 do NRS.NK.7510.20.2016, NRS.NK.7510.27.2016,
NRS.NK.7510.29.2016, NRS.NK.7510.15.2019.

109 Sprawa NR$S-NK.7510.6.2019.
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wiedzy'0 o stanie tych spraw (nie monitorowano prowadzenia tych spraw).
Natomiast w kolejnej w sprawie Dyrektor Oddziatu Terenowego KOWR we
Wroctawiu w pismach z 2022 r. wskazywat na zasadnos¢ umorzenia
postepowania gtdwnego, z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢, wobec braku
konkretyzacji nieruchomosci, o ktérej przekazanie ubiegat sie wnioskodawca
(w DUW nie podjeto zadnych dalszych czynno$ci w tej sprawie).

Ponadto w pieciu sprawach zakonczonych w 2023 r. decyzjami odmownymi
postepowania prowadzono przewlekle. Postanowienia Dyrektora Generalnego
KOWR dotyczace niewyrazenia zgody na przekazanie nieruchomos$ci wptynety
do DUW w dniu 2 stycznia 2023 r., a pisma informujace o ostatecznosci tych
postanowien wptynety w dniu 23 marca 2023 r. Pisma Wojewody Dolnoslaskiego
informujace strony o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych Zadan zostaty wystane dopiero w dniach
24 i 25 lipca 2023 r. (po 4 miesigcach od otrzymania informacji o ostateczno$ci
postanowien)), a decyzje zostaty wydane dopiero w dniach 5-9 pazdziernika
2023 r.

W przypadku spraw niezakonczonych wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2023 .
oraz spraw zakonczonych decyzjami odmownymi, pomimo ze nie dochowywano
terminu na ich zatatwienie, o ktdrym mowa w art. 35 § 3 Kpa, nie kierowano do
stron w latach 2021-2024 "1 pism zawierajgcych informacje o przyczynach zwioki,
wskazanie nowego terminu zatatwienia spraw oraz pouczenie o prawie do
whniesienia ponaglenia, co byto niezgodne z art. 36 Kpa''2.

Dyrektor WNRS (prowadzacy w latach 2021-2023, w ramach zastepstwa, sprawy
dotyczace przekazywania nieruchomosci osobom prawnym  Kosciota
Katolickiego) wyjasnit, ze powodem braku podejmowania czynnosSci byta
realizacja normalnych obowigzkow w zakresie spraw dotyczacych mienia
zabuzanskiego, ktore miaty charakter priorytetowy, bo byty to sprawy z udziatem
osob fizycznych oczekujacych na rekompensate, obcigzone duzym ryzykiem
skarg i zazalen. Wskazat, ze w praktyce wykonywat zadania na poéttora etatu
i prowadzit duzg liczbe spraw. Wyjasnit, ze nie byt w stanie podja¢ czynnosci
w kazdej sprawie. W odniesieniu do opdznien w podejmowaniu czynno$ci
w postepowaniach, w ktorych wydano decyzje odmowne wskazat, ze powodem
tego byla bardzo duza liczba prowadzonych sprawa iduzy stopien ich
skomplikowania.

(akta kontroli: tom IV, str. 6-17, 175-210, 257-280, 284-358, 361-366; tom V,
str. 1-6, 12-522; tom VI, str. 296-313; tom VII, str. 1-13, 417-448; tom VI,
str. 1- 448; tom VIII, str. 1-439; tom IX, str. 1-388; tom X, str. 1-24, 500-526)

NIK wskazuje, ze w latach 2021-2024''3 w sprawach, ktdre nie zostaly
zakonczone do 31 grudnia 2023 r. aktywnos¢ organu miata charakter
incydentalny. W wielu sprawach organ pozostawat bezczynny. Zdaniem NIK,

10 W przypadku jednej z tych spraw, po wystapieniu w toku kontroli NIK o informacje o jej stanie przez pracownika
DUW, w dniu 4 listopada 2024 r. zostato wydane postanowienie Dyrektora Generalnego KOWR o odmowie
wyrazenia zgody na przekazanie nieruchomosci.

11 Wedtug stanu na dzieri 18 listopada 2024 .

12 Przy czym zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 935), do postepowar administracyjnych wszczetych i niezakoriczonych
przed dniem wejScia niniejszej ustawy ostateczng decyzjg lub postanowieniem nalezato stosowac przepisy Kpa
w brzmieniu dotychczasowym. W zwigzku z tym do postepowan wszczetych i niezakoficzonych do 31 maja
2017 r. nalezy stosowac art. 36 § 112 Kpa w brzmieniu: O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic¢
strony, podajac przyczyny zwioki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy na
organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od
organu.”.

113 Do 18 listopada.
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wykonywanie innych obowigzkow, nie usprawiedliwia zaniechania dziatan
w przypadku znacznej liczby spraw wszczetych na podstawie art. 70a ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego.

7. W czterech sprawach''4 nie podjeto w latach 2021-202415 dziatan''® majacych
na celu ograniczenie zakresu przedmiotowego postepowan prowadzonych przez
Dyrektora Generalnego KOWR, do takich nieruchomosci, ktorych przekazanie
jest mozliwe w Swietle art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Paristwa do KoSciota
Katolickiego inie wystgpiono o umorzenie postepowan prowadzonych przez
Dyrektora Generalnego KOWR w stosownym zakresie.

W latach 2021-2023 niezakonczone pozostawaty cztery postepowania®?
prowadzone przez Wojewode Dolnoslaskiego w sprawie zbiorowych wnioskow
dotyczacych przekazania nieruchomosci na wspotwtasno$¢ osobom prawnym
Kosciota Katolickiego, w ktdrych wystgpiono, w trybie art. 106 Kpa, o zajecie
stanowiska przez Prezesa Agenciji Nieruchomosci Rolnych (poprzednika KOWR)
w sprawie zgody na przekazanie nieruchomosci ww. podmiotom18. Przedmiotem
stanowisk miato by¢ tacznie 300 dziatek o tacznej powierzchni 3823,2468 ha (przy
czym niezaleznie od facznego areatu dziatek objetych poszczegdinymi
postepowaniami, w sprawach tych powierzchnia niektérych dziatek réwniez
przekraczata limity powierzchni gruntow, ktére mogtyby zosta¢ przekazane,
ustalone w art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego).
W przypadku trzech z czterech ww. spraw postanowienia Dyrektora Generalnego
KOWR w sprawie odmowy wyrazenia zgody na przekazanie nieruchomosci
zostaty uchylone we wrze$niu 2024 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
i sprawy zostaty przekazane do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji. W przypadku czwartej sprawy Wojewoda Dolno$laski nie posiadat
wiedzy o stanie postepowania*®.

Dyrektor WNRS (prowadzacy w latach 2021-2023, w ramach zastepstwa, sprawy
dotyczace przekazywania nieruchomosci osobom prawnym  Kosciota
Katolickiego) wyjasnit m.in., Zze nie wystgpiono 0 umorzenie postepowania przez
KOWR, poniewaz podmiot ten sam decyduje, jakie stanowisko zajmie w sprawie,
dziatajagc wtrybie art. 106 Kpa. Wskazat rowniez na brak przestanek do
wystgpienia o umorzenie postepowania oraz, ze ze sporzadzonej w DUW opinii
prawnej wynikato, ze wystapienie o stanowisko Dyrektora Generalnego KOWR
jest obligatoryjne w kazdym przypadku.

(akta kontroli: tom IIl, str. 363-364, 371-375, 381-382; tom VI, str. 296-313;
tom VII, str. 1-13, 417-448; tom VIII, str. 1-209, 225-239; tom X, str. 1-11)

NIK wskazuje, ze wystgpienie Wojewody Dolnoslaskiego do Dyrektora
Generalnego KOWR o zajecie stanowiska w trybie art. 106 Kpa nie jest
obligatoryjne w przypadku kazdego wniosku o nieodptatne przekazanie
nieruchomosci. Taki obowigzek nie dotyczy decyzji odmownych spowodowanych
innymi przestankami niz brak zgody Dyrektora Generalnego KOWR. Jezeli
bowiem wystepujg przestanki uniemozliwiajgce przekazanie nieruchomosci
zgodnie z prawem (w tym z powodu przekroczenia limitow powierzchni, o ktorych
mowa w art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Parnstwa do Ko$ciota Katolickiego), to
bezcelowe jest prowadzenie postepowan w sprawie zgody na przekazanie
nieruchomosci (wymagajace zaangazowania zasobow organdw pierwsze;

114 NRS-NK.7510.27.2016, NRS.NK.7510.32.2016, NRS.NK.7510.34.2016, NRS-NK.7510.22.2017.
115 Wedtug stanu na dzien 18 listopada 2024 .

116 Poprzez cofnigcie wniosku w catosci lub w czesci.

117 NRS-NK.7510.27.2016, NRS.NK.7510.32.2016, NRS.NK.7510.34.2016, NRS-NK.7510.22.2017.
118 Pismami z dnia 16 i 18 listopada 2016 r., 31 marca 2017 r. oraz 10 lipca 2017 r.

19 Na dzien 22 listopada 2024 .
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i drugiej instancji, a nie wykluczone, ze rowniez sadu administracyjnego),
w sytuacji, gdy bez wzgledu na stanowisko Dyrektora Generalnego KOWR, nie
bedzie mozliwosci wydania decyzji o przekazaniu nieruchomosci. Nalezy rowniez
wskaza¢, ze z ustalen kontroli wynikato, ze nadal pozostajg niezakonczone
rowniez inne sprawy, w ktdrych wnioski zostaty wniesione przed'?, jak i po
1 stycznia 2021 r. i wskazujg na mozliwoS¢ ubiegania sie o przekazanie
nieruchomosci na wspotwiasnos¢, ktdre mogtoby pozostawa¢ w sprzecznosci
z art. 70a ust. 2 ww. ustawy.

8. W latach 2021-2023 w przypadku trzech spraw'2!, w pismach kierowanych do
wnioskodawcow'22, wskazywano na mozliwos¢ przekazania na wspotwlasno$é
nieruchomosci, ktorych przekazanie mogtoby by¢ niezgodne z art. 70a ust. 2
ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego (w sprawach tych nie doszto
dotychczas do wydania decyzji o przekazaniu nieruchomosci).

Dyrektor WNRS (prowadzacy w latach 2021-2023, w ramach zastepstwa, sprawy

dotyczace przekazywania nieruchomo$ci osobom prawnym Kosciota

Katolickiego) wyjasnit, ze bylo to spowodowane wcze$niejszg praktykg

wystepujacg w DUW, dotyczacq wydawania decyzji o przekazaniu nieruchomosci
na wspdtwtasnosc.

(akta kontroli: tom 1V, str. 257-280; tom VI, str. 296-299, 302-313; tom VII,

str. 210-224; tom IX, str. 125-149)

NIK wskazuje, Ze nalezy zapewni¢ prowadzenie spraw dotyczacych
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci na rzecz 0séb prawnych Kosciota
Katolickiego, z uwzglednieniem przepisow art. 70a ust. 2 ww. ustawy.

9. W przypadku sprawy NRS-NK.7510.3.2023 w odpowiedzi z dnia 2 marca
2023 .23 na wniosek parafii z dnia 16 lutego 2023 r. wskazano w szczegolnosci,
ze w zwigzku z tym, Ze parafia otrzymata uprzednio grunty rolne o powierzchni
12,08 ha nie jest mozliwe uwzglednienie wniosku o przekazanie 4,12 ha. Odmowy
uwzglednienia wniosku nie sformutowano w dokumencie nazwanym decyzjq
I w ww. pi$mie nie zawarto pouczenia o0 prawie wniesienia odwotania od tego
rozstrzygniecia, tj. jednego z niezbednych elementéw decyzji okreslonych
w art. 107 § 1 Kpa.

Dyrektor WNRS (prowadzacy w latach 2021-2023, w ramach zastepstwa, sprawy
dotyczace przekazywania nieruchomo$ci osobom prawnym Kosciota
Katolickiego) wyjasnit, ze parafia wcze$niej ustanowita petnomocnika, ktdry
W jej imieniu ztozyt wniosek (o charakterze zbiorczym) o przekazanie innych
gruntow rolnych. Nalezalo zatem wyjasnic czy parafia cofneta swoje
petnomocnictwo, wiec nie byto podstaw do wydania decyzji odmownej w sprawie.

(akta kontroli: tom VI, str. 302-313; tom X, str.1-11, 500-526)

NIK wskazuje, ze przedmiotowe pismo zawierato w istocie odmowne
rozstrzygniecie w zakresie przekazania nieruchomos$ci, o ktore wnioskowata
parafia. Powinno by¢ ono zatem sformutowane w dokumencie nazwanym
decyzjg, ktory zawieratby pouczenie o prawie odwotania do organu wyzszej

120 Dodatkowo nie rozpatrzone pozostajg dwa wnioski o charakterze zbiorowym ztozone przed 2021 r. (sprawy:
NRS.NK.7510. 28.2016 i NRS-NK.7510.1.2020) oraz pigé wnioskow ztozonych w latach 2021-2023 (dwa
wnioski, ktorym nie nadano numeru sprawy i ktére nie byly zarejestrowane w EZD oraz sprawy: NRS-
NK.7510.5.2021, NRS-NK.7510.2.2023, NRS-NK.7510.4.2023 (sprawa NRS-NK.7510.4.2023 i dwa
niezarejestrowane w EZD wnioski dotycza przekazania tej samej nieruchomosci o powierzchni 148,0090 ha na
rzecz trzech domow zakonnych). W sprawach tych nie wystapiono do Dyrektora Generalnego KOWR o zajecie
stanowiska w trybie art. 106 Kpa.

121 Sprawy: NRS-NK.7510.5.2021, NRS-NK.7510.25.2021 i NRS-NK.7510.4.2023.

122 Podpisanych przez 6wczesnego Dyrektora WNRS.

123 Podpisanym przez éwczesnego Dyrektora WNRS.
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10.

1.

instancji. Kwestia obowigzywania petnomocnictwa udzielonego w innej sprawie
i w zakresie innych nieruchomosci, nie miata znaczenia dla rozpatrzenia wniosku
z dnia 16 lutego 2023 .

W postepowaniach toczacych sie na podstawie wnioskow ztozonych w latach
2021-2023 wystapity naruszenia przepisow Kpa. W latach 2021-2023 w osmiu
sprawach'24 w tre$ci wystosowanych wezwan'2 nie okreslano terminu, w jakim
nalezato zados¢uczyni¢ wezwaniu, ani skutkdw prawnych niezastosowania sie
do wezwania, co byto niezgodne z art. 54 § 1 pkt 5i 6 Kpa. W pieciu sprawach'2,
w wezwaniach dotyczacych usunigcia brakéw formalnych podan poprzez
dotgczenie petnomocnictw, nie wskazano, ze nieusuniecie brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania, co byto niezgodne z art. 64 § 2 Kpa.

Dyrektor WNRS (prowadzacy w latach 2021-2023, w ramach zastepstwa, sprawy
dotyczace przekazywania nieruchomosci osobom prawnym  Kosciota
Katolickiego) wyjasnit, ze brak zawierania w wezwaniach wskazania, ze
nieusuniecie brakdw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania, wynikat
z duzej liczby prowadzonych spraw. Ponadto wskazat, ze kierowat sie
dotychczasowg praktykg oraz, ze przepisy ustawy o stosunku Panstwa do
KoSciofa Katolickiego nie przewidujg termindw i skutkw niezastosowania si¢ do
wezwania, a takze nie widziat podstaw do stosowania art. 64 § 2 Kpa.

(akta kontroli: tom IIl, str. 367-368, 378-380;,tom IV, str. 257-280; tom VI,
str. 302-313; tom VII, str. 281-334; tom VIII, str.210-224; tom X, str. 125-149,
338-347)

NIK wskazuje, ze sprawy dotyczace przekazywania nieruchomosci na podstawie
art. 70a ustawy o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego prowadzone sq
w ramach postepowan uregulowanych w Kpa, ktory w art. 54 okresla elementy
skladowe wezwania, a w art. 64 § 2 okre$la sposob postepowania w przypadku
brakéw podania, do ktdrych zalicza sie rowniez brak petnomocnictwa.

W szesciu postepowaniach zgdano od wnioskodawcdw dostarczenia wypisow
zrejestru  gruntow  dotyczacych  posiadanych  nieruchomosci'?”  lub
nieruchomosci, ktére miaty by¢ przedmiotem przekazania'2é, pomimo ze przepisy
ustawy o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego nie wymagaty dostarczania
takich dokumentdw, za$ zgromadzenie niezbednego materiatu dowodowego byto
obowigzkiem organu prowadzacego postepowanie administracyjne, w mysl
art. 71 77 Kpa. Informacje, ze takie dokumenty powinny by¢ zataczone do
wniosku (w zakresie posiadanych nieruchomosci) byly rowniez zawarte w karcie
ustugi w portalu internetowym DUW.

Dyrektor WNRS (prowadzacy w latach 2021-2023, w ramach zastepstwa, sprawy
dotyczace przekazywania nieruchomosci osobom prawnym Kosciota
Katolickiego) wyjasnit, ze postepowano w ten sposob z uwagi na fakt, ze
powiatowe o$rodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej obcigzajq
Wojewode Dolnoslaskiego kosztami przygotowania takich dokumentéw, ktore to
koszty w przypadku duzej liczby dokumentéw sg znaczne, a $rodki finansowe,
ktorymi  Wojewoda Dolno$laski dysponuje na ten cel sg ograniczone.
W niektorych, wyjatkowych sytuacjach Wojewoda Dolnoslaski pozyskiwat

124 Dotyczyto to wezwan w sprawach: NRS-NK.7510.5.2021, NRS-NK.7510.25.2021, NRS-NK.7510.1.2023,
NRS-NK.7510.4.2023, od NRS-NK.7510.5.2023 do NRS-NK.7510.8.2023.

125 Podpisanych przez 6wczesnego Dyrektora WNRS.

126 Dotyczylo to wezwan w sprawach: NRS-NK.7510.5.2021 oraz od NRS-NK.7510.5.2023 do NRS-
NK.7510.8.2023.

127 Dotyczyto to sprawy NRS-NK.7510.1.2023.

128 Dotyczyto to spraw od NRS-NK.7510.4.2023 do NRS-NK.7510.8.2023.
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12.

13.

samodzielnie powyzsze dokumenty z uwagi na problemy zwigzane
z dostarczeniem dokumentéw geodezyjnych przez wnioskodawce.

(akta kontroli: tom I, str. 376-377; tom IV, str. 257-280; tom VI, str. 302-313;
tom VII, str. 281-334; tom VIII, str. 210-224; tom IX, str. 125-149, 338-347)

NIK wskazuje, ze koszty prowadzenia postepowania administracyjnego, w tym
pozyskania dowoddéw, co do =zasady'?, obcigzajg organ prowadzacy
postepowanie. Koszty pozyskania dowoddw, w postaci wypiséw z rejestru
gruntéw, uznanych przez organ za konieczny dowdd, powinny zatem obcigzac
DUW, a nie strone. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w dwoch sprawach?30
(zakonczonych decyzjami o przekazaniu nieruchomos$ci) Wojewoda Dolno$lgski
samodzielnie pozyskat przedmiotowe dokumenty.

W sprawie NRS-NK.7510.5.2021 (dotychczas niezakoriczonej) osoba skiadajaca
wnioski 0 przekazanie nieruchomo$ci na rzecz 48 parafii, nie uzupetnita, na
wezwanie Wojewody Dolno$laskiego, petnomocnictwa do ich reprezentowania,
z wyjatkiem petnomocnictwa udzielonego przez jedng parafig'3!. Pomimo takiego
stanu kolejna korespondencja (niedotyczaca juz uzupetnienia petnomocnictwa)
zostata skierowana do tej samej osoby, co bylo niezgodne z art. 33 Kpa
w zwigzku z art. 40 § 2 Kpa.

Dyrektor WNRS (prowadzacy w latach 2021-2023, w ramach zastepstwa, sprawy

dotyczace przekazywania nieruchomosci osobom prawnym  Kosciota

Katolickiego) wyjasnit, ze nie pamigta okoliczno$ci tej sprawy.

(akta kontroli: tom IlI, str. 264-270; tom IV, str. 1-5; tom VI, str. 302-313; tom VIII,
str. 210-224)

We wzorze wniosku zawartym w karcie ustugi umieszczonej na portalu
internetowym DUW, dotyczacej nieodptatnego przekazywania nieruchomosci,
zawarte byly zapisy o sktadaniu oswiadczen pod rygorem odpowiedzialno$ci
z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'32, dotyczace wtasnosci
gruntéw rolnych oraz prowadzenia dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 20 i 39
ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego. W jednej'33 ze spraw
zadano réwniez ztozenia o$wiadczen pod odpowiedzialno$cig karng. Wymagania
zamieszczone w portalu internetowym DUW oraz formutowane w tym zakresie
Zgdania w toku postepowan nie miaty umocowania w ustawie o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego oraz Kpa.

Dyrektor WNRS (prowadzagcy w latach 2021-2023, w ramach zastepstwa, sprawy
dotyczace przekazywania nieruchomosci osobom prawnym  KoSciota
Katolickiego) wyjasnit, ze zawarcie o$wiadczen sktadanych pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej we wniosku wynikato z zasztosci historycznej. Wzor
zostat opracowany wiele lat temu i nie byt aktualizowany. Powodem mogto by¢
zatozenie, ze donioste prawnie informacje sktadane przez strone postepowania
winny by¢ opatrzone rygorem odpowiedzialno$ci karnej za podanie nieprawdy, co
mozna wywies¢ z art. 86 w zwigzku z art. 83 § 3 Kpa. Te same uregulowania
wskazat jako uzasadnienia zadania ztozenia oSwiadczenia w jednej
z prowadzonych spraw.

(akta kontroli: tom Ill, str. 367-375, 378-380; tom IV, str. 269-270, 281-283;
tom IX, str. 345-347)

129 7 wyjatkiem sytuaciji przewidzianych w art. 262 § 1 Kpa.

130 Sprawa NRS-NK. 7510.6.2019 i NRS-NK. 7510.8.2019.

181 W przypadku pozostatych petnomocnictw dotyczyly one udzielenia petnomocnictwa diecezji (tj. osobie
prawnej), reprezentowanej przez osobe sktadajaca wnioski w imieniu parafii.

182Dz, U. 22024 r. poz. 17, ze zm.

133 Sprawa NRS-NK.7510.25.2021.
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OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuje, ze z regulacji dotyczacej sktadania oswiadczen w postepowaniu
administracyjnym, zawartej w art. 75 § 2 Kpa, wynika, ze to strona moze
wnioskowa¢ o odebranie od niej takiego o$wiadczenia, za$ organ nie jest
uprawniony do zadania ztozenia takiego o$wiadczenia przez strone.

14. W przypadku siedmiu spraw'3* wystepowaty braki oryginalnych dokumentow
w aktach spraw, w tym w przypadku pieciu spraw'35, w ktorych odméwiono
przekazania nieruchomos$ci na rzecz doméw zakonnych tego samego zakonu,
w aktach brak bylo petnomocnictwa do reprezentowania stron dla nowego
petnomocnika.

Dyrektor WNRS wskazat, ze powodem brakow jest zawieruszenie dokumentow
i trwajq ich poszukiwania. W przypadku braku petnomocnictwa wyjasnit, ze z catg
pewno$cig takie petnomocnictwo byty dostarczone Wojewodzie Dolno$lgskiemu,
ale nie zostato dopiete do akt sprawy i trwajg jego poszukiwania.

(akta kontroli: tom lII, str. 264-266, 371-375, 388; tom VI, str. 302-313; tom IX,
str. 118-124, 237-238; tom X, str. 1-11, 36-339)

NIK wskazuje, ze akta spraw powinny by¢ prowadzone z nalezytg starannoscig
i zawieraC komplet oryginalnych pism wptywajacych do organu.

15. Sprawy dotyczace nieodptatnego przekazania nieruchomo$ci osobom prawnym
Kosciota Katolickiego byty rejestrowane w latach 2021-2023 pod nieprawidtowym
symbolem klasyfikacyjnym 7510, zamiast 7530. Bylo to niezgodne
z zatgcznikiem nr 1do zarzadzenia nr 427 Wojewody Dolno$laskiego z dnia
31 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z dokumentacjg naptywajacq
I wytwarzang w toku dziatalnosci Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu.

Dyrektor WNRS (prowadzagcy w latach 2021-2023, w ramach zastepstwa, sprawy
dotyczace przekazywania nieruchomosci osobom prawnym KoSciota
Katolickiego) wyjasnit, ze byto to spowodowane wieloletnig praktyka.

(akta kontroli: tom IlI, str. 146-152, 371-375; tom IV, str. 175-203)

W obszarze gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie
dotyczacym kosciotow i innych zwigzkdow wyznaniowych oraz ko$cielnych oséb
prawnych najwiecej spraw dotyczyto nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
osobom prawnym Kos$ciota Katolickiego na podstawie art. 70a ustawy o stosunku
Panstwa do KoSciota Katolickiego. Decyzje dotyczace nieodptatnego przekazania
22 nieruchomosci rolnych w latach 2021-2023 zostaty wydane zgodnie z przepisami
ww. ustawy. W zakresie procedowania spraw w tym obszarze, dotychczas
niezakonczonych, stwierdzono jednakze istotne nieprawidtowosci polegajace
w szczegoinosci na wystepowaniu bezczynno$ci w zakresie prowadzenia tych spraw,
nieprzestrzeganiu przepiséw Kpa dotyczacych uzupetniania podan, treSci wezwan,
zbierania dowodow — poprzez obarczanie stron obowigzkami przekazywania wypisow
z rejestru gruntdw, pomimo ze organ powinien samodzielnie pozyska¢ takie
dokumenty od wiasciwych starostéw. NIK negatywnie ocenia, jako niemajace
umocowania w przepisach i niecelowe (w aspekcie prakseologicznym), postepowanie
polegajace na: [1] nieograniczaniu Zadania zajecia stanowiska w trybie art. 106 Kpa
przez Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie zgody na nieodptatne przekazanie
nieruchomosci, wytgcznie do tych nieruchomosci, ktére mogtyby zosta¢ przekazane
zgodnie z art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego,

1% Dotyczylo to spraw: NRS-NK.7510.4.2022, NRS-NK.7510.2.2023, NRS-NK.7510.1.2019, NRS$-
NK.7510.2.2019, NRS-NK.7510.3.2019, NRS-NK.7510.4.2019, NRS-NK.7510.5.2019.

135 Dotyczylo to spraw: NRS-NK.7510.1.2019, NRS-NK.7510.2.2019, NRS-NK.7510.3.2019, NRS$-
NK.7510.4.2019, NRS-NK.7510.5.2019.
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Uwaga

Whioski

[2] kierowaniu do osob prawnych Kosciota Katolickiego wskazéwek dotyczacych
mozliwosci przekazywania nieruchomosci na wspotwiasnos¢, w sytuacji gdy
powierzchnia nieruchomosci przekraczata limity wynikajace z art. 70a ust. 2 ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

Opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowo$ci wskazujg
na potrzebe podjecia przez Wojewode Dolnoslaskiego dziatan wzmacniajgcych
w DUW kontrole zarzadcza, a to w celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68
ust. 1 ufp, wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki sektora
finansow publicznych, m.n. w sposéb zgodny z prawem i terminowy.
W szczegolnosci, dziatania te powinny odnosi¢ sie do obszaru dziatalnosci
Zwigzanego z  procedowaniem  spraw  dotyczacych  gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w zakresie dotyczacym kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych oraz koscielnych osob prawnych.

1. Zapewnienie prowadzenia ewidencji dotyczacej kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych w sposéb umozliwiajacy wydawanie zaswiadczen z tej ewidencji.

2. Zapewnienie wystawiania zaswiadczen terminowo oraz w oparciu o prawidtowo
wniesione podanie.

3. Wymaganie wykazania interesu prawnego przez podmioty wnioskujace
0 wydanie zaswiadczen.

4. Doprowadzenie do zgodnoSci pomiedzy zapisami w zakresach czynnosSci
pracownikow SOC OP z zadaniami wynikajacymi z regulaminu organizacyjnego.

5. Wzmocnienie nadzoru w zakresie prowadzenia postepowan dotyczacych
nieodptatnego nieprzekazywania nieruchomo$ci osobom prawnym Ko$ciota
Katolickiego.

6. Wdrozenie intensywnych dziatan w celu niezwlocznego zakonczenia
postepowan  dotyczacych nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
w zakresie wnioskow, ktére nie zostaty rozpatrzone do 31 grudnia 2023 .

7. Podjecie dziatan w celu ograniczenia zakresu przedmiotowego postepowan
prowadzonych, na wniosek Wojewody Dolnoslaskiego, przez Dyrektora
Generalnego KOWR do takich nieruchomo$ci, ktérych przekazanie moze
nastapi¢ zgodnie z art. 70a ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Katolickiego.

8. Podjecie dziatan w celu zapewnienia kompletnosci akt spraw dotyczacych
nieodptatnego przekazywania nieruchomosci osobom prawnym Kosciota
Katolickiego, a w przypadku nieodnalezienia dokumentéw przeprowadzenie
postepowan w sprawie ich odtworzenia.

9. Dokonanie wezwania w sprawach NRS-NK.7510.5.2021 oraz od NRS-
NK.7510.5.2023 do NRS-NK.7510.8.2023, osob dziatajacych w imieniu stron do
dotgczenia do akt, w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 7 dni, oryginatéw
lub urzedowo pos$wiadczonych odpiséw petnomocnictw do reprezentowania
0s6b prawnych Kosciota Katolickiego, ktorych dotycza sktadane wnioski, pod
rygorem pozostawienia podan bez rozpoznania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, 29 listopada 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Edward Klatka p.o. Dyrektor
Doradca prawny Marcin Kalifiski
Ipodpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
Anna tuczak

Specjalista kontroli pafistwowej

Ipodpisano elektronicznie/

Marta Okrasa
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Ipodpisano elektronicznie/
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