WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-2.431.1.5.2024.6.SR

Szczecin, 16 kwietnia 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami! oraz art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?,

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Watly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres
podmiotu
kontrolowanego

Starosta Lobeski, zwany dalej Starostg,
ul. Konopnickiej 41, 73-150 Lobez.

Osoba pelniaca funkcje
Starosty w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Renata Kulik

OKkres objety kontrola | od dnia 2 stycznia 2023 r. do dnia 9 lutego 2024 r.
Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Kontrolujacy Wojewoddzkiego w Szczecinie:

Pani Sylwia Rzymska — gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolnego,
Pani Monika Lenczuk-Janus — starszy inspektor wojewodzki.

Nr upowaznienia

Nr 8/24 z dnia 5 lutego 2024 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

- art. 122 ust. 11 2 ustawy o kierujacych pojazdami,
- art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow®, w zwiazku z art. 83 ust. 2
i art. 83a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

12-16 lutego 2024 r.

USTALENIA KONTROLLI:

Organizacja
wewnetrzna

Zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w tobzie, zwanego dalej
Starostwem, w okresie objetym kontrolg okreslal Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Lobzie przyjety uchwatg Nr V/451/2023 Zarzadu
Powiatu w Lobzie z dnia 24 stycznia 2023 r.%.

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2023 r., poz. 622), zwana dalej ustawg.

2 Ustawa z dnia 20 czerwca

1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1047).

8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r., poz. 236).
4 Wczesniej obowigzywata uchwata Nr V/243/2021 z dnia 1 lutego 2021 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Szczegdtowe zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli przypisane zostaty
do kompetencji Wydzialu Komunikacji i Drogownictwa Starostwa, zwanego

dalej Wydziatem. (dowdd: akta kontroli, str. 29-34)

Pracownicy Wydziatlu, posiadali szczegdtowo opracowane zakresy czynnosci,
w ktérych przedstawiono realizowane przez nich zadania. Ponadto, w trakcie
kontroli przedlozono imienne upowaznienia Starosty dla pracownikow
Wydzialu w przedmiocie zafatwiania spraw, do wydawania decyzji
w indywidualnych sprawach dotyczacych zakresu kontroli oraz prowadzenia
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow®.

(dowdd.: akta kontroli, str. 35-55)

Pracownicy Wydziatu:
Osoby udzielajace Pan Jozef Lewandowski — dyrektor,
wyjasnien w trakcie Pani Magdalena Rozycka — inspektor,
kontroli Pani Katarzyna Iwan — inspektor,

Pani Elzbieta Felu$ — gldowny specjalista.

Obszar kontroli Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, dokonywania WwpisOw
w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami.

1. Wydawanie praw jazdy

Art. 10 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Prawo jazdy jest wydawane
przez starostg, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby
zainteresowanej, za oplatq.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W kontrolowanym okresie Starosta wydat 444 prawa jazdy. Skontrolowano 22 postepowania wskazane
w Tabeli Nr 1, w tym 12 z 2023 r. (poz. 1-12) oraz 10 z 2024 r. (poz. 13-22).

Tabela Nr 1

Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy
1. 00318/16 2. 00465/23 3. 00393/23 4. 00295/23

5. 00320/19 6. 00171/23 7. 00149/23 8. 00126/23

9. 00097/23 10. 00493/16 11. 00038/23 12. 00006/23

13. 00347/23 14, 00012/24 15. 00003/24 16. 00520/23

17. 00014/24 18. 00021/24 19. 00303/23 20. 00478/23

21. 00402/23 22, 00461/23

Ustalono, ze:

— przyjmowane przez organ wnioski o wydanie prawa jazdy wypehlione byly prawidlowo 1 nie
wzywano wnioskujacych do usunigcia brakow w dokumentac;ji;

— profil kandydata na kierowce¢ generowany byl w terminie nieprzekraczajagcym 2 dni roboczych
od dnia ztozenia wniosku®;

— osoby, ktorym wydano prawo jazdy spetnialy warunki okreslone w art. 11 ustawy 1 nie stwierdzono
negatywnych przestanek wydania prawa jazdy wskazanych w art. 12 ww. aktu;

— w przypadku osob, ktore ztozyly wniosek przed ukonczeniem 18 lat, w aktach kierowcy znajdowata
si¢ zgoda rodzica, o ktorej mowa w art. 21 ust. 2 lub w art. 11 ust. 2 ustawy (poz. 2-4, 6, 8,
12-13, 17-191i 21);

— prawa jazdy wydawane byly na okresy przewidziane w art. 13 ustawy;

5 Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdoéw jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow.
6 Zweryfikowano na podstawie kart PKK, na ktorych odnotowano date ich odbioru.




— wysoko$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu stwierdzajgcego nabyte uprawnienie oraz optaty
ewidencyjnej odpowiadata zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat’ i § 2 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej® obowiazujacej na dzien dokonania wptaty;

— prawo jazdy bylo wydawane z upowaznienia starosty w drodze decyzji administracyjnej przez osoby
posiadajace upowaznienie do dziatania w imieniu organu;

— w celu wydania prawa jazdy organ prawidtowo:

a) wypetnial wniosek o wydanie prawa jazdy w czesci H (§ 10 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia®),

b) uzupetlial dane we wniosku po otrzymaniu prawa jazdy, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 5 lit. d
rozporzadzenia,

c) odnotowywatl we wniosku dat¢ odebrania prawa jazdy (§ 11 ust. 4 rozporzadzenia);

— prawo jazdy bylo przekazywane uprawnionej osobie w sposob okreslony we wniosku i organ
potwierdzal ten fakt poprzez ztozenie podpisu i pieczeci w przeznaczonym do tego miejscu.

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nhie wniesiono.

2. Wydawanie wtornikow/nowych dokumentow praw jazdy

Art. 18 ust. 2 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Na wniosek osoby
uprawnionej w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, starosta wydaje, za
oplatq, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 lubw art. 16 ust. 1:
Podstawa prawna 1) wtornik dokumentu pod warunkiem:
realizacji zadania a) zfozenia oswiadczenia o utracie dokumentu (...),

b) zwrotu zniszczonego dokumentu;
2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajgcego zmiany

danych.

W kontrolowanym okresie Starosta wydat 61 wtornikow praw jazdy w zwigzku z utratg lub zniszczeniem
dokumentu oraz 172 nowe dokumenty z uwagi na zmian¢ danych. Szczegdtowej kontroli poddano ogdtem
30 spraw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o kierujacych pojazdami. Numery kart
kierowcow, ktorych akta zostaly poddane kontroli w przedmiotowym zakresie ujgte zostaty w Tabeli Nr 2.

Tabela Nr 2
Lp. | Nrkarty kierowcy | Lp. | Nrkarty kierowcy | Lp. | Nrkarty kierowcy | Lp. | NrKarty kierowcy
Wydawanie wtornikéw praw jazdy (art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy)

1 00013/24 2. 00171/19 3. 02842/02 4. 00097/07
5. 00323/09 6. 01322/04 7. 00211/21 8. 00162/23
9. 02721/02 10. 01641/02 11. 00318/12 12. 00362/23
13. 00421/09 14. 00465/17

" Rozporzadzenie Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
wysokosci optat za wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 83), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. opfat.

8 Rozporzagdzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 2546) w sprawie oplaty
ewidencyjnej stanowigcej przychoéd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcoéw, zmienione w dniu
2 kwietnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 738) oraz 26 sierpnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 1857), zwane dalej
rozporzqdzeniem ws. oplaty ewidencyjnej. Zgodnie z art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1123 z p6zn. zm.) z dniem 1 lipca 2023 r. optata
ewidencyjna zostata zniesiona.

® Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r., poz. 231 z po6zn. zm.), zwane dalej
rozporzqdzeniem.




Wydawanie nowych dokumentéw na skutek zmiany danych (art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy)
15. 00405/19 16. 03856/02 17. 00033/24 18. 00289/09
19. 00167/21 20. 00204/22 21. 00156/15 22. 00182/16
23. 00230/15 24. 00239/22 25. 00168/23 26. 00324/16
27. 00464/12 28. 00286/09 29. 00016/22 30. 00296/17

Na podstawie przedtozonych do analizy dokumentow stwierdzono, ze:

— wnioski ztozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w zalaczniku
do rozporzadzenia,

— wysoko$¢ pobranych optat za wydanie dokumentu stwierdzajgcego nabyte uprawnienie 0raz
oplaty ewidencyjnej odpowiadata zapisom odpowiednio: § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. optat®
oraz § 2 ust. 1 pkt 1, § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej'! obowigzujacej w dniu
dokonania wptaty;

— do wnioskéw kazdorazowo dolaczane byly dokumenty okre§lone w § 9 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia oraz w art. 18 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

— w sprawach ujetych w poz. 14 oraz 15 organ, wydajac wtornik prawa jazdy badz nowy
dokument, jednoczesnie dokonat zmian w datach waznos$ci posiadanych uprawnien
do kierowania pojazdami;

— dokumenty wydawane byty w formie decyzji administracyjnej w czeSci H wniosku, co bylo
niezgodne z art. 18 ust. 2 ustawy.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci zostal ujety w czgsci pt.. Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Wydawanie miedzynarodowych praw jazdy

Art. 10 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Miedzynarodowe prawo jazdy
jest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby zainteresowang),
za oplatq, na podstawie krajowego prawa jazdy. Miedzynarodowe prawo jazdy
zgodne ze wzorem okreslonym w:

Podstawa prawna 1) Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia
realizacji zadania 1949 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 321 i 324) jest wydawane na okres roku, nie
dtuzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy;,

2) Konwencji o ruchu drogowym, sporzqdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada
1968 r. (Dz. U. z 1988 r. poz. 40 i 41) jest wydawane na okres 3 lat, nie
dtuzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa.

W analizowanym okresie Starosta wydat 14 migdzynarodowych praw jazdy. Kontroli poddano akta
ewidencyjne 9 kierowcow, ktorych numery kart ujete zostaty w Tabeli Nr 3.

Tabela Nr 3
Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy
1. 01847/02 2. 05100/02 3. 00273/11
4. 00301/17 5. 01386/02 6. 00415/19
7. 00129/08 8. 01031/06 9. 00694/06

10 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 t. w sprawie
wysokosci optat za wydawanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 83), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. opfat.
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Ustalono, ze:

— wnioski zostaly zlozone na formularzach odpowiadajacych  wzorowi okreslonemu
w zataczniku do rozporzadzenia;

— wysokos$¢ pobranej optaty za wydanie dokumentu odpowiadata przepisom § 1 pkt 2 rozporzadzenia
ws. optat;

— we wszystkich aktach ewidencyjnych kierowcoéw znajdowaly si¢ zataczniki (dokumenty) wskazane
w § 19 ust. 1 rozporzadzenia;

— sposob przekazania prawa jazdy osobom uprawnionym odbywat si¢ w trybie przewidzianym w § 11
rozporzadzenia;

— migdzynarodowe prawa jazdy =zostaly wydane z zachowaniem 3-dniowego terminu,
o ktérym mowa w § 20 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia.

Wyniki kontroli wykazaly, ze wydanie miedzynarodowych praw jazdy uj¢tych pod poz. 1, 3-4 i 8
nie zostato odzwierciedlone w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 16a ustawy.
Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia: W przypadku pozytywnej weryfikacji dokumentow wprowadza
sie dane do centralnej ewidencji kierowcow za pomocg systemu teleinformatycznego.
Pismem z dnia 21 lutego 2024 r. Dyrektor Wydziatu poinformowat: braki w przedtozonych do kontroli
wydrukach kart kierowcow nie odzwierciedlaly w petni czynnosci dokonywanych przez organ z powodu
bledu aplikacji SI Kierowca. W dniu 20.02.2024 r. tutejszy organ zglosil administratorowi systemu
wystepujgce nieprawidlowosci. Zgloszenie zostato zarejestrowane nr SD 50026406.
(dowdd: akta kontroli, str. 61,63)
Kontrolujacy uwzglednili ww. wyjasnienia. Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, ze charakter szczeg6lnych
okolicznosci nie moze wptywaé na prawidlowg realizacj¢ zadan wynikajacych z obowigzujacych
przepisow.
W trakcie kontroli zwrocono uwagg, ze w przypadku wszystkich spraw ujetych w ww. tabeli:
— migdzynarodowe prawo jazdy wydawane bylo w formie decyzji administracyjnej w czgsci H
wniosku, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy;
— organ (poza jednym przypadkiem — poz. 4) nie wypetniat tabeli pn. PRAWO JAZDY zamieszczonej
na ostatniej stronie wniosku (czgs$¢ H).
Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czeSci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

4. Dokonywanie wpisow w prawach jazdy dotyczgcych kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajqcej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajqcej przyspieszonej
albo szkolenia okresowego

Art. 15 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta dokonuje w prawie
jazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji
Podstawa prawna wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajqcej, kwalifikacji
realizacji zadania wstepnej uzupetniajqcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktorych
mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie

drogowym.

Podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrola dokonat w prawach jazdy 192 wpiséw dotyczacych
kwalifikacji wstgpnej, wstepnej przyspieszonej, wstepnej uzupetniajgcej, wstepnej uzupetniajacej
przyspieszonej oraz szkolenia okresowego. Szczegdtowej kontroli poddano 23 wnioski. Numery Kart
kierowcoéw poddanych analizie ujete zostaty w Tabeli Nr 4.




Tabela Nr 4

Lp. | Nrkarty kierowcy | Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy | Lp. | Nrkarty kierowcy
1. 00318/16 2. 00493/16 3. 00759/02 4, 00657/11
5. 00279/18 6. 00272/13 7. 01347/02 8. 002202/13
9. 01912/02 10. 00836/05 11. 00068/22 12. 00275/14
13. 000108/20 14, 00273/03 15. 00232/08 16. 00032/03
17. 02682/02 18. 00932/02 19. 02033/02 20. 05352/02
21. 03980/02 22. 00254/15 23. 00089/09

Stwierdzono, ze:

— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okre§lonym w zataczniku
do rozporzadzenia;
— wysoko$¢ wniesionych optat odpowiadata zapisom § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplat oraz
§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia ws. oplaty ewidencyjnej*?;
— wpiséw dokonano na podstawie przedtozonych kopii:
o S$wiadectwa kwalifikacji zawodowej lub informacji zawartej w profilu kierowcy zawodowego
potwierdzajacych uzyskanie omawianych kwalifikacji (art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy),
e orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania
pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy),
e orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego brak przeciwwskazan psychologicznych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Niemniej jednak w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

— w 20 sprawach (poz. 2-10, 12, 14-23) dokumenty wydawane byly w formie decyzji
administracyjnej w cze$ci H wniosku, co bylo niezgodne z art. 15 ustawy.

— organ potwierdzajagc kwalifikacje zawodowe w czgsci H wniosku (poz. 4) w rubryce
,»Ograniczenia” nie uwzglednit daty waznosci badania lekarskiego, co stanowito naruszenie
art. 15 ust. 4 ustawy oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia.

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci zostal ujety w czegsci pt.: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidfowosci.

5. Wydawanie, przedluianie i rozszerzanie zezwolen do kierowania pojazdem uprzywilejowanym

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 109 ust. 1-3 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Starosta wydaje
zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za optatg, osobie, ktora spelnia wymagania okreslone
w art. 106 ust. 1 pkt 1-4 (...).

Art. 109 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta przedtuza waznosc
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za oplatg, o ktorej mowa w ust. 1, na okres, o ktorym mowa
w ust. 2 pkt 2, po przedstawieniu orzeczenia lekarskiego i orzeczenia
psychologicznego wydanych na podstawie badan, o ktorych mowa w art. 75
ust. 1 pkt 6 oraz art. 82 ust. 1 pkt 6.

Art. 109 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta rozszerza zakres
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji,
za optatg, o ktorej mowa w ust. 1, odpowiednio do przedstawionego
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu uzupetniajqcego dla kierujgcych pojazdami
uprzywilejowanymi.
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W okresie objetym kontrolg organ wydat 7 zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, 22 razy
przedtuzat waznos$¢ zezwolenia. Skontrolowano 22 postepowania ujete w Tabeli Nr 5, z ktérych:

— 7 dotyczyto wydania zezwolenia (poz. 1-7),

— 15 dotyczylto przedtuzenia zezwolenia (poz. 8-22).

Tabela Nr 5

Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy
1. 00229/08 2. 020359/05 3. 00642/07 4, 00252/09

5. 00689/05 6. 00241/13 7. 00293/18 8. 00676/02

9, 00159/11 10. 00016/15 11, 01371/03 12. 02172/02

13. 01734/02 14, 00096/07 15, 00539/00/3214 16. 04876/02

17. 04566/02 18. 04031/02 19, 02174/02 20. 00571/09

21 01962/04 22. 00092/14

Ustalono, ze:

— skladane wnioski odpowiadalty wzorowi okre§lonemu w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
ws. kursow dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych®®;

— zezwolenia byly wydawane / przedluzane w drodze decyzji administracyjnej i za oplata, zgodnie
z art. 109 ust. 1 ustawy;

— przedstawione przez wnioskujacych orzeczenia lekarskie wydane zostaty na podstawie art. 75 ust. 1
pkt 6 ustawy o kierujacych pojazdami;

— orzeczenia psychologiczne zostaly wydane w oparciu o art. 82 ust. 1 pkt 6 ustawy o kierujacych
pojazdami;

— wszyscy wnioskujacy mieli ukonczone 21 lat;

— zakres zezwolen (poza jednym przypadkiem) odpowiadat zakresowi badan lekarskich
1 psychologicznych, zgodnie z art. 109 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami;

— waznos$¢ zezwolen uwzgledniata terminy wskazane w art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy.

W toku kontroli ustalono, ze organ wydajac decyzj¢ nr 5/2024 z dnia 6 lutego 2024 .
o przedluzeniu zezwolenia okreslit zakres zezwolenia na kategorie prawa jazdy B 1 C, jednakze pierwotne
zezwolenie byto wydane jedynie na kategori¢ B (poz. 20).

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostal ujety w czeSci pt.. Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidfowosci.

6. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na badania lekarskie

Art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na
kierowanie tramwajem na: 2) badanie lekarskie (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie, wydanych zostato 6 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie.
Szczegdtowej kontroli poddano 100% postepowan, wymienionych w Tabeli Nr 6.

Tabela Nr 6
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. WKD.5432.200.2023.MR 2. WKD.5432.13.2023.MR 3. WKD.5432.216.2023.MR
4. WKD.5432.226.2023.MR 5. WKD.5432.250.2023.KI 6. WKD.5432.254.2023.MR

13 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow
dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych i pojazdow przewozgcych warto$ci pieniezne (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1392), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kurséw dla kierowcéw pojazdéw uprzywilejowanych.




Na podstawie analizy dokumentow dotyczacych ww. postgpowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— organ prowadzil postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygniecia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa®4;
— postepowania prowadzone byty terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami
ogolnymi Kpa;
— postgpowania byly wszczynane przez organ z urzedu na podstawie informacji, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy (poz. 2) oraz art. 99 ust. 2 pkt 2 ustawy (poz. 1, 3-6).

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

7. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy

Art. 102 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami stanowi, iz: Starosta wydaje
decyzje administracyjng 0 zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolg Starosta wydat 203 decyzje w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy. Analizie
poddano 15 postepowan prowadzonych w ww. zakresie, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli Nr 7.

Tabela Nr 7
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. WKD.5432.42.2023.MR 2. WKD.5432.238.2023.KI 3. WKD.5432.98.2023.MR
4. WKD.5432.193.2023.MR 5. WKD.5432.208.2023.MR 6. WKD.5432.126.2023.KI
7. WKD.5432.200.2023.MR 8. WKD.5432.13.2023.MR 9. WKD.5432.216.2023.MR
10. WKD.5432.226.2023.MR 11. WKD.5432.250.2023.MR 12. WKD.5432.254.2023.MR
13. WKD.5432.205.2023.KI 14, WKD.5432.251.2023.KI 15. WKD.5430.2.2023.KI

Ustalono, iz:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,
— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami og6lnymi
Kpa;
— decyzje zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;
— decyzje wydane zostalty w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 102 ust. 1 ustawy
0 kierujacych pojazdami.

Do prowadzenia przedmiotowych post¢gpowan uwag nie wniesiono.

8. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnien do kierowania

Podstawa prawna Art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
realizacji zadania administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami (...).

W wyniku kontroli ustalono, iz podmiot kontrolowany wydat 11 decyzji dotyczacych cofnigcia uprawnien
do kierowania pojazdami. Szczegdétowej kontroli poddano wszystkie sprawy, ktorych sygnatury ujete
zostaty w Tabeli Nr 8.

14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.)
zwana dalej Kpa.




Tabela Nr 8

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
WKD.5432.42.2023.MR
1. WKD 5432 103.2023.MR 2. WKD.5432.238.2023.KI 3. WKD.5432.98.2023.MR
. WKD.5432.126.2023.KI 5. WKD.5432.20.2023.MR 6. WKD.5432.193.2023.MR
7. WKD.5432.208.2023.MR 8. WKD.5432.75.2023.MR 9. WKD.5432.17.2017 Kl
10. WKD.5432.251.2022.KI 11. WKD.5432.111.2022.KI

Wiyniki kontroli wykazaty, ze:
— organ prowadzil postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— na podstawie art. 61 Kpa, Starosta informowat strone¢ o wszczeciu postgpowania
administracyjnego w sprawie cofni¢cia uprawnienia do kierowania pojazdami;
— kazdorazowo przekazywano stronom informacjg, o ktorej mowa w art. 61 § 5 Kpa;
— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okre§lonych w art. 103 ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami.

W toku kontroli ustalono, ze niejednolicie dokonywano obliczenia terminu na jaki cofni¢to uprawnienia.
Rozbieznosci dotyczyly wliczania badz nie - dnia zdarzenia do terminu, od ktoérego biegnie czas cofnigcia
uprawnien. (dowdd: akta kontroli, str. 181-191)
Pismem z dnia 21 lutego 2024r. uzyskano wyjasnienie: w zwigzku z ujawieniem przez pracownikow
wydziatu blednego terminu cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami (...) od miesigca maja 2023 r.
organ wlicza dzien zdarzenia do terminu, od ktorego biegnie czas cofnigcia uprawnien (...).

(dowdd: akta kontroli, str. 62,64)
Powyzsze wyjasnienia korespondowaly z okazang w trakcie kontroli dokumentacja. Majac powyzsze na
uwadze odstepuje si¢c od wystosowania zalecenia w powyzszym zakresie.

W toku kontroli zwrdcono uwage, ze podmiot kontrolowany wskazujac w decyzji daty obowigzywania
zakazu (okreslone na podstawie otrzymanego orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow), nie uwzglednit
czasu odbywania kary pozbawienia wolno$ci przez skazanego (poz. 3).

Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostal ujety w czeSci pt.. Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

9. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami

Art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami po
ustaniu przyczyn, ktore spowodowaly jego cofnigcie.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta prowadzil 32 postgpowania w zakresie przywrdcenia uprawnien do
kierowania pojazdami. Szczegétowej kontroli poddano 13 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaty w Tabeli
Nr 9.

Tabela Nr 9
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. WKD.5432.110.2023.MR 2. WKD.5432.183.2017.KI 3. WKD.5432.95.2023.KI
. WKD.5432.163.2023.KI 5. WKD.5432.107.2019.MR 6. WKD.5432.185.2023.1K
7. WKD.5432.77.2023.MR 8. WKD.5432.46.2023.KI 9. WKD.5430.203.2011.KI
10. WKD.5432.12.2018.MR 11. WKD.5432.73.2022 Kl 12. WKD.5432.250.2022.KI
13. WKD.5432.185.2021.KI




Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze:
— organ prowadzil postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa 1 zostaly podpisane
przez osoby upowaznione,

— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami og6lnymi
Kpa.

Do prowadzenia przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

Na podstawie przedtozonych informacji oraz zlozonego o$wiadczenia ustalono, iz w okresie objetym
kontrolg Starosta nie prowadzit postgpowan dotyczacych:

— wydania polskiego prawa jazdy wskutek wymiany prawa jazdy wydanego przez panstwo cztonkowskie
UE (art. 97 ust. 1 ustawy);
— wydania karty kwalifikacji kierowcy (art. 15a ust. 1 ustawy);
— wydania decyzji w przedmiocie:
e przedhuzenia okresu probnego (art. 92 ust.1 ustawy),
e rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym (art. 109 ust. 4
ustawy),
¢ pozwolenia na kierowanie tramwajem (art. 16 ust. 1 ustawy),

e skierowania kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego
(art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy).
(dowdd: akta kontroli, str. 57)

Pismami z dnia 14, 15, 16 1 21 lutego 2024 r. Dyrektor Wydzialu ztozyt
wyjasnienia i oswiadczenia w obszarze realizacji zadan w zakresie wydawania
oraz dokonywania wpisow w dokumentach dotyczacych uprawnien do
kierowania pojazdami.

Wyjasnienia, protokoly,
osSwiadczenia

(dowdd: akta kontroli, str. 56-57, 60,63-64)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Analizie poddano akta 151 spraw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami. Na podstawie
przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— w 2 sprawach (poz. 14, 15 w Tabeli Nr 2) Starosta, wydajac nowy dokument badZz wtornik prawa
jazdy (na podstawie wniosku wypetnionego w czesci E), jednocze$nie dokonal zmian w datach
wazno$ci posiadanych uprawnien;

(dowdd: akta kontroli, str. 66-72)
Dyrektor Wydzialu wyjasnit: organ wydajgc wtornik prawa jazdy oraz nowy dokument na podstawie art. 18
ust. 2 kierujgcych pojazdami dokonat zmiany w datach waznosci posiadanych uprawnien do kierowania
pojazdami w zakresie kategorii B na podstawie znajdujgcego si¢ w aktach kierowcy orzeczenia lekarskiego
na okres bezterminowy, zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 10 tj. 15 lat od daty wydania prawa jazdy w przypadku
prawa jazdy kategorii AM. Al, A2, A, B, BI, B+E i T, jezeli dla okreslonej kategorii prawa jazdy
w orzeczeniu lekarskim nie ustalono tej daty lub orzeczenie zostato wydane bez okreslenia terminu
Waznosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 64)
Majac na uwadze powyzsze oraz orzecznictwo sadowoadministracyjne kontrolujacy stwierdzaja,
ze czynno$ci dokonane przez Staroste nie stanowity odpowiedzi na wnioski kierowcow, ktorzy w oparciu
0 art. 18 ustawy o kierujacych pojazdami zwrocili si¢ o wydanie wtornika/nowego dokumentu. Weryfikacja
poprawnosci ztozonego wniosku oraz zgodnosci zawartych w nim zapisow z danymi w centralnej ewidencji
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kierowcoéw, do czego zobowigzuje § 10 rozporzadzenia, nie jest tozsama z uprawnieniem Starosty
do wprowadzania zmian w nowo wydanym dokumencie lub wtorniku, wykraczajacych poza zadanie strony.
W opinii zespotu kontrolnego, organ podczas wydawania wtornika/nowego dokumentu prawa jazdy jest
ograniczony trescig zlozonego wniosku i nie posiada kompetencji do weryfikowania ,,z urzgdu” dat
waznosci posiadanych przez osobe uprawien, a jedynie ze wzgledu na art. 13 ust. 1 ustawy — date waznosci
wydawanego dokumentu. Wobec powyzszego, wtornik/nowo wydany dokument udostgpniany osobie
wnioskujacej o jego wydanie powinien jedynie powtarza¢ zapisy zawarte w dokumencie poprzednim.

— podmiot kontrolowany w przypadku wnioskow o:
» wydanie wtornikow praw jazdy badz nowych dokumentoéw, o ktorych mowa w art. 18
ustawy o kierujacych pojazdami (Tabela Nr 2),
» wpis dotyczacy kwalifikacji wstepnej, przyspieszonej, szkolenia okresowego itd., na
podstawie art. 15 ustawy o kierujacych pojazdami (Tabela Nr 4),
wydawat ww. dokumenty w formie decyzji administracyjnej w cze¢$ci H wniosku wypelniajac
rubryke ,,Data, podpis i piecze¢ organu wydajgcego”;
(dowdd: akta kontroli, str. 66-72,110-114)
W niniejszym zakresie Dyrektor Wydziatu wyjasnil, ze: organ w przypadku (...), wtornikow i nowych
dokumentow (...) oraz wpisow dotyczgcych kwalifikacji (...) stosowal pieczeé z upowaznienia starosty
majgc na wzgledzie zapis w wydawanym dokumencie w pkt 4c gdzie organem wydajgcym jest Starosta
Lobeski oraz zapis w upowaznieniu, iz starosta jako organ administracji publicznej upowaznia
do zatatwiania w jego imieniu spraw indywidulanych m.in. z tego zakresu, a nie tylko do wydawania
decyzji. Znajduje to potwierdzenie w art. 268a Kpa. (dowdd: akta kontroli, str. 63)
Zgodnie z art. 15 ustawy: Starosta dokonuje w prawie jazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji
wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajqcej, kwalifikacji wstepnej
uzupelniajqcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.
W mysl art. 18 ust. 2 ustawy.: Na wniosek osoby uprawnionej w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1,
starosta wydaje (...) Wtornik dokumentu (...), nowy dokument (...).
W  kontekScie powyzszych zapisow brak jest podstaw prawnych do wydawania wskazanych
ww. dokumentéw w drodze decyzji administracyjne;j.
Wypehiajac rubryke ,, Data, podpis i piecze¢ organu wydajgcego” W migjscu przeznaczonym na
potwierdzenie wydania decyzji administracyjnej, podmiot kontrolowany wskazuje, ze wydat je w formie
aktu administracyjnego.

— w odniesieniu do mi¢dzynarodowego prawa jazdy Starosta w przypadku spraw ujetych w Tabeli
Nr 3:
» wydat miedzynarodowe prawo jazdy w formie decyzji administracyjnej w czg¢sci H wniosku
wypetniajac rubryke ,,Data, podpis i piecze¢ organu wydajgcego”, co bylo niezgodne
z art. 10 ust. 2 ustawy,
» nie wypelnit (poza jednym przypadkiem — poz. 4) tabeli dotyczacej kategorii praw jazdy
w czgsci ,,H” wnioskdw, co naruszato zapisy § 20 ust. 5 rozporzadzenia,
(dowdd: akta kontroli, str. 73-109)
Pismem z dnia 21 lutego 2024 r. podmiot kontrolowany w przedmiocie wydawania decyzji administracyjnej
(w czesci H) wyjasnil, ze: stosowal piecze¢ z upowaznienia starosty majgc na wzgledzie zapis
w wydawanym dokumencie w pkt 4c gdzie organem wydajgcym jest Starosta Lobeski oraz zapis
w upowaznieniu, iz starosta jako organ administracji publicznej upowaznia do zatatwiania w jego imieniu
spraw indywidulanych m.in. z tego zakresu, a nie tylko do wydawania decyzji. Znajduje to potwierdzenie
w art. 268a Kpa.
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Natomiast w zakresie braku wypetnienia tabeli w cz¢sci H wniosku poinformowat: w przypadku wydania
miedzynarodowego prawa jazdy nie wypetniono czesci H wniosku w zakresie daty uzyskania
poszczegolnych kategorii oraz daty ich waznosci uznajgc, ze po weryfikacji dokumentow (w tym wniosku
o wydanie prawa jazdy krajowego), wystarczajgcym jest zaznaczenie kategorii prawa jazdy a nad tabelg
daty waznosci miedzynarodowego prawa jazdy i jego numeru. W § 20 ust. 5 pkt 4 nie ma mowy o dacie
uzyskania i dacie poszczegolnych kategorii. Mowi sie tylko o kategoriach umieszczonych w prawie jazdy
wydanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
(dowaod: akta kontroli, str. 63)

W opisywanym przypadku podstaw do wydania decyzji administracyjnej nalezy szuka¢ w ustawie
0 kierujacych pojazdami. Art. 10 ust. 2 tej ustawy®™® nie wskazuje, aby ustawodawca zobligowat Staroste
do wydawania mi¢edzynarodowego prawa jazdy w drodze decyzji administracyjnej, tak jak jest to chociazby
wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy!®, ktéry dotyczy wydawania decyzji administracyjnej w przypadku
uzyskania uprawnienia do kierowania pojazdami.
Odnoszac si¢ do prawidtowosci wypeklienia wniosku, wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca w § 20 ust. 5
w zwigzku z ust. 1 rozporzadzenia okreslit, ktore elementy czgsci H wypelnia si¢ przy wydawaniu
migdzynarodowego prawa jazdy. I tak, sa to:

1) nazwa organu i miejscowos¢ stanowiqgcej jego siedzibe, lqcznie z kodem pocztowym (organ

wydajqcy),

2) daty wypetnienia druku miedzynarodowego prawa jazdy (data wydania),

3) daty waznosci (data pozniejsza o 1 lub 3 lata od daty okreslonej w pkt. 2, a jezeli waznosc

okreslonej kategorii prawa jazdy uptywa wczesniej - data waznosci kategorii waznej najkrocej),

4) kategorii - kategorie prawa jazdy umieszczone w prawie jazdy wydanym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.
W opinii kontrolujacych samo zaznaczenie na wniosku kategorii bez okres$lenia dat uzyskania uprawnien
oraz dat ich waznos$ci nie wypehlia dyspozycji wyzej cytowanego przepisu. Ponadto z uwagi na brak
wypelnienia dat wazno$ci uprawnien poszczegoélnych kategorii nie wskazuje czy miedzynarodowe prawo
jazdy zostato wydane z uwzglednieniem zapisoOw § 20 ust. 5 pkt 3 rozporzadzenia.
Podkresli¢ nalezy, ze kopia migdzynarodowego prawa jazdy nie jest umieszczana w aktach kierowcy, tym
samym jedynie wlasciwie wypeliony wniosek w czgsci H umozliwia weryfikacje prawidtowosci wydania
przez Starost¢ miedzynarodowego prawa jazdy.

— organ, potwierdzajgc kwalifikacje zawodowe w cze$ci H wniosku (poz. 4 w Tabeli Nr 4) w rubryce
,,Ograniczenia” nie uwzglednil daty waznosci badania lekarskiego!’, co stanowito naruszenie art. 15
ust. 4 ustawy oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia,

(dowad: akta kontroli, str. 110-112)

Pismem z dnia 14 lutego 2024 r. Dyrektor Wydziatu wyjasnit, Zze data waznos$ci uprawnien zostata przez
omylke skrocona o 1 dzien w odniesieniu do przedstawionych orzeczen.

(dowdd: akta kontroli, str. 56)

Zgodnie z § 10 ust. 4 rozporzadzenia: Wpis potwierdzajgcy uzyskanie kwalifikacji wstepnej (...), jest

dokonywany w postaci kodu "95" w uktadzie "95.DD.MM.RRRR", we wniosku i na dokumencie prawa jazdy

W pozycji "ograniczenia" przy odpowiednich posiadanych kategoriach prawa jazdy wymienionych

w aktualnym swiadectwie kwalifikacji zawodowej (...). Datq waznosci wpisu jest przypadajgca najwczesniej

data przeprowadzenia ponownych badan lekarskich lub psychologicznych w zakresie okreslonej kategorii

15 Art. 10 ust. 2 ustawy brzmi: Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby
zainteresowanej, za oplatq, na podstawie krajowego prawa jazdy. (...).

16 Art. 10 ust. 1 ustawy brzmi: Prawo jazdy jest wydawane przez staroste, W drodze decyzji administracyjnej, na
wniosek osoby zainteresowanej, za oplatg oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej. (...).

7 W czeéci H wniosku w rubryce ,Ograniczenia” wpisano date 3 luty 2028 r. Dokumenty wskazuja,
ze orzeczenia lekarskie jest wazne do dnia 2 lutego 2028 r.
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prawa jazdy albo data ukonczenia pierwszego albo nastepnego szkolenia okresowego.

Ponadto, odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze organ nie skrocit a wydtuzyt o 1 dzien
mozliwo$¢ korzystania z uprawnien, tym samym powodujac, ze kierujacy moze legitymowac si¢
dokumentem pomimo braku waznego orzeczenia lekarskiego.

— w dniu 6 lutego 2024 r. wydano decyzje nr 5/2024 o przedtuzeniu kierowania pojazdem
uprzywilejowanym w zakresie kategorii B i C (poz. 20 w Tabeli Nr 5), jednakze pierwotne
zezwolenie byto wydane jedynie na kategoric B. W aktach sprawy brak bylo dokumentow
potwierdzajacych mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia do kierowania pojazdem uprzywilejowanym
w zakresie kategorii C;

(dowdd: akta kontroli, str. 115-131)
Pismem z dnia 16 lutego 2024 r. Dyrektor Wydzialu wyjasnit: Zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym zostato wydane omytkowo (...). W zwiqgzku z powyzszym w dniu 16.02.2024 r. Starosta
Lobeski wydatl decyzje znak/; WKD.5432.52.2024.MR uchylajgca decyzje nr 5/2024 z dnia 6.02.2024 r.
o przedtuzeniu waznosci zezwolenia (...).
(dowdd: akta kontroli, str. 60, 65)
Podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z art. 109 ust. 1 1 3 ustawy Starosta wydaje zezwolenie/przediuza
wazno$¢ na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, w ktorej okresla
zakres zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, o ktérym mowa w art. 108 ust. 1 ustawy.
Przedtuzenie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym winno potwierdza¢ dany fakt lub stan
wynikajacy ze znajdujacych si¢ w posiadaniu organu dokumentow.

— na podstawie otrzymanego orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdoéw (poz. 3 w Tabeli Nr 8),
podmiot kontrolowany wskazujac daty obowigzywania zakazu nie uwzglednit czasu odbywania kary
pozbawienia wolnos$ci przez skazanego.

(dowdd: akta kontroli, str.132-180)
Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze: organ ustalajqc koncowq date orzeczonego przez Sqd zakazu (...) nie
uwzglednit czasu kary pozbawienia wolnosci poprzez niedopatrzenie spowodowane nadmiarem
zatatwianych spraw (...)
(dowdd: akta kontroli, str. 63)
Zgodnie z art. 43 § 2a Kodeksu karnego®: okres, na ktéry orzeczono zakazy, nie biegnie w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Majac powyzsze wyjasnienia na uwadze, przypomnie¢ nalezy
o konieczno$ci sporzadzania rozstrzygnig¢ administracyjnych rzetelnie i starannie, zgodnie z wydanym
przez sad orzeczeniem zakazu prowadzenia pojazdow.

Ocena obszaru
kontroli Nr 1

Pozytywna 7 nieprawidlowosciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkow szkolenia kierowcow.

1. Rejestr osrodkoéw szkolenia kierowcow

Art. 28 ust. 3 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Organem prowadzgcym
rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, jest starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, ze Starosta prowadzit rejestr przedsigbiorcoOw prowadzacych Osrodki Szkolenia
Kierowcow (OSK) w formie papierowej. Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymagane

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r., poz. 17).
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przepisem art. 28 ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami i umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz

skreslonych i zawieszonych OSK.

Wykaz osrodkow szkolenia kierowcow zostal rowniez opublikowany na stronie Biuletynu Informacji

Publicznej (BIP) Starostwa. (dowdd: akta kontroli, str. 192)

Wedlug stanu na dzienh 12 lutego 2024 r. w przedlozonym do kontroli rejestrze, ujetych zostato

4 przedsiebiorcow prowadzacych OSK.

Ustalono, iz w okresie kontrolowanym w przedmiotowym rejestrze nie dokonano wpisow ani skreslen.
(dowdd: akta kontroli, str.193-207)

Do powyzszego uwag nie wniesiono.

2. Kontrole osrodkow szkolenia kierowcow

Art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, (...)
sprawuje nadzor w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia 0sob
ubiegajgcych si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem lub
Podstawa prawna pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktorow i kandydatow na
realizacji zadania wyktadowcow oraz dla instruktorow i wyktadowcow, z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktorego.

2) prowadzi kontrole dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow,

3) wydaje zalecenia pokontrolne.

W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli® Kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli. W toku czynno$ci kontrolnych przedtozono Plany kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow
na 2023 r. i 2024 r. zatwierdzone przez Staroste.

(dowdd: akta kontroli, str. 208-209)

Przedmiotowe plany zaktadaty przeprowadzenie w 2023 r. oraz w 2024 r. po 4 kontrole przedsigbiorcow
ujetych w rejestrze, o ktorych mowa w art. 28 ustawy o kierujacych pojazdami, co odpowiadato dyspozycji
art. 44 ust. 1 ww. ustawy.

Ustalono, ze w 2023 r. przeprowadzono wszystkie z zaplanowanych kontroli, ktorych sygnatury ujgto
w Tabeli Nr 10.

Tabela Nr 10
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. WKD.5440.2.2023.MR 2. WKD.5440.6.2023.MR
3. WKD.5440.5.2023.MR 4. WKD.5440.10.2023. MR

Z analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji wynikato, ze:

— czynnosci kontrolne prowadzone byty przez pracownikow Wydziatu w oparciu 0 przepisy Rozdziatu
5 ustawy Prawo przedsigbiorcow;

— kazdorazowo przedsigbiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszczgcia kontroli;

— czynnos$ci kontrolne prowadzone byty przez pracownikow Wydzialu na podstawie upowaznienia
zgodnego ze wzorem okreslonym w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia ws. kontroli;

— ustalenia kontroli odnotowane zostaty przez kontrolujagcych w protokotach sporzadzonych zgodnie
ze wzorem wskazanym w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia ws. kontroli. Wszystkie strony

protokotow zaparafowane zostaty przez przedsigbiorce oraz kontrolujacych.
(dowdd: akta kontroli, str. 210-269)

19 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli o$rodkow
szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 1324), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kontroli.
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W toku kontroli ustalono, ze zalecenia pokontrolne wystosowane do wszystkich przedsiebiorcéw w ramach
prowadzonych postepowan (Tabela Nr 10) zostaly podpisane przez pracownikow Wydzialu
z upowaznienia Starosty, przy czym pracownicy Ci nie posiadali dokumentu upowazniajacego
do wykonywania omawianych czynnoéci w imieniu organu®.
Dyrektor Wydzialu wyjasnit, ze: zalecenia pokontrolne zostaly podpisane na podstawie upowaznien
Starosty, w ktorych na wstepie widnieje zapis, Ze Starosta upowaznia do zatatwiania w jego imieniu takze
spraw indywidulanych, a w szczegolnosci do wydawania decyzji. W ocenie podmiotu kontrolowanego,
indywidualne zatatwianie spraw dotyczy rowniez szeroko rozumianego nadzoru nad o$rodkami szkolenia
kierowcodw oraz wydawania zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli, str. 58)
Majac na wzgledzie wniesione wyjasnienia podkresli¢ nalezy, ze zalecenia pokontrolne nie sg wydawane
w drodze decyzji administracyjnej. Ponadto, w upowaznieniach pracownikow przeprowadzajacych kontrole
OSK, oddzielnie zawarto zapis o upowaznieniu do zawiadamiania o Kkontroli przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdow 1 o$rodki szkolenia kierowcow.
W tej sytuacji rekomenduje si¢ doprecyzowanie zapisOw zawartych w upowaznieniach, tak by z ich tresci
jednoznacznie wynikato, jakie czynno$ci pracownicy Wydziatu wykonuja w imieniu organu.

Do powyzszego uwag nie wniesiono.

3. Sporzgdzanie analiz statystycznych przez Staroste

Art. 44 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Analize statystyczng, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a i b, sporzqdza starosta na podstawie danych
uzyskanych:

1) zwojewddzkiego osrodka ruchu drogowego (...);

2) od administratora centralnej ewidencji kierowcow (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, ze w Starostwie sporzadzano analize statystyczng na podstawie danych uzyskanych
z Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego, w zakresie informacji o wynikach egzaminu uzyskiwanych
przez osoby, ktore ukonczytly szkolenie w danym osrodku szkolenia, co odpowiadato dyspozycji art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami.
Analizy statystyczne byly opublikowane na stronie BIP Starostwa oraz wywieszone na ogolnodostepne;j
tablicy w Wydziale.

(dowdd: akta kontroli, str. 270-281)
Do powyzszego uwag nie wniesiono.

Na podstawie przedtozonych informacji oraz zlozonego os$wiadczenia ustalono, iz w okresie objgtym

kontrola:

— Starosta nie wydawal poswiadczenia potwierdzajacego spelnienie dodatkowych wymagan przez
przedsigbiorce prowadzacego osrodek szkolenia kierowcow (art. 31 ust. 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami);

— Starosta nie wydawat zakazu wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow (art. 45 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami);

— nie wpltynely zadne skargi dotyczace prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow (art. 47 ust. 5 pkt 1
ustawy o kierujacych pojazdami);

— nie przeprowadzano kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow wpisanych do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodki szkolenia kierowcOw w innym powiecie, ktorych infrastruktura zlokalizowana

20 Zgodnie z § 12 pkt 1 rozporzadzenia Ws. kontroli: Organ przekazuje kontrolowanemu przedsiebiorcy zalecenia
pokontrolne (...).
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jest na obszarze starostwa (art. 44 ust. 5 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami).
(dowad: akta kontroli, str. 8, 57)

Pismami z dnia 15 lutego 2024 r. Dyrektor Wydziatu ztozyt wyjasnienia
i oSwiadczenia w obszarze realizacji zadan w zakresie o$rodkow szkolenia
kierowcow. (dowod.: akta kontroli, str. 57-58)

Wyjasnienia, protokotly,
oswiadczenia

Ocena obszaru

kontroli Nr 2 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 3: Prowadzenie ewidencji instruktorow.

Art. 33 ust. 2 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Ewidencje instruktorow
prowadzi starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za optatq oraz
po uiszczeniu optaty ewidencyjnej, osobe spetniajgcq wymagania, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2-8;

2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;

3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, ze Starosta prowadzit ewidencje instruktorow papierowo. Przedmiotowy rejestr
zawieral wszystkie dane wymagane przepisem art. 33 ust. 3 ustawy. Wedlug stanu na dzien 12 lutego
2024 r. w przedtozonej do kontroli ewidencji ujetych zostato 11 instruktorow.
W kontrolowanym okresie dokonano 1 skreslenia.
Stwierdzono, iz wykreslenie nastapito w dniu 29 grudnia 2023 r. z urzedu w zwiazku z faktem, ze instruktor
zostat wpisany do ewidencji instruktorow prowadzonej przez Staroste. Skreslenie, o ktorym mowa w art. 46
ust. 3 pkt 1 ustawy zgodnie z ust. 4 tego artykulu, nie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej,
a uwidocznione jest jedynie w prowadzonej ewidenciji.

(dowdd: akta kontroli, str. 282-296)
Do powyzszego uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru

kontroli Nr 3 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli pojazdow.

Art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym: Dziatlalnos¢ gospodarcza
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziatalnoscig regulowang
w  rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsiebiorcow
prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

Art. 83a ust. 1 ww. ustawy: Organem wiasciwym do prowadzenia rejestru
przedsiebiorcow prowadzqgcych stacje kontroli pojazdow jest starosta witasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania dzialalnosci objetej wpisem.

Art. 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow: Jezeli odrebne przepisy
stanowiq, Ze dany rodzaj dzialalnosci jest dziatalnosciq regulowang,
przedsigbiorca moze wykonywac te dziatalnosé, jesli spetnia warunki okreslone
tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru dziatalnosci
regulowane;j.

Podstawa prawna
realizacji zadania
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Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw jest dzialalnoscia regulowang w rozumieniu przepisOw ustawy Prawo
przedsi¢biorcOw. Starosta w oparciu o przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo 0 ruchu drogowym,
w zwigzku z art. 43 ustawy Prawo przedsiebiorcow prowadzi rejestr przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow.

Starosta prowadzit rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw (SKP) w formie
papierowej. Przedmiotowa ewidencja zawierata wszystkie dane wymagane przepisem art. 83a ust. 3 ustawy
Prawo 0 ruchu drogowym i umozliwiata okreslenie liczby aktywnych oraz skre§lonych SKP. Wedtug stanu
na dzien 13 lutego 2024 r. w przedmiotowym rejestrze ujetych zostato 5 przedsigbiorcow.

(dowdd: akta kontroli, str. 297-315)
W toku kontroli ustalono, ze zgodnie z opublikowanym na stronie BIP Starostwa Wykazem stacji kontroli
pojazdow na terenie Powiatu Lobeskiego (zwanym dalej wykazem) funkcjonowaly 4 stacje, tym samym
wykaz nie odpowiadatl zapisom zawartym w rejestrze. Dyrektor Wydzialu poinformowat, Zze sytuacja
ta spowodowana byla przeoczeniem pracownika przy sporzadzaniu wykazu. Majac na uwadze jednostkowy
charakter stwierdzonego uchybienia, rekomenduje si¢ dotozenie wigkszej starannos$ci przy publikowaniu
1 aktualizowaniu wykazu SKP, tak by tres¢ udostgpnionych informacji zbiezna byta z trescig rejestru
prowadzonego przez Starost¢ oraz przedstawiata stan faktyczny funkcjonujacych w powiecie SKP.

(dowdd: akta kontroli, str. 59)

Wyniki kontroli wykazaty, iz w analizowanym okresie podmiot kontrolowany dokonal w rejestrze
2 wpisoéw oraz 1 skreslenia.
Szczegotowej kontroli poddano 3 sprawy, ktorych wykaz ujeto w Tabeli Nr 11.

Tabela Nr 11
Lp. SKRESLENIE Lp. WPIS
/numer SKP / /numer SKP /
1. ZL0/003 2. ZL0/007
ZLO/006/P

W przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, iz:

» wpisow do rejestru dokonano na podstawie ztozonego wniosku zgodnego ze wzorem wskazanym
w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004 r.?! oraz
danych zamieszczonych we wniosku 1 dotaczonych o$wiadczen zgodnie z art. 83a ust. 4 1 5 ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Po dokonaniu wpisow przedsigbiorcom wydano zaswiadczenie zgodne
ze wzorem wskazanym w zatgczniku Nr 2 ww. rozporzadzenia,

(dowdd: akta kontroli, str. 316-324)

» skreslenia z rejestru dokonano na wniosek przedsigbiorcy oraz po uzyskaniu informacji z Centralne;j
Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej, tj. zgodnie z art. 83bb ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 325-327)
Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

*! Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentow

wymaganych dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow
(Dz. U. Nr 223, poz. 2264).
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Wyjasnienia, protokoly,

Pismem z dnia 15 lutego 2024 r. Dyrektor Wydziatu zlozyl wyjasnienie
w obszarze realizacji zadanh w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli

oswiadczenia pojazdow. (dowdd: akta kontroli, str. 59)
Ocena obszaru Pozvtvwna

kontroli Nr 4 yoyw

Wpis d(_) ksiazki 1/24

kontroli

Podsumowanie ustalen
dokonanych

w kontrolowanym
podmiocie

Obszary kontroli:

Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, dokonywania wpisow
w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami:

— w2 sprawach, wydajac nowy dokument badZ wtornik prawa jazdy Starosta
dokonal zmian w datach waznosci posiadanych uprawnien;

— w przypadku wnioskow o wydanie wtornika prawa jazdy badz nowego
dokumentu (art. 18 ustawy o kierujacych pojazdami) oraz wpisow
dotyczacych kwalifikacji wstepnej, przyspieszonej, szkolenia okresowego
itd. (art. 15 ustawy o kierujacych pojazdami), podmiot kontrolowany
wydawal ww. dokumenty w formie decyzji administracyjnej w czesci H
wniosku wypetniajac  rubryke ,,Data, podpis i piecze¢ organu
wydajgcego”’;

— w odniesieniu do migdzynarodowego prawa jazdy Starosta:

» wydal miedzynarodowe prawo jazdy w formie decyzji
administracyjne] w czesci H wniosku wypehiajac rubryke ,,Data,
podpis i piecze¢ organu wydajgcego”, co bylo niezgodne
z art. 10 ust. 2 ustawy,

» nie wypehil (poza jednym przypadkiem) tabeli dotyczacej kategorii
praw jazdy w czgsci ,,H” wnioskow, co naruszalo zapisy § 20 ust. 5
rozporzadzenia,

— organ potwierdzajac kwalifikacje zawodowe w czeSci H wniosku
w rubryce ,,Ograniczenia” nie uwzglednit daty waznosci badania
lekarskiego, co stanowito naruszenie art. 15 ust. 4 ustawy oraz § 10 ust. 4
rozporzadzenia,

— podmiot kontrolowany przedtuzyl zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym w zakresie kategorii B i C, pomimo ze pierwotne
zezwolenie zostato wydane jedynie na kategori¢ B, zas w aktach sprawy
brak bylo dokumentéw potwierdzajacych mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia
do kierowania pojazdem uprzywilejowanym w zakresie kategorii C;

— podmiot kontrolowany, wskazujac w decyzji o cofnigciu uprawnien, daty
obowigzywania zakazu, nie uwzglednit czasu odbywania kary pozbawienia
wolnosci przez skazanego.

Nr 2: realizacja zadan w zakresie osSrodkow szkolenia kierowcow

Nieprawidlowosci i uchybien nie stwierdzono.

Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow:

Nieprawidtowosci i uchybien nie stwierdzono.
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Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli
pojazdow:

Nieprawidlowosci i uchybien nie stwierdzono.

Zalecenia

— wydawa¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 18 wust. 2 ustawy
0 kierujacych pojazdami w oparciu o zasade, ze zawarte w nich dane
w szczegolnosci w zakresie dat wazno$ci uprawnien winny by¢ tozsame
z zapisami zawartymi w poprzednich dokumentach praw jazdy;

— wydawa¢ decyzje administracyjne na podstawie przepisOw ustawy
o kierujacych pojazdami, ktéore bezposrednio przypisuja organowi
kompetencje do podejmowania rozstrzygnie¢ w ww. formie;

— wypehiaé, zgodnie z § 20 ust. 5 rozporzadzenia, czgs¢ H wniosku
kazdorazowo wydajac mi¢dzynarodowe prawo jazdy;

— dokonywa¢ wpisu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, zgodnie
z zapisami § 10 ust. 4 rozporzadzenia w szczegblnosci uwzgledniajac daty
waznosci badania lekarskiego/psychologicznego;

— wydawa¢ uprawnienia do Kkierowania pojazdami uprzywilejowanymi
wylacznie w oparciu o stan faktyczny wynikajacy z posiadanych
dokumentow;

— uwzglednia¢ czas odbywania kary pozbawienia wolnos$ci przez skazanego
kazdorazowo wydajac rozstrzygnigcia administracyjne cofajgce uprawnienia
w zakresie prowadzenia pojazdow.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dziataniach majacych na celu realizacj¢ zalecen pokontrolnych,
prosze poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego ~ Urzgdu =~ Wojewodzkiego ~w  Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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