- Warszawa, dnia 1% lutego 2018 .
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Zgodnie z art. 33 ust.1 pkt2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1453, z pézn. zm.), przekazuje w zataczeniu
informacj¢ o wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(Dz.U. z dnia 1 lutego 2018 r. poz. 291) rocznych kwotach poszczegdinych czesci subwencji
ogllnej oraz o wysokosci rocznych wplat gmin, ustalonych wedlug zasad okreslonych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W ustawie budzetowej na rok 2018 ujete zostaty:
- czg$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin w wysokosci 7.495.538 tys. zt,
- czgs¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin w wysokosci 613.858 tys. z1,
- czgS¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w wysokosci 43.075.129 tys. zi,
-  wplaty gmin z przeznaczeniem na czg$¢ réwnowazaca subwencji ogélnej w wysokosci
613.858 tys. zi.

Czes$¢ wyré6wnaweza subwencji ogélnej dla gmin

Czgs¢ wyréwnawceza subwencji ogélnej dla gmin sklada si¢ z kwoty podstawowej i kwoty
uzupeiajace;j.

Kwota podstawowa czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej dla gmin wynosi
5.629.943 tys. zi.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, kwote
podstawowg otrzymujg gminy, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkarca
w gminie jest mniejszy od 92% wskazZnika dochodéw podatkowych wszystkich gmin na
1 mieszkanca kraju.

Stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, przez
dochody podatkowe rozumie si¢ taczne dochody z tytutu: podatku od nieruchomosci, podatku
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rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od oséb
fizycznych oplacanego w formie karty podatkowej, podatku od Srodkéw transportowych,
wplywéw z oplaty skarbowej, wplywdw z oplaty eksploatacyjnej, udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, udziatu we wplywach z podatku dochodowego
od os6b prawnych.

Dla ustalenia cze$ci wyréwnawczej subwencji ogélnej i wplat przyjmuje si¢ dochody, ktére
gmina moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia $rednig ceng skupu zyta,
az podatku le$nego - $rednig ceng sprzedazy drewna, ogloszone przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego, a w przypadku innych podatkow, stosujac do ich obliczenia gérne
granice stawek podatkéw obowigzujace w danym roku. Do dochodéw, ktére gmina moze
uzyskaé zalicza si¢ takze skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w splacie zobowigzan
podatkowych.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2018 r. stanowig dane ze
sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2016 r., z uwzglednieniem
korekt zlozonych do wilasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia
30 czerwca 2017 r. oraz dane o liczbie mieszkaficow, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2016 r., ustalonej przez Gléwny Urzad Statystyczny.

W 2018 r. kwote podstawowa otrzyma 1.886 gmin, z tego: 139 miast, 454 miasta i gminy
oraz 1.293 gminy.

Wysoko$é kwoty uzupelniajgcej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji
do sredniej gestosci zaludnienia w kraju (w 2016 r. §rednia gesto$¢ zaludnienia w kraju
wynosila 122,914905212737 osoby na 1 km?) i dochodu gminy na 1 mieszkarica.

Kwote uzupelniajaca otrzymuja te gminy, w ktorych gestos$¢ zaludnienia, ustalona przez
Gléwny Urzad Statystyczny wedhlug stanu na dziefi 31 grudnia 2016 r. (art. 2 pkt 11 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), jest nizsza od sredniej gestosci zaludnienia
w kraju i doch6d podatkowy na 1 mieszkafica gminy nie jest wyzszy od 150% $redniego
dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Wysoko$é kwoty uzupelniajacej, naleznej danej gminie, stanowi iloczyn liczby mieszkancow
gminy, 17% $redniego dochodu podatkowego wszystkich gmin w przeliczeniu na
1 mieszkanica w kraju oraz ilorazu réznicy $redniej ggstosci zaludnienia w kraju i gestosci
zaludnienia w gminie do $redniej gestosci zaludnienia w kraju.

Zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — kwoty
uzupelniajgcej nie otrzymuja gminy, w ktorych gesto$¢ zaludnienia jest nizsza od sredniej
gestosci zaludnienia w kraju, ale dochéd podatkowy na 1 mieszkanca jest wyzszy od 150%
$redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca w kraju. Kwota uzupelniajaca naliczona
dla ww. gmin wynosi 42.074 tys. zt i zwigkszy czgs¢é r6wnowazacg subwencji ogélnej na
2018 .



W 2018 r. kwotg uzupelniajaca, w lacznej wysokosci 1.823.521 tys. zl, otrzyma 1.786 gmin,
Z tego: 7 miast, 454 miasta i gminy oraz 1.325 gmin.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin

Czgs¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin ustala si¢ w wysokosci stanowigcej sume
tacznej kwoty wplat gmin (613.858 tys. zl) oraz lacznej kwoty uzupelniajacej czesci
wyréwnawczej subwencji ogélnej tych gmin, ktérych wskaznik dochodéw podatkowych jest
wyzszy od 150% analogicznego wskaznika obliczonego tgcznie dla wszystkich gmin w kraju
i ktére w zwigzku z tym nie otrzymuja kwoty uzupehiajacej, choé jest ona dla nich obliczana
(42.074 tys. z1).

Wynikajgca z powyzszego kwota 655.932 tys. zt zostala rozdzielona miedzy gminy zgodnie
z art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w nastepujacy sposéb:

1) 50% - migdzy gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane
w roku poprzedzajagcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkarica gminy, byly
wyzsze od 80% $rednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich
wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkarica
tych gmin;

2) 25% - migdzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, byly wyzsze od 90% $rednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe
wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wykonanych w roku poprzedzajacym rok
bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkarica tych gmin;

3) 25% - migdzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych suma dochodéw za
rok poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od
0so6b fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na
jednego mieszkarica gminy, jest nizsza od 80% srednich dochodéw z tych samych tytutow
za rok poprzedzajacy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich,
w przeliczeniu na jednego mieszkarica tych gmin.

W 2018 r. czg$¢ réwnowazacg subwencji ogélnej otrzyma 1.515 gmin, z tego: 180 miast,
477 miast i gmin oraz 858 gmin.

Cz¢s¢ oswiatowa subwencji ogolnej

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2018 taczna kwota czeéci o§wiatowej subwencji
ogoblnej wynosi 43.075.129 tys. zt i jest wigksza w poréwnaniu do kwoty czgsci oswiatowej
subwencji ogélnej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2017 o 1.165.593 tys. zl,
tj. 0 2,8%.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, okreslona
w ustawie budzetowej na rok 2018 kwota czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej zostala



ustalona w wysokosci tacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej nie mniejszej niz
przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym (2017), skorygowanej o kwotg innych
wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych.

W kwocie subwencji o§wiatowej na 2018 r. zostaly uwzglednione nowe zadania o$wiatowe
oraz zmiany zakresu zadan o$wiatowych, z ktérych najwazniejsze to:

— podwyzszenie wynagrodzef nauczycieli 0 5,35% od 1 kwietnia 2018 r.;

— przekazanie szkot prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.
Srodki w wysokosci 13.623 tys. zt zostaly przesunigte z czgsci o$wiatowej subwencji
og6blnej do czgsci 32 - Rolnictwo, ktérej dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (9.417 tys. zt) oraz do cze$ci 21 — Gospodarka morska, ktorej dysponentem jest
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (4.206 tys. zt);

— zmiana liczebnosci uczniéw szk6l podstawowych dla dzieci i mlodziezy oraz liczby
uczniéw ogoélnoksztatcacych szkét muzycznych I stopnia, liczby uczniéw gimnazjéw dla
dzieci i mlodziezy w zwigzku z wygaszaniem gimnazjow i rozpoczgciem funkcjonowania
8 klasy szkoty podstawowej od 1 wrzesnia 2018 r.;

— zmiany wynikajace z przepisow ustawy - Prawo oswiatowe, ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo os$wiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadaf
oswiatowych.

Z podzialu kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2018 r. — 43.075.129 tys. zt —
zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wylgczona
zostala 0,4% rezerwa w wysokosci 172.300 tys. zi.

Podzial na poszczegdlne rodzaje samorzadu kwoty 42.902.829 tys. zl, tj. po wylgczeniu
rezerwy, ksztattuje si¢ nastepujaco:

— gminy 27.908.462 tys. z1,
— powiaty 14.407.652 tys. 21,
— wojewddztwa 586.715 tys. z1.

W powyzszych kwotach uwzglednione zostaty: kwota bazowa czgsci o$wiatowej subwencji
ogdblnej wedtug finansowego standardu A, kwota uzupetniajaca na realizacj¢ zadan szkolnych,
kwota na zadania pozaszkolne.

Kwoty czeéci oswiatowej subwencji ogolnej na 2018 r. dla poszczegélnych gmin, powiatow
i samorzadéw wojewddztw naliczone zostaly zgodnie z zasadami przyjetymi
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu
podziahu czesci oswiatowe]j subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2018 (Dz. U. z 2017 r. poz. 2395).

Zakres zadan oS$wiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowigcy podstawe do naliczenia subwencji na 2018 r., okreslony zostat na
podstawie danych o liczbie:



— uczniow (wychowankow) w roku szkolnym 2017/2018, wykazanych w systemie
informacji oswiatowej (wedhug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r. i dzien 10 paZzdziernika
2017 r.), zweryfikowanych przez organy prowadzace (dotujace) szkoty i placéwki
o$wiatowe. W zwigzku ze zmiang ustroju o$wiaty, ktéra nastgpita od 1 wrzesénia 2017 r.,
liczbg uczniéw szk6t podstawowych dla dzieci i mlodziezy oraz liczbe uczniéw
ogdlnoksztalcagcych szkél muzycznych I stopnia zwigkszono o 4,78%, a liczbe uczniow
gimnazjéw zmniejszono o 17,81%. W liczbie ucznidéw uwzgledniono réwniez
wychowankéw przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych zorganizowanych w szkolach
podstawowych, a takze innych form wychowania przedszkolnego w wieku 6 lat
i powyzej,

— etatow nauczycieli poszczegblnych stopni awansu zawodowego, wykazanych w systemie
informacji o$wiatowej (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r. i dziei 10 pazdziernika
2017 r.) zweryfikowanych przez organy prowadzace (dotujace) szkoly i placowki
oswiatowe.

W wyliczeniach czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2018 r. uwzgledniono zmiany
zakresu zadan oswiatowych realizowanych przez poszczegélne samorzady terytorialne, ktore
nastgpily od 1 stycznia 2018 r. w wyniku porozumien zawartych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W podziale subwencji uwzgledniono réwniez zmiany wynikajgce z wejscia
w zycie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie
ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta,
zmiany nazwy gminy oraz siedzib wladz niekt6rych gmin (Dz. U. z 2017 r. poz. 1427, z p6zn.
zm.).

Podzial czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2018 zostat dokonany z uwzglednieniem
danych zgromadzonych w systemie informacji o$wiatowej, o ktérym mowa w art. 105

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, zgodnie z art. 145
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Wyliczenia ostatecznych kwot czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2018 r. dla
poszczegOlnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonalo Ministerstwo Edukacji
Narodowej. W zwigzku z powyzszym ewentualne pytania w sprawie wysokosci kwoty czesci
o$wiatowej subwencji og6lnej nalezy kierowa¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Whlaty gmin do budzetu panstwa

Zgodnie z art. 29 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, gminy, w ktérych
wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca (wskaznik G) jest wickszy niz 150%
wskaznika ustalonego analogicznie dla wszystkich gmin w kraju (wskaznika Gg), dokonuja
wplat do budzetu panistwa, z przeznaczeniem na czg¢$¢ réwnowazaca subwencji ogélnej dla
gmin.

Whplaty gmin na 2018 r. wynoszg 613.858 tys. z1.

Jednoczesnie pragng przypomnieé, ze - zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego - jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sa do



dokonywania wplat na rachunek budzetu panstwa w dwunastu réwnych ratach w terminie
do 15 dnia kazdego miesigca.

Gminy dokonujg wptat na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw, Departament Finanséw
Samorzadu Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddziat
Okregowy w Warszawie numer 72 1010 1010 0071 7113 9137 2001.

Whplaty powinny by¢ ujmowane w budzetach gmin (po stronie wydatkéw) w nastgpujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat — 758 - R6zne rozliczenia,

- rozdzial — 75831 - Czgs¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin,

- paragraf — 2930 - Wplaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa.

* *k %k

Uprzejmie informuje, ze w ustawie budzetowej na 2018 r. ujeta zostala kwota przeznaczona
na cze$é rekompensujacg subwencji ogélnej dla gmin w wysokosci 17.000 tys. zt.

Czeéé rekompensujgca subwencji ogélnej dla gmin, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5 ustawy
zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektérych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1840, z pézn. zm.), przeznaczona jest na
wyréwnanie ubytku dochodéw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
gruntéw, budowli i budynkéw, ktore sa zajete na prowadzenie przez przedsigbiorcg, na
podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref
ekonomicznych.

Ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw w art. 10
ust. 1, przewiduje zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli,
ktére sa zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej na podstawie zezwolenia, zmienionego stosownie do przepis6w art. 6 tej
ustawy, przez przedsiebiorce, do ktdrego stosuje si¢ art. 5 ust. 2, w okresie waznosci tego
zezwolenia.

Szczegélowe zasady ustalania czgsci rekompensujacej subwencji  ogllnej okresla
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania
i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie
ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 65, poz. 599,
z p6zn. zm.), natomiast wykaz gmin uprawnionych do otrzymania tej rekompensaty w 2018 r.
zostanie okreslony - w drodze rozporzadzenia — przez ministra wilasciwego do spraw
gospodarki.

% k 3k

Uprzejmie informuje, ze roczne kwoty czeSci wyréwnawczej iréwnowazacej subwencji
ogélnej dla gmin na 2018 r. oraz kwoty wplat gmin, a takze planowane na 2018 r. dochody
gmin z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych, obliczone
zostaty dla gmin istniejgcych w roku poprzedzajacym rok bazowy, bez uwzglednienia zmian



w podziale administracyjnym kraju, ktére weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. oraz
z dniem 1 stycznia 2018 r.

W celu dokonania podziatu rocznych kwot czesci wyréwnawczej i czesci réwnowazacej

subwencji ogélnej na 2018 r., kwot wplat oraz kwot udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych dla gmin objetych zmianami w podziale administracyjnym

kraju, Ministerstwo Finanséw zwrdcito si¢ do Gléwnego Urzedu Statystycznego o podanie

liczby ludnosci faktycznie zamieszkalej na terenie tych gmin wedlug stanu na dzien

31 grudnia 2016 r. z uwzglednieniem zmian, o ktérych mowa wyzej.

O dokonanym podziale zainteresowane gminy zostang powiadomione odrgbnym pismem
Ministra Finanséw, niezwlocznie po otrzymaniu z Gléwnego Urzedu Statystycznego danych
dotyczacych liczby mieszkancow w jednostkach, w ktérych nastapily zmiany w podziale
administracyjnym kraju.

W zwigzku z podnoszonymi przez niektére gminy watpliwosciami dotyczacymi liczby
mieszkaficow gminy, przyjgtej do wyliczenia subwencji ogélnej na 2018 r., uprzejmie
informuj¢, ze zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego —
ilekro¢ w ustawie jest mowa o liczbie mieszkaficow, rozumie sie przez to liczbe mieszkafcow
zamieszkalych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (w tym przypadku
gminy) lub obszarze kraju, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
bazowy, ustalong przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego do dnia 31 maja rok
bazowego.

Podana przez Gléwny Urzad Statystyczny liczba mieszkaficow gmin wynika z bilansu
ludnosci, prowadzonego przez ten Urzad dla podstawowych jednostek podziatu
administracyjnego kraju. Jezeli gmina stwierdzila rozbieznosci migdzy liczba mieszkaricow
podang przez Giéwny Urzad Statystyczny a liczba mieszkaficow ustalong przez gmine
samodzielnie, moze zwréci€ si¢ - za posrednictwem Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego -
do Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktéry przedstawi stosowana metodologie bilanséw
ludnosci oraz ewentualnie wyjasni przyczyny powstalych rozbieznosci.

* k ¥

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 89 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, w 2018 r. wysoko$¢ udzialu gmin we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosi 37,98%.

Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytulu udzialu gmin we wplywach
z podatku dochodowego od os6b fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, ajedynie
informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sg w budzecie pafistwa
na podstawie szacunkéw i prognoz. Realizacja tych dochodéw moze ulec zwiekszeniu lub
zmniejszeniu, w poréwnaniu z planem okreslonym w ustawie budzetowej, z powodéw, na
ktére Minister Finanséw nie ma bezposredniego wplywu. W zwigzku z powyzszym,
faktyczne dochody gmin mogg by¢ zatem wyzsze lub nizsze od wielkosci, ktére wynikaja
z informacji podanej przez Ministra Finansow.



* ok ok

Pragne zwréci¢ uwage, ze stosownie do art. 34 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego - w przypadku zmiany banku prowadzacego obstugg budzetu gminy
lub zmiany numeru rachunku bankowego, gminy zobowigzane s3 do przekazania Ministrowi
Finansé6w informacji o nowym rachunku bankowym, w terminie 30 dni przed dniem
zamknigcia rachunku funkcjonujgcego przed zmiang.

Powyzsza informacja powinna by¢ podpisana przez dwie osoby, tj. wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) oraz skarbnika.
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