WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 9 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.250.2022

Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 1 1834)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LIV/414/2022 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 17 stycznia
2022 r. w sprawie uchwalenia Aktualizacji ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych

azbest z terenu miasta Tomaszowa Mazowieckiego”.

Uzasadnienie

W dniu 17 stycznia 2022 r. Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego podjeta
przedmiotowa uchwate, a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania z dnia 28 lutego 2022 r.

Uchwata Nr LIV/414/2022 zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z pdzn. zm.).

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, a w
szczegllnosci z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373

z pozn. zm.), poniewaz w stosunku do przedmiotowe] uchwaty nie zostala przeprowadzona
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strategiczna ocena oddziatywania na S$rodowisko, ewentualnie procedura odstgpienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Na skutek wszczetego ww. postepowania nadzorczego Przewodniczacy Rady
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w piSmie z 3 marca 2022 r. wyjasnit, ze przedmiotowy
program nie kwalifikuje si¢ do dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na §rodowisko i poinformowat o tym Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Lodzi.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie zashluguja na uwzglednienie,
zgodnie bowiem z unormowaniem art. 54 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, organ opracowujacy projekt programu (czy tez jego zmiang)
powinien podda¢ go wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko do zaopiniowania
wlasciwemu organowi uprzednio przed jego przyjeciem. Ewentualnie, zgodnie z art. 48 ww.
ustawy, organ opracowujacy projekty dokumentow, o ktorych mowa w art. 46 pkt 1 1 2, moze,
po uzgodnieniu z wlasciwymi organami, to jest Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Eodzi i Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w Lodzi,
odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko, jezeli uzna,
ze realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na
srodowisko. Jednakze takie dziatania musza zosta¢ podjete przed podjeciem uchwaty na mocy
ktorej zostaje uchwalony program, czy tez jego zmiany.

W niniejszej sprawie Prezydent Tomaszowa Mazowieckiego wystapit z wnioskiem z
dnia 17 sierpnia 2021 r. o uzgodnienie odstapienia od konieczno$ci przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko dla projektu ,,Program usuwania wyrobow
zawierajacych azbest dla Miasta Tomaszow Mazowiecki na lata 2021-2032”. Z powyzszego
wniosku wynikato, ze ww. projekt nie wyznacza ram dla przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
lub potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, a jego nadrzgdnym celem bylo
usuniecie do konca 2032 r. wyrobéw zawierajacych azbest z terenu miasta Tomaszowa
Mazowieckiego 1 wyeliminowanie potencjalnego zagrozenia azbestem dla zdrowia ludzi.
Wykonanie zatozen przedmiotowego dokumentu nie wigze si¢ z realizacjg przedsigwziec
wyszczegdlnionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. poz. 1839). Jednakze
w pisémie z dnia 20 sierpnia 2021 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w FLodzi
odmoéwil zajecia stanowiska, informujac jednoczesnie, ze nalezy jeszcze raz przeanalizowac

klasyfikacj¢ aktualizacji Programu pod katem ustawy o udostepnianiu informacji o
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srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko, a nastepnie ponownie wystapi¢ do RDOS w kLodzi z
wlasciwym wnioskiem i jego szczegdétowym uzasadnieniem. W odpowiedzi na powyzsze
pismo Prezydent poinformowat w pi$mie z dnia 3 wrze$nia 2021 r. Dyrektora RDOS w Eodzi,
ze przedmiotowy dokument pomimo tego, iz jest programem w dziedzinie gospodarki
odpadami, nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko. Podkre$lenia wymaga, ze Prezydent Tomaszowa Mazowieckiego
nie wystapit z wnioskiem do Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Lodzi o
uzgodnienie odstgpienia od koniecznos$ci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko dla przedmiotowego projektu. Prezydent rowniez po opracowaniu Programu i
zakwalifikowaniu go jako projektu, ktory nie wyznacza ram dla przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko nie podal do publicznej
wiadomosci informacji o odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko dla aktualizacji tego dokumentu, czym naruszyl art. 48 ust. 7 ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko. Zgodnie bowiem z art. 48 ust. 7 tej
ustawy powyzszg informacje¢ powinien bezzwtocznie poda¢ do publicznej wiadomosci organ
opracowujacy projekt dokumentu wraz z uzasadnieniem. W powyzszej sytuacji
niedopetienie tego obowigzku przez gming, zdaniem organu nadzoru, wypelnia znamiona
istotnego naruszenia prawa, co w konsekwencji musi skutkowa¢ wydaniem niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
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