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Prawne aspekty stosunkow
polsko-tajwanskich?®

Streszczenie

Zasadniczo rzecz biorgc w obrocie miedzynarodowym jako podmio-
ty terytorialne mogg funkcjonowac tylko paristwa. W praktyce wyste-
pujg jednak takze podmioty, ktére sprawujg kontrole nad terytorium,
ale za panstwa nie sg uznawane. Jednym z nich jest Tajwan uznawa-
ny przez Chinskg Republike Ludowg za zbuntowang prowincje. Od
1971 r., kiedy to ONZ uznata rzgd ChRL za jedynego uprawnionego
przedstawiciela Chin przy ONZ miedzynarodowe uznanie panstwowo-
$ci Tajwanu systematycznie maleje. W szczegdlno$ci nie jest on
uznawany przez Polske. Nie przeszkadza to Tajwanowi w faktycznym
udziale w obrocie miedzynarodowym, z tym ze w specyficzny sposob.
Nie jest reprezentowany przez placéwki dyplomatyczne a ,biura
przedstawicielskie”. Biura te zawierajg porozumienia ze swoimi zagra-
nicznymi odpowiednikami. Takie porozumienia nie s§ umowami mie-
dzynarodowymi (w zwigzku z czym z punktu widzenia prawa polskiego
wymagajg transpozycji do krajowego porzgdku prawnego). Biura
przedstawicielskie Polski i Tajwanu zawarfy porozumienia dotyczgce
pracy wakacyjnej, wspotpracy w zakresie farmaceutykow i wyrobow
medycznych, usfug lotniczych, uznawania praw jazdy, unikania po-
dwdjnego opodatkowania, nauki i szkolnictwa wyzszego, wspotpracy
w sprawach karnych. Nadto funkcjonujg polsko-tajwanskie memoran-
da o wspoftpracy stuzb celnych, patentowych, finansowych (w zakresie
nadzoru nad sektorem Fintech). Brak uznania Tajwanu nie stanowi
zatem przeszkody w nadaniu wspéfpracy z tym podmiotem adekwat-
nych do potrzeb ram prawnych.

1 Dr Przemystaw Domagata, wspotpracownik Katedry Prawa Miedzynarodowego i Eu-
ropejskiego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, sedzia.

2Dr Krzysztof Masto, adiunkt w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, prokurator.

3 Artykut wyraza wytgcznie osobiste poglady autoréw.
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Kluczowe stowa

Tajwan, Tajpej, Chiny, wspdtpraca miedzynarodowa, umowy miedzy-
narodowe, memorandum o wspofpracy.

1. Wstep

W prawie miedzynarodowym moga funkcjonowaé tylko te jednostki,
ktére sg uwazane za podmioty tego prawa. Prawo miedzynarodowe nie
zawiera jednoznacznych warunkow, w oparciu o ktore mozna okreslic,
czy w danym przypadku mamy do czynienia z podmiotem prawa mie-
dzynarodowego®. Prof. J. Gilas uznaje za podmiot prawa miedzynarodo-
wego publicznego te podmioty wystepujgce w stosunkach miedzynaro-
dowych, ktérych postepowanie reguluje bezposrednio prawo miedzyna-
rodowe, a wiec ktoére sg zdolne do nabywania praw i zaciggania bezpo-
$rednio zobowigzan miedzynarodowych®. Autor ten wyklucza z kregu
podmiotéw prawa miedzynarodowego te podmioty, ktére nie posiadajg
zdolnosci prawnej, ale rownoczesnie wskazuje (przywotujgc przyktad
Niemiec z okresu po Il wojnie $wiatowej), ze podmiot prawa miedzynaro-
dowego moze nie posiadaé¢ zdolnosci do dziatan prawnych®. Dos$¢ po-
wszechnie zalicza sie do podmiotéw prawa miedzynarodowego panstwa
oraz podmioty nieterytorialne takie jak: organizacje miedzynarodowe
miedzyrzadowe, Stolice Apostolska, Suwerenny Zakon Kawalerow Mal-
tanskich, naréd walczgcy o niepodlegtosc, powstancow i strony wojujgce.

W praktyce obrotu miedzynarodowego wystepujg tez inne podmioty
nieterytorialne, ktérych status prawno-miedzynarodowy jest watpliwy (np.
korporacje miedzynarodowe, osoby fizyczne’, miedzynarodowe grupy
terrorystyczne), ale takze podmioty niepanstwowe i wladze terytorialne,
ktére sprawujg kontrole nad terytorium, ale nie sg uznawane za panstwa
przez wielu czionkéw spotecznosci miedzynarodowej. Przykladem tego

4 C. Mik, Fenomenologia regionalnej integracji panstw. Studium prawa miedzynarodo-
wego. Tom Il. Regionalne organizacje integracyjne z perspektywy analitycznej prawa
miedzynarodowego, Warszawa 2019.

5 J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1999, s. 114.

6 lbidem.

7 Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ doktryny prawa miedzynarodowe przyznaje ograniczong
podmiotowosé prawng osobom fizycznym — J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzyna-
rodowe publiczne. Zarys wyktadu, Torun 2007, s. 140, M. N. Shaw, International law,
Cambridge et al. 2017, s. 204-205.
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rodzaju podmiotow niepanstwowych jest Tajwan?, jakkolwiek w doktrynie
prawa miedzynarodowego pojawiajg sie tez gtosy uznajgce Tajwan za de
iure niepodlegte panstwo®.

Tezg artykutu jest to, ze polityczne ograniczenia wynikajgce z braku
prawno-miedzynarodowego uznania Tajwanu nie wykluczajg nawigzania
Z tym podmiotem stosunkéw politycznych, gospodarczych i spotecznych
w adekwatne do potrzeb wspotpracy ramy prawne. Co wiecej, wspotpraca
ta moze by¢ prowadzona w efektywny, uporzgdkowany i — przede wszyst-
kim — korzystny dla obydwu stron sposéb. Nie musi tez prowadzi¢ do ze-
rwania lub ochtodzenia stosunkéw z Chinskg Republikg Ludowa, uznajgcg
Tajwan za ,zbuntowang prowincje”. Dla zrozumienia stosunkéw polsko-
tajwanskich niezbedne jest — skrétowe chociazby — naszkicowanie historii
Tajwanu, a w szczegolnosci sytuacji tego terytorium po zakonczeniu
Il wojny Swiatowej w kontekscie powstania Chinskiej Republiki Ludowej
(ChRL). W drugiej kolejnosci Tajwan scharakteryzowano jako uczestnika
stosunkéw miedzynarodowych i omoéwiono stosunek RP do Tajwanu.
W ostatniej czesci artykutu zaprezentowano obrot prawny z Tajwanem.

2. Rys historyczny

Historycznie, wyspa Tajwan (zwana takze Formosg) nalezata do Chin
od XVII w., kiedy rozpoczeto sie chinskie osadnictwo wyspy. W traktacie
pokojowym Shimonoseki konczgcym wojne z Japonig z lat 1884-1885
(tzw. pierwsza wojna chinsko-japonska) dokonano cesji Tajwanu na
rzecz Cesarstwa Japoniil®. Oprdécz cesji wyspy traktat ten przewidywat,

8 W jezyku angielskim powszechnie funkcjonuje pisownia ,Taiwan” (zob. m.in.
https://unstats.un.org/unsd/tradekb/Knowledgebase/Taiwan-Province-of-China-Trade-
data (dostep: 25 lipca 2022 r.). Natomiast w jezyku polskim wystepuje zaréwno pisow-
nia ,Tajwan”, jak i ,Taiwan”. Stownik jezyka polskiego postuguje sie terminem ,Tajwan-
czyk” na okreslenie kogo$, kto pochodzi z Tajwanu (M. Banko (red.), Inny stownik je-
zyka polskiego, Warszawa 2000, s. 802). Takze Gtdwny Urzad Geodezji i Kartografii
w opracowaniu ,Urzedowy wykaz nazw panstw i terytoriow niesamodzielnych” z 2017 r.
postuguje sie terminem ,Tajwan”, a na okreslenie stolicy — , Tajpej” (http://www.gugik.gov.pl/
__data/assets/pdf_file/0005/24935/Urzedowy-wykaz-panstw.pdf, (dostep: 25 lipca 2022 r.).
Zatem w jezyku polskim poprawne jest postugiwanie sie tylko nazwg , Tajwan”.

9 D. G. Palmer Jr, Taiwan: De Jure or Not De Jure? That is the Question. An Analysis
of Taiwan's Legal Status Within the International Community, John F. Kennedy Univer-
sity Law Review 1996, tom 7, s. 69.

10S, Oda, Taiwan as sovereign and independent state — status of Taiwan under interna-
tional law, Japanese Yearbook of International Law 2011, tom 54, s. 387.

Prokuratura
i Prawo 10, 2022 125



P. Domagata, K. Masfo

ze mieszkancy Tajwanu, ktorzy nie chcieli przyjg¢ obywatelstwa japon-
skiego, w ciggu dwdch lat mogli wréci¢ na kontynentalng cze$é Chin'?,

Kwestia Tajwanu pojawita sie podczas Konferencji w Kairze (22—-26 li-
stopada 1943 r.). W oswiadczeniu wydanym na jej zakonczenie przy-
wodcy USA, Wielkiej Brytanii i Republiki Chinskiej podkreslili potrzebe
odebrania Japonii wszystkich wysp na Pacyfiku, ktdre zostaty przez nig
zajete lub okupowane i przywrécenie Republice Chinskiej takich teryto-
riow, jak Mandzuria, Formoza i Peskadory'?. Okres rzgdéw Japonii na
Tajwanie zakonczyt sie wraz z bezwarunkowg kapitulacjg Japonii we
wrzesniu 1945 r. Rzagdzgca woéwczas Chinami Partia Narodowa (Kuomin-
tang) zajeta zbrojnie wyspe, deportujgc mieszkajgcych na niej Japonczy-
kow. Rozpoczat sie okres chinskiej okupacji wyspy.

Po zakonczeniu Il wojny swiatowej trwajgca w Chinach kontynental-
nych od 1927 r. wojna domowa przechylita szale zwyciestwa na rzecz
chinskich komunistéw®®. Po zdobyciu przez sity komunistyczne Nankinu
(siedziby rzadu Republiki Chinskiej) w kwietniu 1949 r. oraz opanowaniu
przez chinskg armie czerwong do grudnia 1949 r. catego terytorium ow-
czesnych Chin kontynentalnych (tzw. mainland China), Czang Kaj-szek
uciekt na Tajwan, czynigc tymczasowg stolice Republiki Chinskiej w Taj-
pej'4. Warto odnotowac, ze razem z Czang Kaj-szekiem na Tajwan ewa-
kuowano okoto 2 min ludzi — Zotnierzy walczacych z komunistami, czton-
kow rzadzgcej Partii Narodowej oraz elity intelektualne i biznesowe.
Czang Kaj-szek wywiézt na Tajwan czes¢ dziet sztuki (ktére do dzis
mozna podziwia¢ w Muzeum Narodowym z Tajpei) oraz wiekszosc¢ re-
zerw ztota. Robwnoczesnie na wyspie proklamowano — trwajgcy bez prze-
rwy do 1987 r. — stan wojenny, a w kraju rozpoczat sie tzw. biaty terror.
Dopiero smier¢ Czang Kai-szeka w 1975 r. i erozja stworzonego przez
niego autorytarnego systemu wtadzy w latach 80. XX wieku zapoczatko-
wata przemiany demokratyczne na Tajwanie®.

Proklamowanie powstania z dniem 1 pazdziernika 1949 r. Chinskiej
Republiki Ludowej przeniosto spor o wyspe Tajwan z ptaszczyzny lokal-
nego, japonsko-chinskiego sporu terytorialnego na ptaszczyzne polityki
miedzynarodowej. Rzgdzgca Chinami do 1949 r. Partia Narodowa utraci-

1 Ibidem.

12 Conference of President Roosevelt, Generalissimo Chiang Xm-Shek, and Prime Minis-
ter Churchill in North Africa, Supplement to the American Journal of International Law
1944, tom 38, s. 8-9.

13 J. Crawford, The Creation of States in International Law, Oxford 2006, s. 199.

14 D.G.PalmerJr, op.cit., s. 72.

15 |bidem, s. 74.
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ta na rzecz chifskich komunistow kontrole nad znaczng czescig teryto-
rium Chin, a do reprezentowania Chin i narodu chinskiego na ptaszczyz-
nie miedzynarodowej — obok rzadu w Tajpej — pretensje zgtaszat takze
rzgd ChRL. Mimo to w 1949 r. wiekszos¢ panstw swiata, w tym USA,
uznato rzad w Tajpei za petnoprawnego reprezentanta Chin?®.

Spory o reprezentacje miedzy rzgdem Kuomintangu w Tajpei a rza-
dem komunistycznym w Pekinie przyczynity sie do tego, ze Chiny nie
byly reprezentowane podczas rozmoéw pokojowych z Japonig w San
Francisco. Ostatecznie traktat pokojowy z Japonig z 1951 r.1” nie zostat
podpisany (ani nigdy ratyfikowany) ani przez rzgd Kuomintangu na Taj-
wanie, ani ChRL. Dla Chin (a w szczegdlnosci dla Tajwanu) traktat ten
miat tymczasem zasadnicze znaczenie, gdyz Japonia zrzekfa sie w nim
wszelkich praw, tytutdw i roszczen wobec Formosy, jak wéwczas okre-
slano wyspe Tajwan, i Pescadores (art. 2 lit. (b)). Traktat ten uchylat za-
tem cesje terytorialne poczynione przez Chiny na rzez Japonii pod ko-
niec XIX wieku i tym samym konczyt — trwajgcg od 1945 r. — chinskg
okupacje wyspy Tajwan.

Rzad w Tajpei 28 kwietnia 1952 r.'® podpisat z Japonig wtasny, dwu-
stronny traktat pokojowy, zwany traktatem z Tajpei. Traktat ten formalnie
zakonczyt tzw. drugg wojne chinsko-japonskg (lata 1937-1945) i po-
twierdzat ustalenie traktatu z San Francisco. Japonia zrzekta sie w nim
wszelkich praw, tytutéw i roszczen do Tajwanu (Formosy) i Penghu (Pe-
scadores) oraz do wysp Spratly i Paracel (art. 2). Traktat uznat tez za
wygaste — jako skutek wojny — wszystkie traktaty, konwencje i porozu-
mienia zawarte przed 9 grudnia 1941 r. miedzy Chinami i Japonig. For-
malnie zatem kfadt kres traktatowi Shimonoseki, w oparciu o ktéry doko-
nano cesji Tajwanu na rzecz Japonii.

Traktat z Tajpei obowigzywat do 1972 r., gdy zostat jednostronnie wy-
powiedziany przez Japonie na skutek nawigzania dwustronnych stosun-
kow z ChRL*®. Oprocz tego w 1972 r. Japonia uznata rzgd ChRL jako
jedyny legalny rzad Chin i zapewnita, ze w petni szanuje stanowisko rzg-
du ChRL, zgodnie z ktérym Tajwan jest niezbywalng czescig terytorium
ChRL, a takze zerwata stosunki dyplomatyczne z Tajwanem i ustanowita

6D.G.PalmerJr, op. cit., s. 73.

17 Treaty of Peace with Japan, 8 wrzesnia 1951 r., UNTS vol. 136, p. 45; traktat wszedt
w zycie 28 kwietnia 1952 r.

18 Treaty of Peace between the Republic of China and Japan, 28 kwietnia 1952 r., UNTS
vol. 138, p. 3.

9T, Yamashita, Do lus Cogens Norms Invalidate State Immunity? International Re-
storative Justice and Japanese War Compensation Cases, Chinese (Taiwan) Yearbook
of International Law and Affairs 2013, tom 31, s. 173.
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stosunki dyplomatyczne z ChRL*. W zamian za to ChRL zrezygnowata
z reparacji wojennych od Japonii?t. Wkrétce potem rozpoczely sie tez
oficjalne negocjacje dotyczace chinsko-japonskiego traktatu o przyjazni,
zakonczone 12 kwietnia 1978 r. podpisaniem przez ChRL i Japonig trak-
tatu o pokoju i przyjazni?2. Nie byt to jednak typowy traktat pokojowy,
konczacy miedzy obu pahstwami Il wojne swiatowg, lecz traktat regulujg-
cy pokojowe wspdétistnienie obu panstw na przysziosc.

Bez wzgledu na obowigzywanie traktatu z Tajpej w mocy pozostawat
traktat pokojowy z Japonig z 1951 r., zatem uznaé nalezy, ze w 1952 r.
wyspa Tajwan formalnie powrdcita do Chin. Trudno$¢ tkwita jednak
w tym, ze w 1952 r. naréd Chinski posiadat dwoch reprezentantéw: pro-
klamowang 1 pazdziernika 1949 r. Chihskg Republike Ludowg oraz mia-
nujacy sie Republikg Chinska i uwazajgcy sie za kontynuatora Chin rzad
w Tajpei®. Ani traktat pokojowy z 1951 r., ani traktat z Tajpej nie roz-
strzygnety kwestii przynaleznosci wyspy Tajwan?.

Omawiajgc kwestie historyczne nie mozna zapomnie¢, ze Republika
Chinska, reprezentowana przez rzad Kuomintangu, uczestniczyta w kon-
ferencji zatozycielskiej Narodéw Zjednoczonych w San Francisco w 1945 r.
Republika Chinska byta wiec panstwem zatozycielskim ONZ i od chwili
utworzenia ONZ Chiny byty reprezentowane w tej organizacji przez rzad
Kuomintangu, ktory zasiadat takze w Radzie Bezpieczenstwa jako czto-
nek staty?®. Stabilizacja wtadzy komunistycznej w Pekinie uswiadomity
spotecznosci miedzynarodowej, ze ma ona charakter trwaty i efektywny.
Ukoronowaniem zabiegéw ChRL byto przyjecie w 1971 r. przez Zgroma-
dzenie Ogdélne ONZ rezolucji 2758, ktéra uznata Chinskg Republike Lu-
dowg (ChRL) za ,jedynego uprawnionego przedstawiciela Chin przy
ONZ”, a ChRL za jednego z pieciu statych cztonkdéw Rady Bezpieczen-
stwa?®. Rezolucja zostata przyjeta wiekszoscig 76 gtosow przy 35 gto-
sach przeciwnych i 17 wstrzymujgcych sie.

20 Joint Communique of the Government of Japan and the Government of the People's
Republic of China, https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/joint72.html (dostep:
25 lipca 2022 r.).

2% lbidem.

22 Treaty on Peace and Friendship between Japan and the People's Republic of China,
12 sierpnia 1978, UNTS vol. 1225.

23]J.Crowford, op. cit,, s. 208.

24T. Lee, The International Legal Status Of The Republic Of China On Taiwan, UCLA
Journal of International Law and Foreign Affaires 1996, tom 1, s. 356.

25 S, Oda, op. cit., s. 394,

26 Restoration of the lawful rights of the People's Republic of China in the United Nations,
A/RES/2758(XXVI).
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W kolejnych latach Tajwan usunieto takze z organizacji wyspecjalizo-
wanych dziatajgcych w systemie Narodéw Zjednoczonych: Swiatowe;
Organizacji Zdrowia (WHO), Organizacji Narodoéw Zjednoczonych do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego (IMF), Banku Swiatowego (WB) i Swiatowego Stowarzyszenia
Rozwoju (IDA)?.

Wkrétce po uchwaleniu rezolucji 2758 ChRL odwiedzit w lutym 1972 r.
prezydent USA Richard Nixon, oficjalnie uznajgc rezim komunistyczny
w Pekinie?8. W 1972 r. Stany Zjednoczone Ameryki wydaty o$wiadcze-
nie, ze ,wszyscy Chinczycy po obu stronach Ciesniny Tajwanskiej
utrzymuja, ze sg tylko jedne Chiny i ze Tajwan jest czescig Chin. Rzad
Stanow Zjednoczonych nie kwestionuje tego stanowiska”®. Podobne
oswiadczenie wydat rzad Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej zgadzajgc sie ze stanowiskiem rzadu chinskiego, ze
Tajwan jest jedng z prowincji ChRL i stanowi wewnetrzng sprawe Chin,
ktora powinna zostaé¢ rozwigzana przez samych Chinczykow®°. Warto
tez zauwazy¢, ze rzad USA z dniem 1 stycznia 1979 r. ustanowit sto-
sunki dyplomatyczne z ChRL i potwierdzit, Zze istniejg tylko jedne Chiny,
ktérych czescig jest Tajwans.

Relacje polityczne miedzy Chinskg Republikg Ludowg a Tajwanem
byty i sg napiete, a miedzy stronami niejednokrotnie dochodzito do in-
cydentéw wojskowych. Obie strony nie utrzymujg takze oficjalnych sto-
sunkéw dyplomatycznych. Generalng zasade rzadzacg od 1949 r. sto-
sunkami miedzy ChRL a Tajwanem okresla sie mianem polityki ,jed-
nych Chin"*2, Zaktada ona istnienie tylko jednego parnstwa chinskiego,
skfadajgcego sie z Chin kontynentalnych, Hongkongu, Makau i Tajwa-
nu. Byta ona stosowana tak przez ChRL, jak i przez Tajwan od 1949 r.,
przy czym obie strony rozumiejg jg w sposéb odmienny. ChRL twierdzi,
ze narody Swiata powinny uznawac Tajwan za czeS¢ ChRL jako konse-

2TM. T. Mencel, Czynniki ksztattowania relacji polsko-tajwanskich, Studia Gdanskie.
Wizje i rzeczywistos¢ 2015, t. XlI, s. 380-381.

285, 0da, op. cit., s. 395.

29 Joint Communiqué of the United States of America and the People's Republic of
China (Shanghai Communique), U.S.-PRC, International Legal Materials 1972, tom
11, s. 443.

30 E. Lauterpacht, The Contemporary Practice of the United Kingdom in the Field of Inter-
national Law, International and Comparative Law Quaterly 1958, tom 6, s. 506.

31 Communique on the Establishment of Diplomatic Relations Between the U.S. and the
P.R.C., International Legal Materials 1979, tom 18, s. 272.

32 Joint Communiqué of the United States of America and the People's Republic of China
(Shanghai Communique), U.S.-PRC, International Legal Materials 1972, tom 11, s. 443.
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kwencje uznania ChRL jako jedynego legalnego rzgdu reprezentujgce-
go narod chinski®®. W zwigzku z niepodlegtosciowymi aspiracjami taj-
wanskiego prezydenta Chen Shui-biana, jawnie opowiadajgcego sie za
secesjg Tajwanu, w 2008 r. Chinska Republika Ludowa wyraznie zao-
strzyta polityke ,jednych Chin” uznajgc jg za niepodlegajgcg jakimkol-
wiek negocjacjom. Po 2008 r. ChRL szczegdlnie ostro sprzeciwia sie
niepodlegtosci Tajwanu, polityce dwéch Chin oraz cztonkostwu Tajwa-
nu w ONZ i organizacjach miedzynarodowych, jak réwniez probom na-
wigzywania z Tajwanem stosunkéw quasi-dyplomatycznych®4. Wedtug
Tajwanu w 1949 r. Chiny zostaty podzielone na odrebnie administrowa-
ne jednostki polityczne®. Tajwan jest zatem czescig Republiki Chin-
skiej, a rzad w Tajpei wykonuje suwerenno$¢ de iure nad Tajwanem
i Chinami kontynentalnymi (tzw. mainland China)®¢. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze Tajwan uznaje swojg jurysdykcje wytacznie nad wyspami
Tajwan, Penghu, Kinmen i Matsuj.

3. Tajwan jako aktor stosunkéw miedzynarodowych

Chociaz Tajwan posiada okreslone terytorium zamieszkate przez lud-
no$¢, wobec ktérej wykonywana jest wtadza brak uznania miedzynaro-
dowego powoduje, ze nie ma zdolnosci do wchodzenia w tradycyjne re-
lacje miedzypanstwowe, tak jak zawieranie konwencji miedzynarodo-
wych, utrzymywanie stosunkdéw dyplomatycznych, czy uczestniczenie
w organizacjach miedzynarodowych. W wiekszosci doktryna prawa mie-
dzynarodowego odmawia mu statusu panstwa, chociaz pojawiajg sie
gtosy, ze Tajwan jest de jure panstwem?®’. Nie sposéb zaprzeczyé, ze —
mimo braku uznania miedzynarodowego — Tajwan wykonuje na arenie
miedzynarodowej pewne uprawnienia, ktore przystugujg panstwom i in-
nym podmiotom prawa miedzynarodowego. Na skutek jednak specyficz-
nego statusu prawno-miedzynarodowego uprawnienia te ulegty modyfi-
kacji i zostaty dostosowane do specyfiki Tajwanu.

Tajwan utrzymuje relacje gospodarcze, kulturalne i prawne nie tylko
Z panstwami, ktére go uznajg, ale takze z tymi, ktére uznaty rzad ChRL.

3 T. Lee, op.cit,, s. 374.

34W.J.Dziak, K. Gawlikowski, Perspektywy normalizacji stosunkow ChRL z Tajwa-
nem — szanse i zagrozenia, (w:) W. J. Dziak, K. Gawlikowski, M. tawacz (red.),
Chiny w XXI wieku. Perspektywy rozwoju, Warszawa 2012.

35 lbidem.

% Tzu-wen Lee, op.cit, s. 374.

3"D.G.Palmer Jr., op. cit.,, s. 103.
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Obecnie Tajwan jest uznawany przez 15 panstw oraz Stolice Apostol-
ska®®. Tajwan utrzymuje natomiast nieformalne relacje gospodarcze,
handlowe i kulturalne z ponad 50 panstwami®°.

Tajwan podpisat kilka porozumien o wolnym handlu. Jeszcze w 2003 r.
taka umowa zostata zawarta z Panama?’, a w 2005 r. — z Gwatemalg*'.
W 2006 r. Tajwan podpisat porozumienie o wolnym handlu z Nikara-
gug*?, a w 2007 r. z Hondurasem i Salwadorem*. W lipcu 2013 r. Taj-
wan podpisat umowy o wspédtpracy gospodarczej z Nowg Zelandig*.
Podobne umowy zostaty podpisane z Singapurem w listopadzie 2013 r.%
i z Paragwajem w lutym 2019 r.*® Warto zauwazy¢, ze porozumienie
z Nowg Zelandig zostato zawarte nawet mimo braku oficjalnych stosun-
kéw dyplomatycznych i uznania Tajwanu przez wtadze nowozelandzkie.

38 Wyspy Marshala, Republika Nauru, Palau, Tuvalu, Eswatini, Stolica Apostolska, Belize,
Gwatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua, Paragwaj, St Kitts and Nevis, St. Lucia, St.
Vincent and Grenadines, https://www.mofa.gov.tw/en/Alliesindex.aspx?n=DF6F8F246
049F8D6&sms=A76B7230ADF29736 (dostep: 25 lipca 2022 r.).

39 |bidem.

4O Free Trade Agreement between The Republic of China and The Republic of Panama,
21 sierpnia 2003 r., traktat wszedt w zycie 1 stycznia 2004 r. http://www.sice.oas.org/
trade/panrc/panrc_e.asp (dostep: 25 lipca 2022 r.).

41 The free trade agreement between Guatemala and Taiwan, 22 wrzesnia 2005 r., traktat
wszedt w zycie 1 lipca 2006 r., http://www.sice.oas.org/Trade/GTM_TWN_s/Index_s.asp
(dostep: 25 lipca 2022 r.).

42The Free Trade Agreement between The Republic of China (Taiwan) and The Re-
public of Nicaragua, 16 czerwca 2006 r., traktat wszedt w zycie 1 stycznia 2008 r.,
http://www.sice.oas.org/Trade/NIC_TWN/NIC_TWN_e/index_e.asp (dostep: 25 lipca
2022r.).

43 The Free Trade Agreement between the Republic of China (Taiwan), the Republic of El
Salvador and the Republic of Honduras, 7 maja 2007 r., traktat wszedt w zycie wobec
Tajwanu 1 stycznia 2008, Salwadoru 1 marca 2008 r., Hondurasu 5 sierpnia 2008 r.,
http://www.sice.oas.org/trade/SLV_HND_TWN_FTA_e/Index_e.asp (dostep: 25 lipca
2022r.).

44 Agreement between New Zealand and the Separate Customs Territory of Taiwan,
Penghu, Kinmen and Matsu on Economic Cooperation, 10 lipca 2013 r., traktat wszedt
w zycie 1 grudnia 2013 r., https://www.treaties.mfat.govt.nz/search/details/t/3795/100
(dostep: 25 lipca 2022 r.).

45 Agreement between Singapore and the Separate Customs Territory of Taiwan, Peng-
hu, Kinmen and Matsu on Economic Partnership, 7 listopada 2013 r., traktat wszedt
w zycie 19 kwietnia 2014 r., https://www.mofa.gov.tw/en/News_Content.aspx?n=1E53
CEEB4045643F&sms=C2D71E282D50644B&s=4255B85DA1615092 (dostep: 25 lipca
2022 r.).

46 Agreement on Economic Cooperation between The Republic of China (Taiwan) and
The Republic of Paraguay, 12 lipca 2017 r., traktat wszedt w zycie 28 lutego 2018 r.,
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=Y0070661 (dostep: 25 lip-
ca2022r.).
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Wiadze w Tajpej zawarly tez kilkadziesigt dwustronnych porozumien
o ochronie inwestycji*’, a takze umoéw o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania i zapobieganie uchylaniu sie od ptacenia podatkéw dochodo-
wych, w tym z 11 panstwami UE*®, oraz o wspotpracy w zakresie pro-
mocji inwestycji*®. Porozumienia te nie majg jednak waloru umowy mie-
dzynarodowej podlegajgcej prawu miedzynarodowemu, a Tajwan wy-
stepuje w nich jako ,obszar celny” lub ,Tajwan prowinacja Chin”. Umo-
wy te sg nie tylko wyrazem dgzenia Tajwanu do pogtebienia integracji
gospodarczej z panstwami regionu Azji i Pacyfiku, lecz wpisujg sie
przede wszystkim w strategie zawierania porozumien z panstwami, kt6-
re oficjalnie utrzymujg stosunki dyplomatyczne i prowadzg relacje han-
dlowe w ChRL®. Sg tez wyrazem duzej skutecznosci dyplomac;ji taj-
wanskiej i uznaniem potencjatu gospodarczego Tajwanu, gdyz umowy
gospodarcze w regionie Azji i Pacyfiku sg prawie wylgcznie zawierane
w relacjach miedzypanstwowych®?,

Tajwan zawart tez kilkka porozumien o wspotpracy w sprawach kar-
nych z panstwami, ktére go nie uznajg, m.in. z USA®, Filipinami®® i Re-
publikg Potudniowej Afryki®*.

Mimo napietych relacji Tajwan zawiera tez porozumienia z ChRL.
Jeszcze w 2009 r. Tajwan podpisat z ChRL trzy porozumienia majgce

47 https:/linvestmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/205/
taiwan-province-of-china (dostep: 25 lipca 2022 r.).

48 Francja, Niemcy, Austria, Belgia, Dania, Holandia, Luksemburg Stowacja Szwecja,
Wegry, Wielka Brytania; dostep do tekstow porozumien przez strone
https://law.moj.gov.tw/ENG/Law/LawSearchAgree.aspx (dostep: 25 lipca 2022 r.).

49 Belgia, Czechy, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Niemcy, Wegry, Szwecja; dostep do tekstow
porozumien przez strone: https://law.moj.gov.tw/ENG/Law/LawSearchAgree.aspx (do-
step: 25 lipca 2022 r.).

50J. Young, Space for Taiwan in regional economic integration: Cooperation and part-
nership with New Zealand and Singapore, Political science, (Wellington, N.Z.) 2014,
tom 66, s. 12.

51 |pidem, s. 5.

52 Agreement on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters between the Taipei Eco-
nomic and Cultural Representative Office in the United States and the American Insi-
tute in Taiwan, 26 marca 2020 r., porozumienie weszlo w zycie 26 marca 2020 r.,
https://www.moj.gov.tw/cp-1173-116274-eea50-095.html (dostep: 25 lipca 2022 r.).

53 Agreement on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters between the Taipei Eco-
nomic and Cultural Office in the Philippines and the Manila Economic and Cultural Of-
fice in Taiwan, 19 kwietnia 2013, porozumienie wesztio w zycie 12 sierpnia 2013 r.,
https://www.moj.gov.tw/cp-1173-116273-510ae-095.html (dostep: 25 lipca 2022 r.).

5 Arrangement between the Taipei Liaison Office in the Republic of South Africa and the
South African Liasion Office in Taipei on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters,
24 lipca 2013 r., porozumienie weszto w zycie 28 listopada 2014 r., https://www.moj.gov.tw/
cp-1173-116272-db999-095.html (dostep: 25 lipca 2022 r.).
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na celu poprawe stosunkéw miedzy oboma krajami: umowe dodatkowg
w sprawie zaopatrzenia ruchu lotniczego przez Ciesnine Tajwanska,
umowe W sprawie wspotpracy finansowej w Ciesninie Tajwanskiej oraz
porozumienie w sprawie wzajemnej pomocy prawnej w sprawach kar-
nych®. W 2010 r. Tajwan podpisat umowe ramowg o wspotpracy go-
spodarczej z ChRL®®. Warto zaznaczyé, ze porozumienia te unikajg ja-
kichkolwiek odniesien do panstwowosci Tajwanu i formalnie zostaty
podpisane przez podmioty prywatne. Ich celem jest usprawnienie
wspotpracy w Ciesninie Tajwanskiej.

Zgodnie z politykg ,jednych Chin” utrzymywanie stosunkéw dyploma-
tycznych z jednym z panstw chinskich oznacza brak uznania dla drugie-
go z nich. Ani Tajwan, ani panstwa utrzymujgce nieformalne relacje
Zz Tajwanem nie ustanowity u siebie oficjalnych przedstawicielstw dyplo-
matycznych, a ich relacje nie podlegajg konwencji wiedenskiej z 1961 r.
o stosunkach dyplomatycznych. W wiekszosci przypadkoéw ustanawiane
sg gospodarcze i kulturalne biura przedstawicielskie (nazywane TECRO
— Taipei Economic and Cultural Representative Offices)®’. Ani dyrekto-
rowi biura, ani jego personelowi nie przystuguje jednak status szefa mis;ji
i przedstawicieli dyplomatycznych, a co za tym idzie nie przystugujg im
przywileje i immunitety przedstawiciela dyplomatycznego wynikajgce
z prawa miedzynarodowego. Pomieszczeniom biura nie przystuguje pra-
wo postugiwania sie flaga, ani przywilej nietykalnosci.

Obecnie Tajwan jest cztonkiem tych organizacji miedzynarodowych,
ktére umozliwiajg przystepowanie jednostkom niebedgcym panstwom.
Jest to konsekwencja rezolucji 2758, w oparciu o ktérg Tajwan zostat
usuniety nie tylko z organéw ONZ, ale takze z organizacji wyspecjalizo-
wanych ONZ. Jeszcze w 1992 Tajwan uzyskat status obserwatora
w GATT, a nastepnie w 1995 r. — status obserwatora w Swiatowej Orga-
nizacji Handlu. Wysitki dyplomacji tajwanskiej doprowadzity do uzyskania
w 2002 r. cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu jako ,Wydzielony
obszar celny Tajwanu, Peskadoréw, wysp Kinmen i Matsu™®.

55 Cross-Strait Joint Crime-Fighting and Judicial Mutual Assistance Agreement, 26 kwietnia
2019 r., https://www.moj.gov.tw/cp-1173-116271-692c7-095.html (dostep: 25 lipca 2022 r.).

56 Cross-Straits Economic Cooperation Framework Agreement, 29 czerwca 2010 r.,
traktat wszedt w zycie 1 wrzesnia 2010 r., https://investmentpolicy.unctad.org/ interna-
tional-investment-agreements/treaties/treaties-with-investment-provisions/3287/china---
taiwan-province-of-china-framework-agreement-2010- (dostep: 25 lipca 2022 r.).

5TT.Lee, op. cit,, s. 387.

58 Accession of The Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen And Matsu,
23 listopada 2001, WT/L/433.
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Od 1966 r. Tajwan uczestniczy w Azjatyckim Banku Rozwoju (ADB)
jako jeden z zatozycieli Banku®°. Pierwotnie Tajwan wystepowat w Banku
jako Republika Chihska. W 1986 r. do ADB przystgpita ChRL, jednak nie
wigzato sie to z wykluczeniem Tajwanu z tej organizacji. ADB jednakze
jednostronnie zmienita w 1986 r. nazwe, pod ktdrg Tajwan uczestniczyt
w tej organizacji na ,Tajpej, Chiny”. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3
Konstytucji ADB czionkiem Banku moze by¢ tylko panstwo bedgce
cztonkiem Komisji Gospodarczej ONZ dla Azji i Dalekiego Wschodu,
ONZ lub jej organizacji wyspecjalizowane;j.

Od 1991 r. Tajwan nalezy do Wspétpracy Gospodarczej Azji i Pacyfi-
ku (APEC), wystepujac pod nazwa ,Chinskie Tajpej’®®. APEC nie jest
jednak organizacjg miedzynarodowsg, lecz luzng formg wspotpracy 21
gospodarek regionu Azji i Pacyfiku.

4. Stosunek RP do Tajwanu

Relacje polsko-chinskie siegajg jeszcze okresu dwudziestolecia mie-
dzywojennego. Chiny uznaty Rzeczpospolitg Polske 27 marca 1920 r.%%,
jednakze oficjalne stosunki dyplomatyczne oba kraje nawigzaty dopiero
w 1933 r. W 1929 r. w Nankinie zostat podpisany pierwszy traktat przyjaz-
ni, handlowy i nawigacyjny®?. Ponadto w 1930 r. podpisano protokét do-
datkowy do tego traktatu®®. Po drugiej wojnie $wiatowej rzgd Kuoamintan-
gu uznat za legalny Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej, ktory juz
4 pazdziernika 1949 r. uznat jako legalnego reprezentanta narodu chin-
skiego Chinskg Republike Ludowsg i zerwat oficjalne stosunki z Tajwanem.

59 Agreement establishing the Asian Development Bank, 4 grudnia 1965, UNTS vol. 124,
p. 571.

60 https://www.apec.org/About-Us/About-APEC (dostep: 25 lipca 2022 r.).

61M. Nowak-Kietbikowa, Japonia i Chiny w dyplomacji |l Rzeczypospolitej (Proba
zarysu), Dzieje Najnowsze 1981, Rocznik XIlI, nr 1-2, s. 243.

62 Traktat przyjazni, handlowy i nawigacyjny pomiedzy Rzeczgpospolita Polskg a Repu-
blikg Chinska, 19 wrzesnia 1929 r., Dz. U. z 1931 r., Nr 62, poz. 499.

63 Zob. oswiadczenie Rzgdowe z dnia 24 czerwca 1931 r. w sprawie ratyfikacji traktatu
przyjazni, handlowego i nawigacyjnego pomiedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg
Chinskg, podpisanego wraz z protokétem koncowym w Nankinie dnia 18 wrzes$nia
1929 r., i dotgczonych do traktatu tego: 1) dwoch not, wymienionych w Nankinie po-
miedzy Rzgdem Polskim a Rzgdem Chinskim dnia 18 wrzes$nia 1929 r., w sprawie wza-
jemnego udzielania opieki kulturalnej i religijnej oraz 2) protokétu dodatkowego, podpi-
sanego w Nankinie dnia 1 lipca 1930 r. do powyzszego traktatu przyjazni, handlowego
i nawigacyjnego, Dz. U. z 1931 r., Nr 62, poz. 500.
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Obecnie w swoich relacjach z ChRL Polska uznaje zasade ,jednych
Chin”. We Wspdlnym Komunikacie Chinskiej Republiki Ludowej i Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 17 listopada 1997 r. Polska oswiadcza, ze
uznaje, iz na Swiecie istniejg tylko jedne Chiny i jest to Chinska Republi-
ka Ludowa oraz, ze Tajwan jest nieroztgczng czescig terytorium Chin,
a Rzad Chinskiej Republiki Ludowej jest jedynym legalnym rzgdem re-
prezentujgcym cate Chiny®4. Oznacza to, ze rzad RP nie uznaje Tajwanu
jako panstwa odrebnego od Chin, ani wtadz w Tajwanie sprawujgcych
efektywng kontrole nad wyspg Tajwan i wyspami sgsiadujgcymi jako rza-
du Chin. Konsekwencjg tego jest brak oficjalnych stosunkéw dyploma-
tycznych i konsularnych miedzy Polskg a Tajwanem.

Relacje Polski z Tajwanem mogg by¢ prowadzone tylko na szczeblu
nieoficjalnym i roboczym, co nie wyklucza wspoétpracy gospodarczo-
handlowej, kulturalnej, czy naukowej w sytuacjach uzasadnionych inte-
resem RP. Wspotpraca gospodarcza miedzy Unig Europejskg a Tajwa-
nem jest bardzo dobrze rozwinieta, a obroty handlowe UE z Tajwanem
stanowity w 2018 r. 1,3% catosci obrotow handlowych UE. Tajwan jest
siodmym partnerem handlowym UE w Azji, zas UE jest pigtym partne-
rem handlowym Tajwanu na swiecie (po Chinach, ASEAN, USA i Japo-
nii). Tylko w 2017 r. obroty towarowe pomiedzy UE a Tajwanem wzrosty
0 9,8% (do poziomu 50,2 mld EUR). Unia Europejska jest najwigekszym
zrédtem bezposrednich inwestycji zagranicznych na Tajwanie. Polska
zajmuje dziewigte miejsce wsroéd panstw UE pod wzgledem wysokosci
obrotu handlowego z Tajwanem (1,25 mld USD). Tajwan jest natomiast
siodmym polskim partnerem handlowym w Azji. Polska jest tez atrak-
cyjnym dla Tajwanczykéw miejscem ksztatcenia, gtébwnie w zakresie
nauk medycznych. Obecnie na polskich uczelniach medycznych ksztal-
ci sie okoto 1000 studentéw pochodzgcych z Tajwanu®.

Bezposrednie kontakty w sferach handlowych i wymiany mtodziezy
wymuszajg wspotprace Polski z Tajwanem. Ziozony status prawno-
miedzynarodowy Tajwanu powoduje, ze miedzy Polskg a Tajwanem nie
ma prawnej mozliwosci zawarcia traktatu w rozumieniu Konwencji wie-
denskiej z dnia 23 maja 1969 r. o prawie traktatow. Natomiast Tajwan
zawiera z panstwami, ktére go nie uznajg, porozumienia 0 wspotpracy
podpisywane miedzy dyrektorami biur handlowych Tajwanu i zaintereso-
wanego panstwa. Takze Polska skorzystata z takiej mozliwosci i jak do

64 Komunikat dostepny na stronie Ambasady ChRL w Polsce: http://pl.china-
embassy.org/pol/zbgx/t129135.htm (dostep: 25 lipca 2022 r.).

65 Powyzsze dane za https://informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/azja/tajwan/ (dostep:
25 lipca 2022 r.).
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tej pory podpisata z Tajwanem kilka tego rodzaju memorandéw: o wy-
miany informacji finansowych, o przeciwdziatania oszustwom celnym,
0 wspotpracy dotyczacej chordb zakaznych, o wspdtpracy w dziedzinie
nauki i szkolnictwa wyzszego, o unikania podwdjnego opodatkowania
oraz o wspotpracy prawnej w sprawach karnych.

W Polsce dziata Biuro Przedstawicielskie Tajpej w Polsce (poprzednio
do 1 sierpnia 2018 r. — Biuro Kulturalno-Gospodarcze Tajpej w Warsza-
wie)®, zas w Tajpej dziata Biuro Polskie, ktore podlega Ministerstwu
Spraw Zagranicznych, a ktérym kieruje Dyrektor Generalny®’. Polscy
pracownicy zatrudnieni w Biurze Polskim w Tajpej wykonujg w praktyce
funkcje konsulow, o ktorych mowa w polskiej ustawie z 2015 r. prawo
konsularne. Biuro Polskie w Tajpej jest uznawane za ,placowke zagra-
niczng” w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej.

Polska uznaje paszporty wydane przez Tajwan za dokumenty upraw-
niajgce do przekroczenia granicy i podlegajgce wizowaniu®. Posiadacze
paszportéw wydanych przez wtadze Tajwanu, w ktérych figuruje numer
dowodu tozsamosci, sg zwolnieni z obowigzku wizowego®®. W praktyce
osoba legitymujgca sie takim paszportem jest uznawana za osobe, ktérej
tozsamos¢ mozna ustalic. W relacjach z Tajwanem istnieje takze mozli-
wos$¢ uwierzytelnienia dokumentu urzedowego, w sytuacjach, gdy prawo
polskie stawia taki wymaég®.

5. Obrét prawny z Tajwanem

Polska nie uznaje panstwowosci Tajwanu, zatem nie zawiera z nim
uméw miedzynarodowych. Tym niemniej Biura przedstawicielskie Polski
i Tajwanu podpisaty osiem porozumieh (niektére z nich zwane sg ,Me-
morandami o Porozumieniu”) o wspotpracy polsko-tajwanskiej. Dotyczg

66 https://www.taiwanembassy.org/pl_pl/index.html (dostep: 25 lipca 2022 r.).

87 https://poland.tw/web/tajwan/biuro (dostep: 25 lipca 2022 r.).

68 Lista dokumentdw podrozy, ktore upowazniajg posiadacza do przekraczania granic ze-
wnetrznych i mogg by¢ wizowane zostata sporzgdzona przez Komisje Europejskg i jest
dostepna: https://www.consilium.europa.eu/prado/pl/prado-recognised-documents.html
(dostep: 25 lipca 2022 r.).

69 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada
2018 r. wymieniajgce panstwa trzecie, ktérych obywatele muszg posiada¢ wizy pod-
czas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z te-
go wymogu, OJ L 303, 28 listopada 2018, p. 39-58.

OP. Czubik, Dokumenty z panstw nieuznanych w obrocie cywilnoprawnym, Problemy
Wspétczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego 2009,
tom VII, s. 125.
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one: pracy wakacyjnej (,Program Pracuj i Zwiedzaj”), wspotpracy w za-
kresie farmaceutykow i wyrobéw medycznych, ustug lotniczych, uznawa-
nia praw jazdy, unikania podwdéjnego opodatkowania, nauki i szkolnictwa
wyzszego, wspotpracy w sprawach karnych (to ostatnie jeszcze nie we-
szto w zycie). Nadto w 2015 r. podpisano Memorandum o Porozumieniu
miedzy Stuzbg Celng Rzeczypospolitej Polskiej a Stuzbg Celng Tajwanu
w sprawie zwalczania naduzy¢ celnych, w 2017 r. Porozumienie miedzy
Urzedem Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej a Urzedem Wiasnoéci
Intelektualnej Tajwanu (TIPO) w sprawie przyspieszonych procedur pa-
tentowych, a w 2018 r. Porozumienie miedzy polska i tajwanskg Komisjg
Nadzoru Finansowego o wspotpracy w zakresie sektora Fintech. Co do
zasady porozumienia polsko-tajwanskie nie sg publikowane w Dzienniku
Ustaw. Nie sg takze dostepne w Internetowej Bazie Traktatowej MSZ,
cho¢ zawiera ona takze dokumenty niebedgce traktatami w rozumieniu
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow. Informacje o ich tresci mozna
jednak znalez¢ na stronach polskiego i tajwanskiego MSZ.

W listopadzie 2014 r. weszio w zycie porozumienie o pracy wakacyj-
nej (Program ,Pracuj i Zwiedzaj’), zgodnie z ktérym miodym Polakom
i Tajwanczykom przyznawane sg utatwienia przy wjezdzie i podejmowa-
niu krétkoterminowej pracy w czasie podrézy turystycznych?.

W marcu 2015 r. weszto w zycie porozumienie o transporcie lotniczym.
Z praktycznego punktu widzenia Porozumienie zrownuje wskazane przez
strone tajwanskg linie lotnicze z liniami lotniczymi pochodzgcymi z uzna-
wanych przez Polske panstw trzecich. Umozliwia wskazanym przez strone
polska lub tajwanskg liniom lotniczym swiadczenie ustug lotniczych odpo-
wiednio na Tajwanie i Polsce, pod warunkiem uzyskania stosownego ze-
zwolenia drugiej strony. Zezwolenie to ma by¢ udzielone tak szybko jak to
mozliwe, na podstawie prawa krajowego i nie bedzie uzaleznione od in-
nych wymogow niz zwykte i rozsgdnie stosowane w miedzynarodowym
transporcie lotniczym. Porozumienie pozwala tez liniom lotniczym na swo-
bodny transfer zyskow z ich dziatalnosci, przewiduje wzajemne uznawanie
zaswiadczen i certyfikatéw lotniczych oraz potwierdza zobowigzania Polski
i Tajwanu do zapewnienia bezpieczenstwa ruchu lotniczego. W szczegol-
nosci strony polska i tajwanska zobowigzaty sie do udzielania sobie — na
wniosek — wszelkiej koniecznej pomocy przy zapobieganiu czynom skie-
rowanych przeciwko bezpieczenstwu ruchu lotniczego. Zawarcie porozu-

"L https://www.roc-taiwan.org/uploads/sites/167/2014/12/Przewodnik-po-programie-o-
Umowie-o-Pracy-Wakacyjnej-na-Tajwanie-dla-m%C5%82odych-Polak%C3%B3w.pdf
(dostep: 25 lipca 2022 r.).
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mienia usuwa przeszkody prawne w ustanowieniu bezposrednich pota-
czen lotniczych miedzy Polskg a Tajwanem?™.

We wrzesniu 2015 r. weszto w zycie porozumienie o zwalczaniu nad-
uzy¢ celnych. Przewiduje mozliwos¢ wymiany informacji o naduzyciach
celnych (w tym imporcie i eksporcie towardw, w ktorym bra¢ moze udziat
organizacja terrorystyczna) i stosowania przewidzianych prawem krajo-
wym uproszczonych procedur celnych wobec wiarygodnych podmiotéw
polskich i tajwanskich. Wynika z niego, ze wspotpraca odbywac sie be-
dzie zgodnie z majgcym zastosowanie prawem Polski i Tajwanu.

W styczniu 2016 r. weszio w zycie porozumienie o wspoétpracy w za-
kresie farmaceutykéw i wyrobow medycznych. Umozliwia ono wspotpra-
ce polskiego Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Me-
dycznych i Produktéw Biobojczych i tajwanskiego Urzedu ds. Zywnos$ci
i Lekéw w zakresie rozwijania dostepnosci do skutecznych oraz bezpiecz-
nych produktéw leczniczych i wyrobow medycznych a takze poszerzania
wiedzy na ich temat, badan klinicznych lekéw i wyrobéw medycznych, ich
inspekcji oraz nadzoru nad bezpieczenstwem farmakoterapii. Ponadto
urzedy mogg wymienia¢ informacje na temat dopuszczenia do obrotu pro-
duktoéw leczniczych i wyrobéw medycznych oraz ich wycofania’.

W lutym 2016 r. weszto w zycie porozumienie 0 uznawaniu praw jaz-
dy. Porozumienie przewiduje, ze posiadacz polskiego lub tajwanskiego
prawa jazdy po uiszczeniu optat administracyjnych moze bez zdawania
jakichkolwiek egzaminéw wymieni¢ posiadane prawo jazdy na prawo
jazdy drugiego terytorium’®. Dnia 4 kwietnia 2017 r., w celu wdrozenia
porozumienia do prawa krajowego™ Minister Infrastruktury i Budownic-
twa, dziatajgc na podstawie art. 14 ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujg-
cych pojazdami’® wydat rozporzadzenie w sprawie warunkdw i trybu wy-
dawania polskiego prawa jazdy osobom posiadajgcym tajwanskie prawo

72 https://poland.tw/pl/aktualnosci/tytul_strony 3 (dostep: 25 lipca 2022 r.).

73 Raport roczny Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycz-
nych i Produktéw Biobdjczych za rok 2016, s. 18.

74 https://www.roc-taiwan.org/pl_pl/post/2884.html (dostep: 25 lipca 2022 r.).

75 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12292101/katalog/12389985#12389985 (dostep: 25 lipca
2022r.).

76Dz. U. z 2016 r. poz. 627, z pdzn. zm. (,Art. 14 ust. 3. W stosunku do obywateli niekto-
rych panstw mozna okresli¢, na zasadach wzajemnosci, warunki i tryb wydawania praw
jazdy, odmienne niz te, o ktérych mowa w ust. 1. 4. Minister wiasciwy do spraw trans-
portu moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb wydawania praw jazdy,
o ktérych mowa w ust. 3”). Z tre$ci upowaznienia do wydania rozporzgdzenia wynika,
ze polskiej praktyce legislacyjnej pojecie ,panstwo” nie ogranicza sie do panstw uzna-
wanych przez Polske na podstawie prawa miedzynarodowego. Jest to wyraz pragma-
tyzmu polskiego ustawodawcy.
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jazdy, w praktyce zréwnujac ich status ze statusem osob posiadajgcych
prawo jazdy wydane przez panstwa uznawane przez Polske’".

W styczniu 2017 r. weszto w zycie porozumienie o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania. Zawiera standardowe w miedzynarodowych sto-
sunkach gospodarczych rozwigzania dotyczgce unikania podwojnego
opodatkowania, gdyz oparto je na Modelowej Konwencji Organizaciji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju. Z uwagi na to, ze chociaz jego
zakres przedmiotowy jest tozsamy z zakresem przedmiotowym uméw
miedzynarodowych, nie jest ono umowg miedzynarodowg a uzgodnie-
niem biur przedstawicielskich, wymagato transpozycji do polskiego
prawa krajowego. Dokonano jej uchwalajgc ustawe z dnia 15 grudnia
2016 r. o zasadach unikania podwojnego opodatkowania oraz zapobie-
gania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od docho-
du stosowanych przez Rzeczpospolita Polska i terytorium, do ktérego
stosuje sie prawo podatkowe nalezgce do wtasciwosci Ministra Finan-
sow Tajwanu’®. Porozumienie stanowi zatgcznik do ustawy. Tym sa-
mym formalnie rzecz biorgc organy polskie nie stosujg Porozumienia
tylko ustawe (zatgcznik do niej). Wprawdzie do Porozumienia nie maja
zastosowania art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji’®, ale z praktycznego punktu
widzenia nie ma to znaczenia, gdyz pierwszenstwo zasad okreslonych
w Porozumieniu w stosunku do ogélnych przepiséw podatkowych wyni-
ka z zasady lex specialis derogat legi generali.

W sierpniu 2017 r. weszto w zycie porozumienie w sprawie przyspie-
szonej procedury patentowej — Program PPH (Patent Prosecution Hi-
ghway). Na podstawie porozumienia zgtaszajgcy moze wnosi¢ 0 zasto-
sowanie procedury przyspieszonej w urzedzie polskim lub tajwanskim na
podstawie dokonanego wczesniej zgtoszenia odpowiednio w urzedzie
tajwanskim lub polskim, co pozwala na znaczgce skrocenie czasu ocze-
kiwania na uzyskanie patentu®.

W marcu 2018 r. weszto w zycie porozumienie 0 wspotpracy w zakre-
sie innowacji finansowych (Fintech) zawarte miedzy polskg Komisjg
Nadzoru Finansowego a jej tajwanskim odpowiednikiem (Financial Supe-

" Dz.U.z2017r., poz. 761.

78Dz. U. z 2016 r., poz. 2244 Uzasadnienie projektu ustawy: https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/12293259/12400090/12400091/dokument263620.pdf (dostep: 25 lipca 2022 r.).

79 Art. 91. 1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezpo-
Srednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.
2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowag.

80 https:/Awww.uprp.pl/uprp-tipo/Lead05,888,19264,4,index,pl,text/ (dostep: 25 lipca 2022 r.).
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rvisory Commission). Na jego podstawie mozliwa jest wymiana informacji
i prowadzenie wspolnych projektow. Innowacyjne przedsiebiorstwa (start-
upy) z Polski i Tajwanu otrzymajg wsparcie umozliwiajgce lepsze zrozu-
mienie rezimu regulacyjnego Polski i Tajwanu, co umozliwi im ptynne
wejscie na rynek drugiej strony. Porozumienie ufatwi tez obu organom
nadzoru wspdtprace dotyczaca sektora Fintech®.

W lipcu 2018 r. weszio w zycie porozumienie 0 wspotpracy w zakresie
nauki i szkolnictwa wyzszego. Porozumienie otwiera nowe®? mozliwosci
wspoétpracy pomiedzy szkotami wyzszymi, jednostkami badawczo-
rozwojowymi, laboratoriami czy przedsiebiorstwami. Przewiduje ufatwie-
nia organizacyjne w zakresie przygotowywania wspoélnych badawczych
projektéw bilateralnych i wymiany naukowej studentéw, doktorantéw,
post-doktorantow i innych badaczy®.

Szczegodlng uwage poswieci¢ nalezy wspétpracy z Tajwanem w spra-
wach karnych. Nie jest ona zbyt ozywiona, jednak dotyczy spraw o du-
zym ciezarze gatunkowym (najczesciej oszustw bankowych i kompute-
rowych). Polska dgzy do tego, by postrzegano jg jako kraj aktywnie an-
gazujacy sie w zwalczanie przestepczosci transgranicznej, w tym cyber-
przestepczoéci. Nalezy sie tez spodziewac intensyfikacji relacji z Tajwa-
nem w aspekcie miedzyludzkim i gospodarczym, co sitg rzeczy spowodu-
je intensyfikacje obrotu prawnego, w tym w sprawach karnych.

Stan obecny, w ktéorym wspotpraca prowadzona jest w oparciu o za-
sade wzajemnosci, nie sprzyja efektywnosci realizacji wnioskéw o udzie-
lenie pomocy prawnej. Beneficjentem jej poprawy bytaby przede wszyst-
kim strona polska, poniewaz to ona kieruje wigkszg liczbe wnioskéw niz
tajwanska i jest niestety narazona na diugotrwate oczekiwanie na reali-
zacje. Poziom korupcji na Tajwanie jest niski a sytuacja w zakresie prze-
strzegania na Tajwanie zasad demokracji, praw cztowieka i rzagdéw pra-
wa pozwala na przyjecie, iz strona tajwanska przeprowadza czynnosci

81 https:/Amww.knf.gov.pl/knf/pl/lkomponenty/img/Porozumienie_Tajwan_MoU_2018_ 61205.pdf
(dostep: 25 lipca 2022 r.).

82 Poprzednio wspotpraca naukowa odbywata sie tylko w trybie i na zasadach okreslo-
nych w Porozumieniu z dnia 12 grudnia 2012 r. miedzy Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju a Narodowg Radg Naukowg Tajwanu o wspotpracy naukowej i technolo-
gicznej (https://lwww.ncbr.gov.pl/en/programmes/international-programmes/bilateral-
cooperation/ taiwan/poland-taiwan-scientific-cooperation/ (dostep: 25 lipca 2022 r.).

83 https://iwww.gov.pl/web/nauka/porozumienie-polsko-tajwanskie-o-wspolpracy-naukowej
(dostep: 25 lipca 2022 r.).
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procesowe w sposéb niesprzeczny z zasadami porzadku prawnego
w Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 587 k.p.k.84

Uwzgledniajgc powyzsze okolicznosci w czerwcu 2019 r. podpisano
porozumienie o wspotpracy prawnej w sprawach karnych® (wzajemna
pomoc prawna, ekstradycja, przekazywanie oséb skazanych, udzielanie
informaciji o prawie i praktyce jego stosowania, udzielanie informacji do-
tyczacych $cigania i zapobiegania przestepstwom)®. Ma ono przede
wszystkim przyspieszy¢ i uprosci¢ obrét wprowadzajgc zasade bezpo-
Sredniego porozumiewania sie odpowiedzialnych za wspétprace prawng
organdw centralnych Polski i Tajwanu, z pominieciem drogi dyploma-
tycznej. Dla wejscia w zycie porozumienie wymaga przyjecia ustawy
transponujgcej (model implementacyjny podobny do zastosowanego na
potrzeby porozumienia o unikaniu podwojnego opodatkowania).

6. Zakonczenie

Wspodtpraca Polski z Tajwanem ma charakter nieoficjalny. Mobilno$¢
przeptywu towardéw i ustug, a takze coraz czesciej osdb, nie moze funk-
cjonowaé w prézni prawnej. Relacje gospodarcze, spoteczne i kulturalne
majg szanse rozwing¢ sie tylko wtedy, gdy towarzyszy im w miare stabil-
ne otoczenie prawne. Tajwan jawi sie jako wiarygodny aktor stosunkow
miedzynarodowych, a zawierane przez niego porozumienia $wiadczg nie
tylko o checi uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych, lecz takze
o mozliwosci dostosowania wzajemnych relacji do potrzeb wynikajgcych

84 https://www.state.govi/j/dri/ris/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper (dostep: 25 lipca
2022r.).

85 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/polsko-tajwanskie-porozumienie-o-wspolpracy-
prawnej-w-sprawach-karnych (dostep: 25 lipca 2022 r.). Zawarcie porozumienia
0 wspotpracy w sprawach cywilnych jest niemozliwe, gdyz kwestia ta nalezy do wy-
tacznej kompetencji UE.

86 Porozumienie nie obejmuje kwestii immunitetu dyplomatycznego i konsularnego oraz
pomocy konsularnej. Cho¢ bytoby to prawnie dopuszczalne, Polska i Tajwan nie zde-
cydowaty sie nadaé swoim przedstawicielstwom i przedstawicielom przywilejow i im-
munitetéw takich jak dyplomatyczne i konsularne. W zakresie pomocy konsularnej dla
0sob pozbawionych wolnosci dotychczasowe dobre praktyki nie wymagaty formalizaciji
(w Polsce pracownicy przedstawicielstwa Tajwanu sg informowani o pozbawieniu wol-
nosci Tajwanczykow i dopuszczani do kontaktu z nimi nie na podstawie przepiséw
0 pomocy konsularnej (art. 105 § 2, 211 § 2, 215 § la k.k.w., § 240, 301, 315 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2015 r. Regulamin urzedowania sg-
dow powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2316 z p6zn. zm.), ale na zasadach ogodl-
nych, tj. jako ,inne osoby”, ktére mozna zawiadomi¢ o zatrzymaniu lub aresztowaniu
i dopusci¢ do kontaktu z zatrzymanym lub aresztowanym (art. 261 § 2 k.p.k.).
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z obrotu i prowadzonej przez wiekszos¢ panstw polityki ,jednych Chin”.
Rosngce obroty handlowe i wymiana osobowa miedzy Polskg a Tajwa-
nem powinny implikowa¢ po obu stronach rozwdj regulacji prawnych,
choé rozwijanych i utrzymywanych na szczeblu nieoficjalnym i roboczym.
Nie moze przy tym budzi¢ watpliwosci, ze istotnym i decydujgcym kryte-
rium takiej wspotpracy powinna byc¢ jej zgodnos¢ z politykg miedzynaro-
dowg Polski, w tym niepodwazanie polityki ,jednych Chin” i dbatos¢
0 witasciwg relacje z ChRL.
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Legal aspects of Polish-Taiwanese
relations

Abstract

In principle — as far as territorial entities are concerned — only
states can take part in the international relations. Nevertheless, in
practice, there are territorial entities that exercise effective control
over a certain territory, but are not recognized as states. One of them
is Taiwan, considered by the government of the People's Republic of
China (PLC), to be a rebelled province. Since 1971, when UN recog-
nized the PLC's government as the only legitimate representative of
China in the UN, international recognition for the Taiwanese govern-
ment systematically decreases. It does not hinder Taiwan from taking
part in the international relations, but the participation takes a peculiar
form. Taiwan is represented not by diplomatic missions but by the
Jrepresentative offices”. Such offices conclude accords with their for-
eign counterparts, because economic, social and cultural relations can
be developed only under a firm legal framework. Such accords are not
international treaties (therefore according to the Polish law they re-
guire transposition to the national law). Representative offices of Po-
land and Taiwan concluded accords on “work and travel” program, co-
operation in the area of the pharmaceuticals and medical products, air
transport, recognition of driving licenses, science and higher educa-
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tion, cooperation in criminal matters. Furthermore there are Polish-
Taiwanese memoranda on cooperation of customs services, patent
authorities, financial authorities (supervision of a fintech sector).
Therefore non-recognition of Taiwan by Poland in not an obstacle for
establishing adequate legal framework for cooperation.

Key words

Taiwan, Taipei, China, international cooperation, international treaties.
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