WOJEWODA LODZKI
Lodz, 21 lipca 2021 .
PNIK-1.4131.566.2021
Rada Miejska

w Bialej Rawskiej

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2020r. poz. 713, 1378 i z 2021 r. poz. 1038)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr XXXIX/279/21 Rady Miejskiej w Bialej Rawskiej z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie przystapienia do opracowania ,,Strategii Rozwoju Gminy Biala Rawska

na lata 2022 — 2030”

Uzasadnienie

Dnia 5 lipca 2021 r. organ nadzoru wystatl zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w sprawie ww. uchwaly. Watpliwo$ci organu nadzoru wzbudzit zapis § 4 przedmiotowej
uchwaly, zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego.

W  wyjasnieniach udzielonych dnia 13 lipca 2021 r. Zastgpca Burmistrza Bialej
Rawskiej nie podzielit uwag organu nadzoru. Podkreslit, ze charakter uchwalty w sprawie
przystapienia do opracowania strategii rozwoju gminy, a takze podejmowanej rownoczes$nie
lub nastepczo uchwaty w sprawie okreslenia szczegdétowego trybu 1 harmonogramu czynnosci
podejmowanych w toku procedury opracowywania projektu strategii nie zostal jednoznacznie
przesadzony w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Akty te nie majg jedynie charakteru wewngtrznego, albowiem
uchwata w sprawie przystapienia do opracowania strategii zawierajgca harmonogram czynnosci
podejmowanych w toku procedury opracowywania strategii rozwoju jest aktem regulujagcym

m.in. terminy podejmowania okreslonych czynnosci nie tylko przez samg Gming (poprzez
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pracownikow Urzedu Miasta i Gminy, jednostek organizacyjnych i podmiotow dziatajacych
na zlecenie Gminy), ale rowniez przez inne podmioty 1 organy oraz mieszkancow gminy,
z ktorymi projekt strategii jest obligatoryjnie konsultowany. W ocenie Zastepcy Burmistrza
Bialej Rawskiej uchwata w sprawie przystapienia do opracowania strategii rozwoju gminy,
ktora obejmuje swoim zakresem rowniez tryb i harmonogram opracowania strategii zawiera
normy powszechnie obowigzujacych wzgledem nieokreslonej liczby adresatow, poniewaz
okresla w sposob wigzacy terminy podejmowania okreslonych czynnos$ci przez podmioty
wymienione w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w tym mieszkancow,

z ktorymi projekt strategii bedzie konsultowany.
Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

Przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z orzecznictwem
sadoéw administracyjnych, pod pojeciem ,,aktdow prawa miejscowego” nalezy rozumie¢ akty
normatywne zawierajace przepisy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie
obowigzujace na okreslonej czesci terytorium panstwa, wydawane przez organy samorzadu
terytorialnego lub terenowe organy administracji rzadowej na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie (wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt
I SA/Ld 968/17). Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przymiotu aktu prawa miejscowego
nie ma uchwata w sprawie przystapienia do opracowania Strategii rozwoju danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami przedstawionymi
przez Zastgpce Burmistrza Biatej Rawskiej. Obligatoryjna konsultacja projektu strategii
rozwoju nie przesgdza o tym, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego.
Uchwala ta ma niejako charakter przygotowawczy, wpisuje si¢ w procedure uchwalania
strategii rozwoju przyjeta przez ustawodawce. Nie kreuje zadnych obowigzkéw po stronie
podmiotdw zewnetrznych, w szczegdlnosci mieszkancow, ktdrzy moga, ale nie musza wziaé
udziatu w konsultacjach nad projektem strategii rozwoju. Co wigcej, nawet uchwata o przyjeciu
strategii rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego nie jest aktem prawa miejscowego.
Ustawodawca przewidziat w art. 19 ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), ze w wojewodzkim dzienniku
urzedowym ogtlasza si¢ jedynie komunikat o podjeciu uchwaty o przyjeciu programu rozwoju,
opracowanego przez zarzad wojewodztwa, zarzad powiatu lub wojta (burmistrza, prezydenta

miasta) lub jego zmian, nie za§ samg uchwalg o przyjeciu programu rozwoju.

Analizowana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych oglaszanych

w wojewodzkim dzienniku urz¢gdowym zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.



o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw  prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Jak wskazano powyzej, nie jest aktem prawa miejscowego,
ani tez ustawodawca nie wskazal przepisu szczegdlnego, ktory pozwalatby na jej
opublikowanie zgodnie z art. 13 pkt 10 tejze ustawy. W konsekwencji, przedmiotowa uchwata
nie wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia tak jak akty normatywne
oglaszane w dziennikach urzedowych zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W sytuacji, w ktorej § 4 przedmiotowej uchwaly w sposob istotny narusza
art. 4 ust. 1 1 art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezato orzec

jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90—434 L.6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoéch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Burmistrz Biatej Rawskiej



