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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
przeprowadzit w Powiatowym Urzedzie Pracy w Cieszynie (dalej: PUP w Cieszynie/Urzad),
kontrole w zakresie wykorzystania $rodkow Funduszu Pracy (dalej: FP) na realizacje
wybranych zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? (dalej: ustawa o COVID-19), w latach
2020-2021, z mozliwosciag pozyskiwania informacji z okresu pézniejszego.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli

1. PUP w Cieszynie zapewnit wtasciwe warunki organizacyjne w sposéb umozliwiajacy
ciggtosc realizacji zadan wynikajacych z ustawy o COVID-19.

2. PUP w Cieszynie prawidtowo realizowat zadania:

— okreslone w art. 15zzb ustawy o COVID-19 (dofinansowanie mikroprzedsiebiorcom,
matym oraz $rednim przedsiebiorcom?® czeéci kosztéw wynagrodzenh pracownikéw oraz
naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku
obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19), z zastrzezeniem
nieprawidtowosci opisanejw pkt 7i 150oraz 9i 21,

— okreslone w art. 15zzd i 15zzda ustawy o COVID-19 (odpowiednio udzielenie
jednorazowo pozyczki na pokrycie biezacych kosztéow prowadzenia: dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy, dziatalnosci gospodarczej lub statutowe]j organizacji
pozarzadowej lub podmiotowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?), z zastrzezeniem
nieprawidtowosci opisanych w pkt 7i 15 orazw pkt 8i 29,

1 tj.Dz.U.z2022r.poz. 690,z pdzn.zm.

2 tj.Dz.U.z2021r.poz. 2095,z pézn.zm.

3 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow -
t.j.Dz.U.z2021r.poz. 162,z pdzn. zm.

4 1j.DzU.z2022r.poz. 1327,z pdzn.zm.
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— zwigzane z wydatkowaniem $rodkow FP otrzymanych od jego dysponenta na koszty
obstugi zadan wynikajacych z ustawy o COVID-19.

3. W latach 2020-2021, w ramach zadan wynikajacych z art. 15zzb, 15zzd i 15zzda ustawy
0 COVID-19 do Urzedu wptynety tacznie 10 972 wnioski®. W zbadanych formach wsparcia
Urzad ostatecznie zawart 9 845 umow na tgczng kwote 72 106 330 12 zt.

4, Srodki przyznawane byty uprawnionym mikroprzedsiebiorcom, matym oraz $rednim
przedsiebiorcom, organizacjom pozarzadowym lub podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przez Staroste Powiatu
Cieszynskiego (dalej: Starosta), w imieniu ktérego dziatali prawidtowo umocowani pracownicy
Urzedu.

5. PUP w Cieszynie zweryfikowat dokumentacje zwigzana z umorzeniem pozyczek
w zakresie realizacji zadania wskazanego w art. 15zzd i 15zzda ustawy o COVID-19.
Weryfikacja wysokosci naleznego dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw
oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku
obrotéw gospodarczych, na podstawie art. 15zzb ustawy o COVID-19, odbywata sie na etapie
wyptaty wsparcia oraz na podstawie rozliczen ztozonych przez beneficjentéw.

6. W przypadku stwierdzenia niespetnienia warunkéw uméw o wyptate dofinansowania
czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie
wystapienia COVID-19 (dalej: umowa o dofinansowanie) i uméw o pozyczke na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy/organizacji
pozarzadowej w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie lub podmiotowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy (dalej: umowa
o pozyczke), PUP w Cieszynie wszczat procedure dochodzenia zwrotu przekazanych srodkow.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Zadziatanie nieprawidtowe uznano:

7. Zwrot niewykorzystanych $rodkéw FP z przeznaczeniem na realizacje zadan
z art. 15zzb-15zze oraz art.15zze2ustawy o COVID-19 w kwocie 70 449,72 zt,z naruszeniem
terminu wskazanego w art. 31ga ust. 8 ustawy o COVID-19.

8. Niezaliczenie w przypadku jednej zbadanej umowy o pozyczke, zawartej na podstawie
art. 15zzd ustawy o COVID-19, odsetek w kwocie 2,63 zt w koszty FP.

9. W przypadku jednego przedsiebiorcy, ktéry nie ztozyt rozliczenia w ramach
otrzymanego dofinansowania z art. 15zzb ustawy o COVID-19 - niepodjecie dziatan
okreslonych w umowie o dofinansowanie zmierzajacych do rozliczenia przekazanych srodkéw
w kwocie 20 696,70 zt.

1. Ustalenia kontroli
11.1. Organizacja realizacji zadar wynikajacych z ustawy o COVID-19 oraz koszty ich obstugi

10. W badanym okresie 20 pracownikomé Urzedu rozszerzono zakresy czynnosci
w zwiazku z realizacjg zadan okreslonych w ustawie o COVID-19. Pozostali pracownicy

5 Wpg stanu na 31 grudnia 2021 r. do Urzedu wptynety tacznie 18 184 wnioski w ramach zadan
okreslonych w art. 15zzb-15zze, 15zze?, 15zze*i 15 zze* ustawy o COVID-19.

é  Stan zatrudnienia wynosit na dzien: 31 lipca, 31 sierpnia 2020 r. oraz 30 czerwca 2021 r. - 68 0séb;
31sierpnia2021r.- 67 osob.



wykonywali pomocniczo prace zwigzane z obstugg zadan wynikajacych z ustawy
o0 COVID-19. W PUP w Cieszynie przyjeto nastepujacy podziat obowigzkéw:
Dziat Organizacyjny odpowiadat za przyjmowanie i obstuge wptywajacych wnioskéw,
— Dziaty Instrumentéw Rynku Pracy i Ustug Rynku Pracy merytorycznie rozpatrywaty
ztozone wnioski,
— Dziat Finansowo-Kadrowy byt odpowiedzialny za prawidtowe dziatania zwigzane
zwyptata $rodkéw.”

Pracownicy PUP w Cieszynie zweryfikowali 18 184 wnioski o udzielenie wsparcia okreslonego
w ustawie o COVID-19, co skutkowato wyptata w badanym okresie wsparcia w wysokosci
103472 964,44 718 dla przedsiebiorcéw oraz organizacji pozarzadowych w rozumieniu art. 3
ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub podmiotowi, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy.

11. Kwota $rodkéw na finansowanie kosztéw obstugi, o ktérych mowa w art. 31q ust. 1
orazart. 31ga ust. 1 i 4 ustawy o COVID-19 zgtoszonych dysponentowi FP w ramach
zapotrzebowan wyniosta 510 224,00 z4°.

Urzad przedtozyt dokumentacje srodkéw FP na kwote 510224,00 zt wydatkowanych
na koszty obstugi zadan realizowanych w ramach ustawy o COVID-19. PUP w Cieszynie
nie przekroczyt wydatkéw powyzej 0,5% kwoty przeznaczonej na realizacje tych zadah.
Wydatki uksztattowaty sie na nastepujgcym poziomie:
— w 2020 r. 372427,00 zi, na obstuge zadan z art. 15zzb-15zze, art. 15zze? ustawy
0 COVID-19 o wartosci 75 279 129,03 zt,
— w2021r.137 797,00 zt, w tym na obstuge zadan z: art. 15zzb-15zze, art. 15zze?ustawy
o COVID-19 o wartosci 5300101,41 zt wydatkowano 25 954,00 zt; art. 15zze*
iart. 15zze* ustawy o COVID-19 o wartosci 22613735,00 zt wydatkowano
111843,00zt.

12. Przedtozona dokumentacja wykazata, ze w latach 2020-2021 PUP w Cieszynie
wydatkowat $rodki FP w ramach kosztéw obstugi zadan wynikajacych z ustawy o COVID-19
Z przeznaczeniem:

— 460 224,00 zt na nagrody oraz sktadki pracodawcy od nagréd,
— 50000,00 zt na wyposazenie, sSrodki ochrony osobistej oraz ostony stanowiskowe.

13. Badaniu poddano 90 wyptat nagréd dla 10 pracownikéw na kwote 122 100,00 zt.
W zbadanych przypadkach, Dyrektor Urzedu przyznat nagrody na podstawie Regulaminu
wynagradzania pracownikéw PUP w Cieszynie'®. Analiza zbadanej dokumentacji potwierdzita
realizacje przez wybranych do badania pracownikéw Urzedu zadan okreslonych w ustawie
o COVID-19.

[Akta kontrolistr.: 12-69,81-83, 92-99, 122-125, 143-145, 166-171]

Notatka stuzbowa z 22 lipca 2022 r. dotyczaca wyjasnienia organizacji pracy w trakcie realizacji zadan

okreslonych w ustawie o COVID-19 i przyznawania nagrod uznaniowych.

8 Zestawienie transz. Kwota wydatkéw do konca 2021 r. - art. 15zzb-15zze i 15zze? ustawy
0 COVID-19 80579 230,44 zt, art. 15zze* 22 893 734,00 zt.

9  Zapotrzebowaniaw liczbie 17 na kwote 503 224,00 zt oraz jeden wniosek na kwote 7 000,00 zt.

10 Zatacznik do Zarzadzenia nr 8/2011 Dyrektora PUP w Cieszynie z 4 marca 2011 r., wraz ze zmiang

wprowadzong Zarzadzeniem nr 31/2014 Dyrektora PUP w Cieszynie z 20 pazdziernika 2014 .



11.2. Ustalenia ogdlne w zakresie realizacji zadain wskazanych w art. 15zzb, 15zzd i 15zzda
ustawy o COVID-19

14. PUP w Cieszynie na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o COVID-19 w badanym
okresie dysponowat taczng kwota 145 513 274,25 2411, W Planach Funduszu Pracy na 2020
72021 r, na realizacie wybranych form?!? wsparcia Urzad przeznaczyt kwote
142 660 274,25 zt, w tym na wskazane w art.:

— 15zzb, 15zz¢ci 15zze ustawy o COVID-19 - 66 504 976,25 z413,

— 15zzdi 15zzdaustawy o COVID-19 - 50455 298,00 z14,
co stanowito 81,99% zaplanowanej kwoty.

W latach 2020-2021 na zbadane formy wsparcia PUP w Cieszynie wydatkowat tagczng kwote
68 662 151,13 zt,w tym wydatki w ramach art.:

— 15zzbustawy o COVID-19 wyniosty tacznie 25 635 849,02 zt13,

— 15zzd i zzda ustawy o COVID-19 wyniosty tacznie 43 026 302,11 zt1¢.

15. Z kwoty 78 960 274,25 zt'7, ktérg Urzad otrzymat w 2020 r. na realizacje zadan
wynikajacych z art. 15zzb-15zze, 15zze? oraz 15zze* ustawy o COVID-19 wydatkowano
tacznie 75 559 128,03 zt, w tym na zadania wskazane w art. 15zzb-15zze oraz 15zze? ustawy
o COVID-19 - 75279 129,03 zt. Stosownie do art. 31q ust. 9 oraz art. 31ga ust. 7 ustawy
0 COVID-19, niewykorzystane do 31 grudnia 2020 r. srodki FP w kwocie 3 401 146,22 zt,
wtym 1681 145,22 zt w ramach zadan okreslonych w art. 15zzb-15zze oraz art. 15zze?
ustawy o COVID-19, mogty zostac przeznaczone na finansowanie w 2021 r. zadan, o ktérych
mowa w art. 31qaust. 1i4 ustawy o COVID-19.

PUP w Cieszynie na realizacje w 2021 r. zadaih wskazanych w art. 15zzb-15zze, art. 15zze?
oraz art. 15zze* i art. 15zze*® ustawy o COVID-19 otrzymat od dysponenta
FP 29 980 000,00 zt, co oznacza, ze wraz z kwotg niewykorzystanych srodkéw z 2020 r.,
Urzad dysponowat kwotg 33381 146,22 zt. Na zadania okreslone w art. 15zzb-15zze
orazart.15zze2 ustawy o COVID-19, ze s$rodkéw w wysokosci 7 681 145,22 zt
(wtym 6 000 000,00 zt otrzymanych w 2021 r.) wydatkowano w 2021 r. 5 300 101,41 zt.
Niewykorzystane srodki FP w wysokosci 2 381 043,81 zt, PUP w Cieszynie zwrdcit
narachunek bankowy dysponenta FP czterema przelewami: 9 lipca 2021 r. kwote
699 898,59 zt18, 25 sierpnia 2021 r. dwaprzelewy na taczna kwote 1610 695,50 zt*?
oraz 2 wrzesénia 2022 r. kwote 70 449,72 zt%°,

11 W tym: 1 960 274,25 zt przesuniete w ramach limitu roku 2020; 87 853 000,00 zt i 55 700 000,00 zt
przyznane odpowiednio w 2020r.i 2021 r. przez dysponenta FP.

12 Plan na rok 2020 i 2021, ujety dla art. 15zzb ustawy o COVID-19 obejmowat réwniez art. 15zzc
iart. 15zze ustawy o COVID-19, w zwigzku z tym brak jest mozliwosci podziatu kwot
na poszczegdlne artykuty.

13 'W2020r.-44215 274,25 zt,wtym: 33 000 000,00zt FP,4 538 341,15 zt POWER, 6 676 933,10 zt
RPO, w 2021 r. - 22289702,00 zt, w tym 20000000,00 zt FP, 1000 000,00 zt POWER
i1289 702,00zt RPO.

14 W 2020r.-42745000,00 zt, w2021 r.- 7 710 298,00 zt.

15 Na podstawie analityki zestawien f-k dla zadania 066, 067, 068 w 2020 r. - 22 356 404,94 zi,
w2021r.- 3279444,08 zt.

16 Na podstawie analityki zestawien f-k dla zadania 066,084 w 2020 r. - 42 417 400,59 zt; w 2021 .
- 608 901,52 zt.

17 Kwota ztozonych zapotrzebowan i otrzymanych $rodkéw.

18 Tytutem: zwrot niewykorzystanych $rodkéw COVID_19.

19 Tytutem: zwrot niewykorzystanych srodkéw COVID 19 w 2021 r. cz. 1 i zwrot niewykorzystanych
srodkéw COVID 19w 2021 r.cz. 2.

20 Tytutem: zwrot niewykorzystanych srodkéw COVID-19 w 2021 r.



Jak wyjasnit Dyrektor PUP w Cieszynie?!, réznice w kwocie 70449,72 zt, z tytutu
niewykorzystanych srodkow COVID za 2021r., ustalono w trakcie uzupetniania tabeli
dotyczacej wysokosci sSrodkéw otrzymanych, wydatkowanych oraz niewykorzystanych
w latach 2020-2021 narealizacje zadan z art. 15zzb-15zze, art. 15zze?, art. 15zze*
iart. 15zze* ustawy o COVID-19. Kwote te Urzad zwrécit 2 wrzesnia 2022 r., tj. w trakcie
kontroli. Jednoczesnie Dyrektor PUP w Cieszynie poinformowat, ze Urzad caty czas
prowadzit rozliczenia sSrodkéw COVID, ktére zwracane byty przez kontrahentéw i co miesiac
dokonywat zwrotow tych srodkéw na rachunek Ministerstwa.

Biorac pod uwage, ze realizacje zadania zwigzanego z wyptatg wsparcia z art. 15zzb-15zze
oraz art.15zze? ustawy o COVID-19 zakorhczono 30 czerwca 2021 r.22, nalezy stwierdzi¢,
ze w przypadku zwrotu niewykorzystanych srodkéw FP, dokonanego 2 wrzesnia 2022r.
w kwocie 70449,72 zt, Urzad naruszyt termin wskazany w art. 31ga ust.8 ustawy
o0 COVID-19. Nalezy zauwazy¢, ze srodki FP niewykorzystane w okresie realizacji zadania,
to $rodki niezaangazowane, tj. niewyptacone i niezabezpieczone na realizacje (finansowanie)
wnioskéw o przyznanie wsparcia, o ktérym mowa w art. 15zzb-15zze, art.15zze? ustawy
0 COVID-19, ztozonych przez uprawniony podmiot w terminie.2® W powyzszym przypadku
za zakonczenie ,okresu realizacji zadania” przyjmuje sie termin, w ktorym zostaty
rozpatrzone wszystkie wnioski o wsparcie, ztozone w Urzedzie do 10 czerwca 2021 r.,
oraz wyptacone na ich podstawie $rodki. Odrebng kwestig jest natomiast termin rozliczenia
zwroconych do Urzedu przez podmioty korzystajace ze wsparcia srodkéw, ktéry wskazany
jest wart. 31qa ust. 11 ustawy o COVID-19.

16. W badanym okresie, w ramach 5 naboréw dotyczacych form wsparcia podlegajacych
kontroli, do PUP w Cieszynie wptynety tacznie 10 972 wnioski, w tym dot. art.:
— 15zzb ustawy o COVID-19 - 1 386 wnioskdw, z czego 1 202 rozpatrzono pozytywnie,
11 negatywnie, a 173 pozostawiono bez rozpatrzenia.
— 15zzd i 15zzda ustawy o COVID-19 - 9586 wnioskéw, z czego 8 643 rozpatrzono
pozytywnie?4, 81 negatywnie, a 862 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia.

Do gtéwnych przyczyn negatywnego rozpatrzenia wnioskéw nalezaty: ponowne ztozenie
wniosku na te samg forme pomocy, ztozenie wniosku na btednym formularzu (wnioski
z art. 15zzda), wczesniejsze udzielenie wsparcia przez Wojewddzki Urzad Pracy z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Dane dot. liczby wnioskéw ztozonych do Urzedu oraz liczby wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie przedtozone w trakcie kontroli byty zgodne z danymi dostepnymi w MRIPS.
Jednakze ustalono réznice w zakresie danych dot. negatywnego rozpatrzenia wnioskéw
oraz liczby zawartych uméw, zaréwno dotyczace art. 15zzb jak i art. 15zzd wraz z art. 15zzda
ustawy o COVID-19. Dyrektor PUP w Cieszynie wyjasnit?>, Ze dane roznia sie z widniejacymi
w statystykach COVID ze wzgledu na brak precyzyjnej informacji, z ktérych miejsc w systemie
zaczytywane sg dane do statystyk, brak mozliwosci korygowania kwot np.: przy zmianie Zrédta
finansowania kwoty zaczytywane byty podwdéjnie, podwdéjne sczytywanie kwot wyptat i liczby

21 Wyjasénienia z 5 wrzesnia 2022r.

22 Termin ostatniej wyptaty z Zestawienia ogdinego wnioskow ztoZonych w ramach Tarczy
Antykryzysowej.

23 Uzasadnienie do zmiany ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID 19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, druk sejmowy nr 1675.

24 Obejmuje 3 zwroty widoczne w systemie jako sprawy rozpatrzone negatywnie. Zestawienie ogdlne
wnioskow ztoZonych w ramach Tarczy Antykryzysowejz 9 wrzesnia 2022 r., przypis nr 2.

25 Zestawienie ogdine wnioskow ztoZonych w ramach Tarczy Antykryzysowejz 9 wrzeénia 2022 r.,
przypis nr 1.



umoéw przy aneksach, pomniejszanie wyptat w przypadku niektérych zwrotéw. Urzad przyjat
zasade weryfikacji wykrytych w systemie btedéw na etapie archiwizacji dokumentacji.
Nadzien kontroli zweryfikowano dokumentacje dotyczaca art. 15zzd i 15zzda ustawy
0 COVID-19 oraz ustalono réznice z systemem Syriusz. Z uwagi na prowadzone kontrole,
Urzad nie miat jeszcze mozliwosci archiwizacji dokumentacji art. 15zzb ustawy o COVID-19.

W ramach form wsparcia wskazanych w art.:26

— 15zzb ustawy o COVID-19, sposrod 1202 uméw, na podstawie ktorych wyptacono
dofinansowanie, zweryfikowano 1 198 uméw, pozostate 4 umowy byty w trakcie
rozliczania, z czego w jednym przypadku sprawe skierowano na droge sadowa
wskutek niezrealizowania przez przedsiebiorce ustalonego harmonogramu sptat
kwoty wsparcia wykorzystanej niezgodnie z warunkami umowy,

— 15zzd i 15zzda ustawy o COVID-19 - 8 625 mikroprzedsiebiorcom / organizacjom
pozarzadowym lub podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, umorzono pozyczki. W 10 przypadkach,
wzwigzku z niespetnieniem warunku do umorzenia pozyczki, tj. prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez okres 3 miesiecy od daty podpisania umowy
o pozyczke, Urzad wystat zawiadomienia wraz z harmonogramem sptaty. Siedmiu
beneficjentéw sptacito naleznosci w catosci, dwéch sptacito je czesciowo, w jednym
przypadku natomiast nie dokonano zadnej wptaty. W przypadku 3 umoéw
mikroprzedsiebiorcy dobrowolnie sptacili pozyczki. Starosta na wniosek podmiotu,
po zasiegnieciu opinii Wojewody Slaskiego?’, decyzja roztozyt na raty sptate
naleznosci 2 kontrahentéw. Wobec 2 beneficjentéw Urzad wystapit na droge sadowa,
z czego w ramach nakazu zaptaty jeden beneficjent dokonat zwrotu na kwote
5000,00 zt. W przypadku jednej umowy wnioskodawca zrezygnowat z pozyczki
po podpisaniu umowy, a przed wyptatg sSrodkdw.

17. Woypetniajac obowigzek okreslony w art. 34a ustawy o COVID-19, sporzadzono
sprawozdania kwartalne dotyczace decyzji wydanych w sprawach umorzenia, odroczenia,
roztozenia naraty sptaty naleznosci z tytutu wsparcia otrzymanego na podstawie przepiséw
ustawy o COVID-19. Sprawozdania zawieraty informacje wskazane w art. 34a ust. 3 ustawy
o COVID-19.

[Akta kontroli str.: 70-80, 88-91, 100-114, 125-139, 143-165, 171]

11.3. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach dofinansowania czesci kosztéw
wynagrodzen pracownikéw, o ktérym mowaw art. 15zzb ustawy o COVID-19

18. W latach 2020-2021 PUP w Cieszynie zawart z przedsiebiorcami 1202 umowy
odofinansowanie nakwote 29033243,01zt. Do badania wybrano 31 spraw,
w tym 25 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie i 6 negatywnie.

19.  Zbadanie 6 wnioskéw?8, ujetych w przekazanym przez Urzad wykazie jako rozpatrzone
negatywnie, wykazato ze w kazdym przypadku odmowa byta zasadna. Urzad zawiadomit
whnioskodawcédw o odmowie przyznania dofinansowania. Zawiadomienia wystosowano
w terminie od 4 do 131 dni od daty wptywu kompletnych wnioskéw do Urzedu. Zastepca
Dyrektora PUP w Cieszynie wyjasnit??, Zze majac na uwadze liczbe wnioskéw o wyptacenie

26 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora PUP w Cieszynie z 8 wrze$nia 2022 r.; DO-091-9/0B/2022,
Zestawienie ogolne wnioskow ztoZonych w ramach Tarczy Antykryzysowejz 9 wrzesnia 2022 .

27 Na podstawie art. 15zzd ust. 17 ustawy o COVID-19.

28 yaczna kwota z 6 zbadanych wnioskdw, ujetych w przekazanym przez Urzad wykazie jako
rozpatrzone negatywne - 558 620,05 zt.

29 Wyjasnienia z 8 wrzesnia 2022 r.; DO-091-9/0B/2022.



dofinansowania oraz sprawng i szybka wyptate pomocy przedsiebiorcom, ktérych wnioski
bez watpliwosci spetniaty warunki dofinansowania, pracownicy Urzedu przed wystosowaniem
pisemnej odmowy telefonicznie informowali wnioskodawcéw o negatywnym rozpatrzeniu
wnioskéw. Zaden z wnioskodawcéw nie wystapit do Urzedu z ponagleniem, jak réwniez
nie wystosowat w tym zakresie skargi. Przyczynami zbadanych odméw byty: wczesniejsze
otrzymanie dofinansowania (3 sprawy), ztozenie wniosku przez nieuprawniony podmiot
(2 sprawy), ujecie we wniosku nieuprawnionego pracownika (1 sprawa).

20. Dokumentacja zwigzana z realizacja 25 umoéw o dofinansowanie, obejmujacych wnioski
na taczng kwote 590818,67 =zt, w ramach ktorych wyptacono 525111,19zt,
wtymz FP 448 452,24 zt, w szczegblnosci zawierata:
— ztozony do PUP w Cieszynie, wtasciwego ze wzgledu siedzibe przedsiebiorcy, Whiosek
o udzielenie dofinansowania czesci kosztow wynagrodzeri pracownikow oraz naleznych
od tych wynagrodzeri sktfadek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku
obrotow gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19, o ktérym mowa
wart. 15zzb ust. 10 ustawy o COVID-19, wraz z zatacznikami i osSwiadczeniami
zawierajacymi dane i informacje wskazane w pkt 1-7. Stosownie do art. 15zzb ust. 11
ustawy o COVID-19, oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 7b i 10, byty sktadane
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.
Whioski zostaty zaakceptowane w terminie od 3 do 60 dni od daty wptywu kompletnego
whniosku do PUP w Cieszynie.
— umowe o dofinansowanie, wskazang w art. 15zzb ust. 1 ustawy o COVID-19;
— dokumentacje potwierdzajgca przekazanie przedsiebiorcom dofinansowania na okres
nie dtuzszy niz 3 miesigce, przypadajace od miesigca ztozenia wniosku, o czym mowa
w art. 15zzb ust. 5 ustawy o COVID-19.

21. Stosownie do § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie, w terminie 30 dni po uptywie okresu,
na jaki zostato przyznane dofinansowanie, przedsiebiorcy powinni ztozy¢ do Urzedu
dokumenty potwierdzajace prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw na dofinansowanie czesci
kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie pracownikéw,
na ktérych przedsiebiorca otrzymat dofinansowanie przez wskazany okres. Sposrod
25 zbadanych spraw, 24 przedsiebiorcow ztozyto Formularze rozliczeniowe do Umowy,
wtym 16 z nich w wymaganym terminie, 8 nie dochowato terminu wskazanego w umowie
odofinansowanie. W jednym przypadku Urzad wezwat®® przedsiebiorce do zwrotu
wyptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne za 2 miesigce w tacznej kwocie 4 610,50 zt.
Na wniosek pracodawcy, po zasiegnieciu opinii Wojewody Slaskiego, Starosta wydat decyzje
o roztozeniu naleznosci na raty, co byto zgodne z art. 15zzb ust. 17 pkt 3 i ust. 18 ustawy
0 COVID-1931, W zwiazku z niezrealizowaniem ustalonego harmonogramu ratalnego sprawe
skierowano nadroge sadowa. Dodatkowo, w dokumentacji tej sprawy stwierdzono brak
formularza rozliczeniowego, jak rowniez wezwania przedsiebiorcy przez PUP w Cieszynie
do jego ztozenia. Brak ztozenia rozliczenia byt niezgodny z §3 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

Nalezy zauwazy¢, ze nieztozenie przez przedsiebiorce rozliczenia srodkéw otrzymanych
w ramach dofinansowania, o ktérym mowa w art. 15zzb ustawy o COVID-19 w tacznej kwocie
20 696,70 z+32, mogto i powinno stanowic podjecie przez Urzad dziatariwskazanychw § 3ust. 3
umowy o dofinansowanie, tj. przeprowadzenie kontroli. Ustalenia kontroli umozliwityby

30 Po uzyskaniu informacji o zwolnieniu przez ZUS z optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
31 Wog obowigzujacego stanu prawnego.
32 W tym roztozona naraty kwote 4 610,50 zt.



stwierdzenie, czy przedsiebiorca wykorzystat pozostate®d, przekazane $rodki zgodnie
Z przeznaczeniem, a w sytuacji wykorzystania sSrodkéw niezgodnego z warunkami okreslonymi
w umowie o dofinansowanie lub we wniosku - rozpoczecie procesu dochodzenia zwrotu
Srodkow.

W Urzedzie przyjeto zasade, ze rozliczenie prawidtowosci wydatkowania srodkéw odbywato
sie w oparciu o ztozony przez przedsiebiorcéw formularz rozliczeniowy. Dodatkowo realizacja
wyptat poprzez refundacje poniesionych wydatkéw stanowita dziatanie prewencyjne,
ograniczajace mozliwos$¢ naduzyc ze strony wnioskodawcow®*,

[Akta kontroli str.: 72-80, 88-91, 125-139, 143-165, 171]

11.4. Prawidtowos¢wydatkowania $rodkéw FPwramach pozyczek, o ktérych mowaw art.15zzd
i 15zzda ustawy o COVID-19

22. W latach 2020-2021 do PUP w Cieszynie wptyneto 9 586 wnioskéw o udzielenie
jednorazowo pozyczek (dalej: wniosek o pozyczke), wskazanych w art. 15zzd ust. 2 i 15zzda
ust. 2 ustawy o COVID-19, ztozonych przez mikroprzedsiebiorcow i organizacje
pozarzadowe lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W ztozonych wnioskach o pozyczke kwota wnioskowana
jednorazowych pozyczek wyniosta 47 783 245,23 zt.

23. W badanym okresie Starosta zawart z beneficjentami 8 643 umowy o pozyczke
na kwote wynikajaca ze ztozonych wnioskéw, wynoszacg 43 073 087,11 zt.

Badaniem objeto 54 z 8 643 wnioskéw o pozyczke rozpatrzonych przez Urzad pozytywnie
oraz 12 z 81 wnioskéw o pozyczke rozpatrzonych negatywnie.

24. Czas rozpatrywania przez PUP w Cieszynie kompletnych wnioskéw o pozyczke,
w zbadanych przypadkach wyniést, dla wnioskéw pozytywnych od dnia ztozenia
kompletnego wniosku do 42 dni, a dla negatywnych od 4 do 83 dni od daty ztozenia ostatniej
korekty wniosku.

25. Dokumentacja 12 wnioskéw o pozyczke®3, ujetych w przekazanym przez Urzad wykazie
jako negatywne wykazata, ze w kazdym zbadanym przypadku wystgpita przestanka
do negatywnego rozpatrzenia wniosku, tj.:
— w10 przypadkach wnioskodawcy nie spetnili warunkéw otrzymania pozyczki,
— w jednym przypadku mikroprzedsiebiorca nie uzupetnit wniosku, ztozyt natomiast
kolejny, ktéry zostat rozpatrzony pozytywnie,
— wjednym przypadku wnioskodawca wczesniej otrzymat pozyczke.

26. Wyptata 54 pozyczek przez PUP w Cieszynie nastapita po weryfikacji kompletnosci
whniosku o pozyczke oraz spetnieniu przez wnioskodawce warunkéw do udzielenia pozyczki,
o ktérych mowaw art. 15zzd ust. 1i 2i 15zzda ust. 1i 2 ustawy o COVID-19.

W przypadku wnioskéw ztozonych na podstawie art. 15zzda ustawy o COVID-19, kwota
wyptaconych swiadczen byta zgodna z okreslong w art. 15zzda ust. 3 ustawy o COVID-19.

33 Tj. koszty na wyptate wynagrodzen za okres 3 miesiecy i naleznych od wynagrodzer sktadek
za jeden miesigc na ubezpieczenia spoteczne w tacznej kwocie 16 086,20 zt.

34 Pismo z 18 sierpnia 2022 r., DO-091-3/0B/2022.

35 Nataczna kwote 60 000,00 zt.



27. Termin wyptaty przez Urzad zbadanych pozyczek nie przekroczyt dwbdch
dniroboczych od dnia podpisania umowy o pozyczke przez osobe upowazniong przez
Staroste, tj. byt zgodny z § 1 ust. 3 zawartych uméw o pozyczke.

28. W zbadanych wnioskach o pozyczke ztozonych na podstawie art. 15zzd ustawy
o COVID-19 rozpatrzonych pozytywnie, kwota udzielonych na podstawie umowy
i wyptaconych jednorazowych pozyczek nie przekroczyta 5 000,00 zt, czyli kwoty okreslonej
w art. 15zzd ust. 3 ustawy o COVID-19. W przypadku zbadanych wnioskéw o pozyczke
ztozonych na podstawie art. 15zzda ustawy o COVID-19 umowy o pozyczke
nie przekroczyty kwoty 5000,00 zt i 10% przychodéw w poprzednim roku bilansowym,
wskazanych we wniosku, co byto zgodne z art. 15zzda ust. 3 ustawy o COVID-19.

29. Urzad zweryfikowat spetnienie warunku okredlonego wart.15zzd ust. 7
lub odpowiednio w art. 15zzda ust. 7 ustawy o COVID-19, tj. prowadzenia dziatalnosci
przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki. W wyniku weryfikacji PUP w Cieszynie
umorzyt 48 zbadanych pozyczek. W 5 zbadanych przypadkach wnioskodawcy nie spetnili
warunkoéw umorzenia pozyczki. PUP w Cieszynie wezwat ich do zwrotu udzielonej pozyczki,
cow 4 przypadkach skutkowato sptatg catej pozyczki, natomiast w jednym przypadku, zgodnie
z wydang na podstawie art. 15zzd ust. 16 pkt 3 ustawy o COVID-19 decyzja Starosty, trwata
sptata naleznosci w ratach. Urzad naliczyt w tych sprawach odsetki stosownie do art. 15zzd
ust. 4 ustawy o COVID-19. W kolejnym zbadanym przypadku mikroprzedsiebiorca sptacit
kwote pozyczki. Urzad nie naliczyt odsetek3® na kwote 2,63 zt, jedynie poinformowat
beneficjenta o zwrocie catosci wyptaconych érodkéw. Dyrektor PUP w Cieszynie®” wyjasnit,
ze:

— w przypadku wypowiedzenia umowy przez przedsiebiorce oraz zwrotu pozyczki
w catosci w terminie 30 dni od tego wypowiedzenia nie naliczano odsetek - powotujac
sie na § 4 pkt 5 umowy o pozyczke3®;

— nie dochodzono odsetek ustawowych ze wzgledu na art. 15zzd ustawy o COVID-19,
zgodnie z ktérym odsetki nalezy naliczy¢ po uptywie 30 dni od dnia doreczenia
wezwania do zwrotu, a wobec braku wezwania nie byto mozliwosci naliczenia
odsetek;

— w przypadku odsetek dotyczacych oprocentowania pozyczki, brak wezwania
do zwrotu poparto przepisem art. 15zzd ust. 22 ustawy o COVID-19, gdyz kwota
odsetek nie przekroczyta najnizszej kwoty doreczenia w obrocie krajowym przesytki
poleconej za potwierdzeniem odbioru.

Wyijasnienia Urzedu w czesci dotyczacej niedochodzenia odsetek zwigzanych
zoprocentowaniem pozyczki nalezy uznaé¢ za zasadne. Jednakze niepodjecie dziatan
polegajacych na ich zaliczeniu w koszty FP byto niezgodne z art. 15zzd ust. 22 zdanie drugie
ustawy o COVID-19.

[Akta kontrolistr.: 70-80, 84-91, 101-114, 116- 121, 125-165, 171]
ll.  Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej®®, Zespé6t
kontroleréw w sktadzie:

3¢ Na podstawie art. 15zzd ust. 4 ustawy o COVID-19.

37 Informacjaz 22 lipca 2022 r., pismo z 18 sierpnia 2022 r., DO-091-3/0B/2022.

38 Stanowiacy, ze w przypadku wypowiedzenia umowy o pozyczke przedsiebiorca zwraca pozostaty
do sptaty kwote pozyczki w terminie 30 dni od dnia wypowiedzenia umowy o pozyczke.

39 Upowaznienia z 8 lipca 2022 r. nr: BKA-V.0121.33.2022, BKA-V.0121.34.2022.



— Marcin Powezka, gtéwny specjalista, kierownik Zespotu,
— Pawet Zietek, gtéwny specjalista, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 18 lipca do 9 wrzesnia 2022 r. w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Cieszynie, z siedziba na Placu Wolnosci 6, 43-400 Cieszyn.

W okresie objetym kontrolg Urzedem kierowata Pani Anna Stefaniak-Bacza, ktéra funkcje
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Cieszynie petni od 1 maja 2001 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego z 15 grudnia 2022r.

IV.  Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli, zalecam podjecie dziatan:

1) zapewniajacych wyeliminowanie w przysztosci ewentualnych zwrotow $rodkéw FP,
znaruszeniem termindw okreslonych w przepisach prawa powszechnie
obowiazujacego,

2) polegajacych na zaliczeniu niedochodzonych w zwigzku z art. 15zzd ust. 22 ustawy
0 COVID-19 odsetek, o ktérych mowa w art. 15zzd ust. 4 ustawy o COVID-19, w koszty
FP,

3) zmierzajacych do zweryfikowania przez Urzad, w szczegdlnosci w przypadku
nieztozenia przez przedsiebiorce formularza rozliczeniowego, czy sSrodki FP przekazane
na podstawie art.15zzb ustawy o COVID-19 zostaty wykorzystane zgodnie
zprzeznaczeniem, a w sytuacji wykorzystania srodkéw niezgodnego z warunkami
okreslonymi w umowie o dofinansowanie lub we wniosku - rozpoczecie procesu
dochodzenia zwrotu srodkéw.

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

Od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Woystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;j.

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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