Stanowisko Rady do Spraw Cyfryzacji w sprawie Programu Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych (PRKC).

Prace nad dokumentem Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych trwajg ponad dwa lata.
Dokument w poprzedniej wersji byt juz opiniowany przez Rade Cyfryzacji w kwietniu 2020
roku (zatgcznik 1.), wiele ze sformutowanych w tej opinii uwag nadal pozostaje aktualnych i
gtéwnie dotyczy to dziatan strategicznych. Oceniamy, ze trudnosé w stworzeniu dokumentu
spetniajgcego oczekiwania wynika¢ moze z potrzeby opisania bardzo wielu rozlegtych

i zazebiajacych sie lub réwnolegtych obszaréw zagadnien, a dodatkowo z koniecznosci
korespondowania programu z dokumentami wymienionymi w Krajowym Programie
Operacyjnym oraz wieloma innymi obszernymi dokumentami strategicznymi.

Rada ds. Cyfryzacji wyraza przekonanie, ze obecna wersja dokumentu PRKC powinna ulec
gruntownej przebudowie. Z tego powodu nie odnosimy sie w sposéb szczegétowy do
poszczegdlnych zapiséw, lecz przekazujemy wskazowki ogdlne, ktére moga by¢ przydatne
przy tworzeniu dokumentu. Niektdre z elementdw sg juz jasno opisane w dokumencie i
mogaq by¢ wykorzystane w nowej wersji, caty dokument jednak wymaga istotnego
przeformutowania, przebudowania i uzupetnienia.

Dokument z nazwy ma stanowic¢ program, zatem powinien opisywac realizacje celéw
zawartych w strategiach rozwoju oraz programach wieloletnich. Ponadto powinien zawierac
whnioski z diagnozy, cel gtéwny i cele szczegdtowe, okreslac priorytety i kierunki dziatan,
oczekiwane rezultaty, plan finansowy, sposdb monitorowania i oceny realizacji celéw.!

Uzasadnienie

Konieczno$¢ opracowania Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (KPO) wynika gtéwnie
z zapiséw w dokumencie Krajowy Program Operacyjny. Zgodnie z tymi zapisami, realizacja
programu ma umozliwi¢ osiggniecie statego wzrostu poziomu kompetenc;ji cyfrowych przez
zapewnienie kazdemu w Polsce mozliwosci ich rozwoju stosownie do potrzeb.

W KPO wyraznie wskazano, ze program ma obejmowac dziatania majace na celu:
1. Wzmocnienie zarzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych.
2. Rozwdj edukacji cyfrowe;.

3. Wsparcie rozwoju kompetencji cyfrowych obywateli, w szczegdlnosci wykluczonych
badz zagrozonych wykluczeniem (w tym senioréw, niepetnosprawnych, oséb w
trudnej sytuacji zyciowej korzystajgcych z pomocy réznych placéwek opieki, kobiet i
dzieci z doméw samotnej matki), pracownikdw administracji centralnej i
samorzgdowej oraz nauczycieli i edukatoréw w szczegdlnosci wychowania

1 Wytyczne dotyczace konstrukcji programdéw rozwoju znajdujg sie m. in. w Ustawie z dnia 15 lipca 2020 roku o
zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw, Art.1. pkt 34-36, link:
akty prawne do ISAP-u (sejm.gov.pl), ostatni dostep 28 wrzesnia 2021



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200001378/O/D20201378.pdf

przedszkolnego, a takze ucznidw realizujgcych oraz rodzicéw wspomagajacych nauke
zdalna.

Zdaniem Rady, te trzy punkty wzbogacone wcze$niejszym opisem sytuacji Polski na tle
innych krajow oraz powigzaniem programu z dokumentami strategicznymi, powinny
stanowi¢ cztery filary tresci catego dokumentu. Proponowane w dokumencie dziatania nie
mogaq by¢ incydentalne czy skierowane tylko do konkretnych grup osdéb, lecz przede
wszystkim systemowe i wsparte przyktadami konkretnych projektéw.

Ponizszy schemat podsumowuje proponowang przez Rade strukture dokumentu i podkresla
obecnie istotne w nim braki.

- Nowe dziatania, uzupetniajace caty program do
spojnej catosci, by osiggnac cele strategiczne
- Dziatania skalowane, kolejne edycje projektdw
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Od dokumentu tak duzej wagi oczekuje sie przedstawienia jasnej wizji oraz okreslenia:

-z czego wynika potrzeba sformutowania dokumentu, kto odpowiada za jego

przygotowanie, czym uzasadniona jest przyjeta konstrukcja dokumentu;

- jakie jest miejsce dokumentu wsrdd istniejgcych dokumentéw i z jakimi

instrumentami finansowymi jest powigzany;

- jakie dziatania sg priorytetowe w rozwazanej perspektywie finansowej;

- jakie sg dotychczasowe osiggniecia w dziedzinie rozwoju kompetencji cyfrowych,

jakie dziatania warto kontynuowaé, powtarzaé, skalowag;

- jakie sg konieczne nowe dziatania systemowe;



- jakie sg konieczne nowe dziatania skierowane do poszczegdlnych grup spotecznych;
- jakie sg oczekiwane efekty i sposdb ich ewaluacji.

Ponizej przedstawiamy bardziej szczegdtowe sugestie odnosnie zawartosci PRKC
w kontekscie ww. filaréw.

Filar 1. Opis sytuacji Polski na tle innych krajow i powigzanie programu z innymi
dokumentami strategicznymi.

W tej czesci, oprocz okredlenia sytuacji Polski na arenie miedzynarodowej i odniesienia do
miedzynarodowych strategii w zakresie rozwoju kompetencji cyfrowych, powinno réwniez
mie¢ miejsce:

- usystematyzowanie programowe, ze wzgledu na cel, dziatan z zapiséw w

dokumentach strategicznych, z ktérymi powinny korespondowac dalsze elementy
PRKC;

- whnioski z projektéw prowadzonych w mijajagcym rozdaniu finansowym i ocena ich
efektywnosci;

- propozycje kolejnych edycji i przeskalowan projektéw, ktére zakonczyty sie
sukcesem;

- opis programow rozpoczetych w poprzednim rozdaniu finansowym, ktére musza by¢
dokonczone;

- podsumowanie poprzedniego okresu finansowania;
- okreslenie dziatan priorytetowych.

Waznym elementem dokumentu powinno by¢ odniesienie do Planu dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej na lata 2021-20272, ktdry stanowi strategie polityczng Unii Europejskiej
(UE) na rzecz trwatego i skutecznego dostosowania systemoéw ksztatcenia i szkolenia panstw
cztonkowskich UE do realiéw epoki cyfrowej. Wyznaczono i opisano tam dwa priorytety:
wspieranie rozwoju wysoce efektywnego ekosystemu edukacji cyfrowej i poprawa
kompetencji i umiejetnosci cyfrowych wtasciwych w dobie transformacji cyfrowej. Wzorem
tego dokumentu potrzebne jest wyznaczenie konkretnych priorytetéw w Polsce w zakresie
rozwoju kompetencji cyfrowych.

Filar 2. Wzmocnienie zarzgdzania rozwojem kompetencji cyfrowych

Bardzo wazne jest stworzenie mapy dziatan strategicznych centralnych i regionalnych w
powigzaniu z konkretnymi projektami i poszczegélnymi srodkami finansowymi. Przemyslane
zamapowanie polegajgce na przyporzadkowaniu dziatan do instrumentdéw finansowych wraz
z przyblizonym kalendarzem ich realizacji, pozwoli unikng¢ btedéw dotyczgcych kierowania

2 Digital Education Action Plan 2021-2027, https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-
education-action-plan_pl, ostatni dostep 28 wrzesnia 2021



https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_pl
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_pl

podobnych projektéw do tych samych grup spotecznych, realizowania podobnych projektéw
z réznych srodkow finansowych oraz pomijania pewnych dziatan w innych obszarach.

Logika dziatan w zakresie edukacji cyfrowej powinna uwzglednia¢ wszystkie mozliwe
i wiadome przyszte Zzrddta finansowania. Projekty powinny by¢ przypisane do poszczegdlnych
zrédet i doktadnie zaplanowane, aby:

wpisywaly sie w zatozenia poszczegdlnych zrddet finansowania;

byty realne do wykonania w ramach kwot przypisanych dla danych dziatan;

obejmowaty jak najwiekszy wachlarz potrzeb w zakresie edukacji cyfrowej;

nie prowadzity do powtdrzen projektéw w kilku zrédtach;
- maksymalnie i efektywnie wykorzystaty dostepne srodki.

Istotne jest dokfadne opisanie instytucji czuwajgcych nad realizacjg i aktualizacjg programu.
Chodzi gtéwnie o odpowiedzialnos¢ merytoryczng i monitorujaca np. przypisang Centrum
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych oraz koordynowanie dziatan legislacyjno-
administracyjnych, ktére zdaniem Rady powinny spoczywaé na administracji KPRM. Wazne
jest okreslenie schematu ewaluacji podejmowanych dziatan z uwzglednieniem ewaluacji
poczatkowej, etapowej i koricowej.

Nalezy réwniez podkresli¢ koniecznos¢ wspdtpracy z instytucjami zajmujgcymi sie rozwojem
kompetencji cyfrowych, wzmocnic role juz istniejgcych i finansowanych ze srodkéw
publicznych niekonkurencyjnych ciat mogacych z powodzeniem petnic role efektywnej
platformy wymiany doswiadczen dot. potrzeb rynku, edukacji i administracji. Dlatego Rada
rekomenduje uwagi do PRKC przestane przez Sektorowg Rade ds. Kompetencji — Informatyka
(zatacznik 2.).

Filar 3. Rozwdj edukacji cyfrowej

Fundamentalne znaczenie dla powszechnego ksztatcenia kompetenc;ji cyfrowych ma
edukacja formalna. Zmiany wprowadzone w Polsce w zakresie ksztatcenia informatycznego
w wyniku wprowadzenia nowej podstawy programowej informatyki sg wzorem dla innych
krajow, doceniane i cytowane na forach miedzynarodowych. Program Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych powinien te zmiany zauwazac, wspierac¢ i uzupetnia¢ dodatkowymi dziataniami do
spojnej catosci. Warte rozwazenia sg zmiany systemowe formutowane przez Rade Cyfryzacji i
ekspertdw zewnetrznych:

- wprowadzenie koniecznych zmian w prawie o$wiatowym dotyczacych m. in.
nauczania zdalnego, stwarzajgcego podstawy do rozpoczecia nowoczesnej
transformac;ji szkoty;

- powszechna weryfikacja efektow ksztatcenia informatycznego (np. egzamin
6smoklasisty, matura na poziomie podstawowym);



- wsparcie edukacji informatycznej ogdlnej i zawodowej przez rozszerzanie oferty
ksztatcenia informatycznego po szkole podstawowej (np. klasy informatyczne
zamawiane, patronackie, sponsorowane, olimpijskie);

- wprowadzenie edukacji cyfrowej na wszystkich przedmiotach i od przedszkola;

- opracowanie i wdrozenie systemu ksztatcenia i certyfikowania umiejetnosci
cyfrowych wszystkich nauczycieli;

- zapewnienie sprawnego funkcjonowania infrastruktury odpowiedniej dla rozwoju
kompetencji cyfrowych, w szczegdlnosci poprawienie efektywnosci wykorzystania
OSE przez szkoty.

W obszarze ksztatcenia wyzszego istotne jest podkreslenie roli uczelni wyzszych w
ksztatceniu kompetencji cyfrowych catego spoteczenistwa oraz w ksztatceniu nowych
specjalistycznych kadr w spoteczenstwie cyfrowym. Wzmocnienie tej roli wymaga
dodatkowych dziatarn w PRKC uwzgledniajacych perspektywe kroétko i dtugoterminowa, np.:

- jasne okreslenie poziomdéw kompetencji cyfrowych (np. na wzér pozioméw w
jezykach obcych) dla rzetelnej weryfikacji tych kompetencji u studentow;

- zmiany w standardach ksztatcenia wszystkich studentéw, wpisanie obowigzkowego
ksztatcenia kompetencji cyfrowych obejmujgce réwniez przysztych nauczycieli;

- wsparcie merytoryczne i finansowe dla nowych kierunkéw studiéw, studidow
podyplomowych w zakresie kompetencji cyfrowych;

- wsparcie przygotowania nauczycieli akademickich;

- intensywne prace nad nowg ofertg studiéw dostosowang do umiejetnosci
kandydatéw po nowej podstawie od 2023 roku.

Dopiero po okresleniu koniecznych dziatan systemowych dla catej edukacji formalnej mozna
wyszczegolni¢ dziatania dla poszczegdlnych jej grup edukacyjnych.

Filar 4. Wsparcie rozwoju kompetencji cyfrowych wszystkich obywateli

W catym dokumencie znajduje sie wiele zapiséw dotyczgcych tego obszaru. Warto je
uporzadkowaé majgc na uwadze, ze w tej czesci dokumentu spodziewane jest okreslenie
wszystkich niezbednych dziatarh majgcych na celu wsparcie edukacji formalnej edukacjg

pozaformalng w zakresie rozwoju kompetencji cyfrowych wszystkich grup zawodowych i
spotecznych, w szczegdlnosci:

- wsparcie formalnego systemu w zakresie ksztatcenia specjalistycznych kompetencji
informatycznych poszukiwanych na regionalnych rynkach pracy;

- certyfikowanie umiejetnosci cyfrowych zgodnie z ramami kwalifikacji;

- konkretne dziatania priorytetowe dla poszczegdlnych grup: z poszczegdlnych
sektoréw gospodarki, administracji centralnej i samorzgdowej, dyplomacji i wojska,



nauczycieli i edukatorow w szczegdlnosci wychowania przedszkolnego, uczniéw
realizujgcych oraz rodzicdw wspomagajgcych nauke zdalna.

Podsumowanie

Zdaniem Rady, dokument Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych powinien by¢ tworzony
przy wsparciu grupy ekspertéw, ktérzy pomoga nakresli¢ i zapisac catg wizje.

Wizja ta nie moze by¢ tworzona tylko z zebranych uwag, pomystéw i potrzeb — ten element
powinien tylko uzupetniaé¢ dokument w wyniku konsultacji jego wczedniej przemyslanej
tresci.

Wytyczony cel powinien by¢ osiggalny i jasno sprecyzowany. Nadrzednym celem PRKC jest
wsparcie rozwoju Panstwa, dlatego bardzo wazne jest:

- zaplanowanie statego podnoszenia komfortu cyfrowego zycia spoteczenstwa;
- dotrzymanie tempa rozwoju innym krajom;

- zwiekszanie liczby specjalistdw potrzebnych do prawidtowego i bezpiecznego
rozwoju cyfrowego nowoczesnej gospodarki;

- wzmocnienie jakosci i efektywnosci edukacji formalnej i szkolern w zakresie
podnoszenia kompetencji cyfrowych;

- budowanie synergii pomiedzy rynkiem pracy i edukacjg w zakresie wptywania na
jakos$é (np. kwalifikacje rynkowe), itd.

Dodatkowo, w dokumencie nalezy wprowadzi¢ wyrazne rozrdznienie pomiedzy dziataniami
dotyczacymi statego podnoszenia kompetencji cyfrowych catego spoteczenstwa oraz
ksztatceniem wysokiej jakosci specjalistéw w zakresie dziedzin rozwojowych (np.
zastosowanie sztucznej inteligencji, blockchain, komputery kwantowe, VR/AR, druk 3D, itd.).
Kazde z tych dziatann wymaga innego podejscia, poziomu merytorycznego i organizacji.
Konstrukcja programu rozwoju powinna by¢ zgodna z wytycznymi zawartymi w

obowigzujgcych aktach prawnych.

Napisanie dobrego Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych wymaga dodatkowego
zaangazowania ekspertéw merytorycznych, a ze wzgledu na wage dokumentu, wspoétpracy z
przedstawicielami poszczegdlnych resortdw w randze ministra, podlegtych w tym dziataniu

Premierowi.
Jozef Orzet
Przewodniczgcy Rady
/podpisano elektronicznie/
Zataczniki:

1. Opinia Rady Ministra Cyfryzacji dotyczaca projektu Programu Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych do roku 2030 z dnia 27 kwietnia 2020 roku



2. Uwagi Sektorowej Rady ds. Kompetencji — Informatyka do Programu Rozwoju Kompetencji

Cyfrowych z dnia 24 wrzesnia 2021 roku
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