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Zawiadomienie o0 sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), zwanej dalej ,ustawg o petycjach", w zwigzku z petycja z dnia 9 sierpnia 2024 r.
w sprawie ztagodzenia przepiséw w zakresie wymagan medycznych dla pilotow Minister
Infrastruktury zawiadamia, co nastepuje.

Do Ministra Infrastruktury zostata skierowana petycja z dnia 9 sierpnia 2024 r., w ktorej
wnoszacy petycje zwrdcili sie o ,zliberalizowanie obowiazujgcych przepiséw prawa
w zakresie wymagan medycznych dla pilotow posiadajgcych $wiadectwa kwalifikacji
w celu dostosowania tychze przepiséw do realnych ryzyk zwigzanych z operowaniem
urzgdzeniamilatajgcymi*.

Po przeanalizowaniu kwestii wskazanej w petycji Minister Infrastruktury zauwazyt,
€O nastepuje.

1. Aktualnie obowigzujacy stan prawny

Przepis art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz.
2110, z poin. zm.), zwanej dalej ,ustawg - Prawo lotnicze", stanowi, ze sprawno$¢
psychiczna i fizyczna cztonka oraz kandydata na cztonka personelu lotniczego i cztonka
oraz kandydata na cztonka personelu poktadowego sprawdza sie w trakcie badan lotniczo-
lekarskich.

Stosownie do art. 105 ust. la ustawy - Prawo lotnicze, badaniom lotniczo-lekarskim nie
podlegaja cztonkowie personelu lotniczego oraz kandydaci na cztonkow personelu
lotniczego specjalnosci:  pilot lotni, pilot paralotni, pilot motolotni, skoczek
spadochronowy, mechanik poswiadczenia obstugi statkéw powietrznych oraz mechanik
lotniczy obstugi technicznej. Sprawnosc¢ fizyczng i psychiczng cztonka personelu lotniczego
ww. specjalnosci, zgodnie z art. 105 ust. 5 ustawy - Prawo lotnicze, stwierdza sie na
podstawie zlozonego przez te osobe pisemnego oswiadczenia, ze stan zdrowia tej osoby
pozwala na bezpieczne wykonywanie czynnosci lotniczych lub waznego prawa jazdy
dowolnej kategorii. Powyzsze przepisy nie dotyczg os6b posiadajgcych ww. specjalnosci,
wykonujgcych  czynnosci  lotnicze na  podstawie  posiadanego  uprawnienia
instruktorskiego, uprawnienia do lotow lub skokow z pasazerem oraz uczestniczacych we
wspoOtzawodnictwie sportowym organizowanym przez polski zwigzek sportowy.
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Przepis art. 106 ust. 1 ustawy - Prawo lotnicze wskazuje, iz badania lotniczo-lekarskie
przeprowadzajg i wydajg orzeczenia o zdolnosci lub niezdolno$ci do wykonywania lotéw
i innych czynnosci lotniczych centra medycyny lotniczej i lekarze orzecznicy medycyny
lotniczej.

Zgodnie za$ z art. 95 ust. 2 ustawy - Prawo lotnicze, Swiadectwa kwalifikacji wydawane sg
dla nastepujacych specjalnosci personelu lotniczego:

1) pilot lotni (art. 95 ust. 2 pkt 1);

2) pilot paralotni (art. 95 ust. 2 pkt 2);

3) pilot motolotni (art. 95 ust. 2 pkt 3);

4) pilot statku powietrznego o maksymalnej masie startowej (MTOM) do 495 kg (art.
95 ust. 2 pkt 4);

5) operator bezzalogowego statku powietrznego uzywanego w celach innych niz
rekreacyjne lub sportowe (art. 95 ust. 2 pkt 5a);

6) skoczek spadochronowy (art. 95 ust. 2 pkt 6);

7) mechanik poswiadczenia obstugi spadochronu, lotni, paralotni, motolotni, statku
powietrznego o maksymalnej masie startowej (MTOM) do 495 kg lub
bezzatogowego statku powietrznego uzywanego w celach innych niz rekreacyjne
lub sportowe (art. 95 ust. 2 pkt 7);

8) informator stuzby informacji powietrznej (art. 95 ust. 2 pkt 8);

9) informator lotniskowej stuzby informacji powietrznej (art. 95 ust. 2 pkt 9).

W mysl 8 1 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 15 marca 2013 r. wsprawie wymagan w zakresie sprawnosci psychicznej ifizycznej
0sOb ubiegajacych sie o Swiadectwo kwalifikacji cztonka personelu lotniczego Ilub
posiadajacych Sswiadectwo kwalifikacji cztonka personelu lotniczego (Dz. U. poz. 521,
z pézn. zm.), wymagania w zakresie sprawnosci psychicznej i fizycznej osob ubiegajacych
sie o $wiadectwo kwalifikacji cztonka personelu lotniczego lub posiadajacych Swiadectwo
kwalifikacji cztonka personelu lotniczego dla specjalnosci wymienionych w art. 95 ust. 2
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze oraz w stosunku do ktorych zostat
wprowadzony wymag posiadania swiadectwa kwalifikacji na podstawie art. 94 ust. 8 tej
ustawy, zwane dalej ,,wymaganiami zdrowotnymi na $wiadectwo kwalifikacji", uwaza sie
za spetnione w przypadku niewystepowania u tych oséb schorzen lub utomnosci
ograniczajacych bezpieczne wykonywanie czynnosci lotniczych:

1) ujawnionych w wywiadzie lub rozpoznanych klinicznie chordéb psychicznych,
wrodzonych lub nabytych, oraz nieprawidtowosci uktadu nerwowego, w tym
nastepstw urazéw;

2) wrodzonych lub nabytych nieprawidtowosci uktadu sercowo-naczyniowego;

3) wrodzonych lub nabytych zaburzen uktadu oddechowego;

4) funkcjonalnych lub organicznych zaburzen przewodu pokarmowego;

5) chordb krwi;

6) funkcjonalnych lub organicznych chordb uktadu moczowego ijego przydatkow;
7) chorob przenoszonych droga piciowa;

8) funkcjonalnych lub organicznych zaburzen ginekologiczno-potozniczych;

9) chorob kosci, stawow, Sciegien i miesni, wrodzonych lub nabytych;



10) nieprawidtowosci wysokosci ciata, dtugosci konczyn gérnych i dolnych oraz
ostabienia sity mies$ni, uniemozliwiajagcych bezpieczne wykonywanie czynnosci
lotniczych;

11) zaburzen narzadu wzroku i jego przydatkéw, powstatych wskutek choréb
wrodzonych lub nabytych oraz w nastepstwie zabiegdw chirurgicznych lub
urazéw oczu;

12) zaburzen w prawidtlowym postrzeganiu i rozpoznawaniu barw;

13) zaburzen funkcji uszu, jamy nosowej, zatok obocznych nosa, gardfa, jamy ustnej,
zebOw i krtani, powstatych wskutek chorob wrodzonych lub nabytych oraz
w nastepstwie zabiegow chirurgicznych lub urazéw;

14) chorob skdrnych;

15) pierwotnej lub wtdrnej choroby nowotworowej;

16) choréb zakaznych;

17) zaburzen metabolicznych ischorzen ukladu wydzielania wewnetrznego.

Stosownie do § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie wymagan w zakresie sprawnosci psychicznej
i fizycznej os6b ubiegajacych sie o Swiadectwo kwalifikacji cztonka personelu lotniczego
lub posiadajgcych Swiadectwo kwalifikacji cztonka personelu lotniczego wymagania
zdrowotne na Swiadectwo kwalifikacji dla specjalnosci, o ktérych mowa w art. 95 ust. 2
pkt 1-4 i 5a-7 ustawy - Prawo lotnicze, oraz dla specjalnosci, co do ktorych zostat
wprowadzony wymaég posiadania $wiadectwa kwalifikacji na podstawie art. 94 ust. 8
ustawy - Prawo lotnicze, uwaza sie za spetnione w przypadku, gdy osoba ubiegajgca sie
o Swiadectwo kwalifikacji cztonka personelu lotniczego lub posiadajgca Swiadectwo
kwalifikacji cztonka personelu lotniczego spetnia wymagania w zakresie sprawnosci
psychicznej i fizycznej dla klasy 1 lub 2 lub dla orzeczen lekarskich na potrzeby licencji
pilota lekkich statkdw powietrznych (LAPL), okreslone w Podczesci B Sekcja 2 i3 zatgcznika
IV (Czg$¢-MED) do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r.
ustanawiajgcego wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszace sie do
zaldg w lotnictwie cywilnym zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 311 z 25.11.2011, str. 1, z pdzn. zm.), potwierdzone
orzeczeniem o0 braku przeciwwskazan do wykonywania funkcji cztonka personelu
lotniczego.

Podkreslenia przy tym nalezy, ze rozwigzanie w zakresie uznawania na potrzeby
wykazania spetnienia wymagan zdrowotnych na $wiadectwa kwalifikacji dla specjalnosci,
0 ktérych mowa w art. 95 ust. 2 pkt 1-4 i 5a-7 ustawy - Prawo lotnicze, orzeczen
lekarskich wydawanych na potrzeby licencji pilota lekkich statkow powietrznych (LAPL),
zostato wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 19 lipca 2024 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie sprawnosci psychicznej
1fizycznej oséb ubiegajgcych sie o swiadectwo kwalifikacji cztonka personelu lotniczego
lub posiadajgcych Swiadectwo kwalifikacji cztonka personelu lotniczego (Dz. U. poz. 1163),
ktére weszto w zycie z dniem 17 sierpnia 2024 r.

Zgodnie z Sekcjg 3 Szczegblne wymagania w zakresie orzeczen lekarskich na potrzeby LAPL
w Podczesci B w zatgczniku IV do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia
3 listopada 2011 r. ustanawiajgcego wymagania techniczne i procedury administracyjne
odnoszace sie do zatdg w lotnictwie cywilnym zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008:



»MED.B.095 Badanie lekarskie i ocena lekarska wnioskodawcéw ubiegajgcych sie
0 wydanie orzeczen lekarskich na potrzeby LAPL

a)

b)
c)

Whnioskodawce ubiegajgcego sie o wydanie orzeczenia lekarskiego na potrzeby
LAPL poddaje sie ocenie w oparciu o najlepszg praktyke w zakresie medycyny
lotnicze;j.

Szczegblng uwage zwraca sie na petng historie medyczng wnioskodawcy.
Pierwsza ocena, wszystkie kolejne ponowne oceny po osiggnieciu przez
posiadacza licencji wieku 50 lat, a takze wszelkie oceny przeprowadzane
w przypadku, kiedy lekarz orzecznik nie ma dostepu do peinej historii medycznej
wnioskodawcy, muszg obejmowac przynajmniej wszystkie nastepujgce elementy:
1) badanie kliniczne;

pomiar ci$nienia tetniczego krwi;

badanie moczu;

badanie wzroku;

badanie stuchu.
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d) Po przeprowadzeniu pierwszej oceny kolejne ponowne oceny do osiggniecia przez
posiadacza licencji wieku 50 lat muszg obejmowac przynajmniej obie ponizsze pozycje:

1) ocene historii medycznej posiadacza LAPL;

2) elementy okreslone w lit. ¢), uznane za niezbedne przez centrum medycyny
lotniczej, lekarza orzecznika medycyny lotniczej lub lekarza medycyny og6lnej
zgodnie z najlepszg praktyka w zakresie medycyny lotniczej.".

2. Rozwigzania przyjete w innych panstwach europejskich

Zgodnie z przekazanymi przez Urzad Lotnictwa Cywilnego informacjami pozyskanymi od
nadzoréw lotniczych z innych panstw Unii Europejskiej, w chwili obecnej dla pilotéw
ultralekkich statkow powietrznych sg wymagane nastepujgce zaswiadczenia:

1}

2)
3)
4)

5)
6)
7)

Niemcy - Medical Certificate LAPL EASA, wydawane przez lekarza orzecznika
medycyny lotniczej (AME);

Portugalia - Medical Certificate klasa 2 EASA, wydawane przez AME;

Chorwacja - Medical Certificate klasa LAPL EASA, wydawane przez AME;
Finlandia - Medical Certificate klasa LAPL EASA, wydawane przez AME (od 2010 r.
Finlandia zrezygnowata z lekarza sportowego na rzecz certyfikowanego lekarza
orzecznika medycyny lotniczej);

totwa - Medical Certificate klasa LAPL EASA, wydawane przez AME;

Grecja - Medical Certificate klasa LAPL EASA, wydawane przez AME;

Szwecja - Medical Certificate klasa LAPL EASA, wydawane przez AME.

3. Specyfika polskiego systemu badan lotniczo-lekarskich w przedmiotowym zakresie

Wymagania medyczne aktualnie obowigzujgce w prawie polskim (krajowym) sg normami
generalnymi (ogélnymi) i nie zawierajg wysokiego stopnia uszczegotowienia. Umozliwia
to indywidualne podejscie lekarza orzecznika medycyny lotniczej do kandydata na cztonka
personelu lotniczego albo cztonka personelu lotniczego ijego ewentualnych problemow
zdrowotnych. Opierajgc sie na wiedzy medycznej i doswiadczeniu z zakresu medycyny
lotniczej lekarz orzecznik medycyny lotniczej jest w stanie ocenié¢, czy i w jakim stopniu



dany stan chorobowy pilota moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
wykonywanych czynnosci lotniczych.

Ponadto, istniejgcy w Polsce publiczny system informacji medycznej, w przeciwienstwie
do systemu funkcjonujgcego np. w Wielkiej Brytanii, nie zapewnia lekarzom dostepnosci
do wszelkich zgromadzonych informacji i danych medycznych dotyczacych
poszczegblnych oséb, ktore umozliwiatyby weryfikacje deklaracji medycznych sktadanych
przez pilotow. W takiej sytuacji uzyskanie aktualnej wiedzy na temat stanu zdrowia
kandydata na cztonka personelu lotniczego albo cztonka personelu lotniczego mozliwe
jest w trakcie badania lotniczo-lekarskiego wykonywanego przez lekarzy orzecznikow
medycyny lotniczej.

4. Stanowisko Naczelnego Lekarza Lotnictwa Cywilnego

Z analizy przeprowadzonych badan (raport analizy opracowanej przez HAWK Team dla
EASA z 2010 roku dotyczacej mikrolotow (ultralekkich SP) w 8 krajach EASA) wynika,
iz poczatkowa zdatno$¢ do lotéw (Initial Airworthiness) rzadko jest czynnikiem wypadkow
$Smiertelnych. W ocenie Naczelnego Lekarza Lotnictwa Cywilnego $wiadczy to
0 wyeliminowaniu na etapie przygotowania do lotu wiekszosci (lub nawet wszystkich)
przypadkow zwigzanych ze stanem zdrowia pilotdw, mogacych stanowi¢ zagrozenie
w locie poprzez przeprowadzenie badan przez kwalifikowany personel (certyfikowanych
lekarzy orzecznikéw medycyny lotniczej) zakonczonych wydaniem orzeczenia lotniczo-
lekarskiego. Stanowi to wazny argument do przeprowadzania ocen lotniczo-lekarskich
jako formy zabezpieczajacej przed wystgpieniem zagrozen w locie.

Po konsultacjach ze srodowiskiem lekarzy orzecznikbw oraz z Konsultantem krajowym
w dziedzinie medycyny lotniczej Naczelny Lekarz Lotnictwa Cywilnego w Polsce zajat
stanowisko, iz obecny system badan lotniczo-lekarskich jest niezbedny do zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa lotniczego w odniesieniu do pilotow statkow
powietrznych, w tym uzytkownikéw samolotow ultralekkich.

Zdaniem Naczelnego Lekarza Lotnictwa Cywilnego uproszczenie istniejgcego systemu
wymagatoby zdefiniowania kryteriow zdrowotnych przez wiasciwe jednostki naukowo-
badawcze oraz zmian obowigzujacego prawa.

5. Konkluzje

Regularna ocena i aktualizacja przepiséw prawa z uwzglednieniem doswiadczen innych
panstw cztonkowskich UE jest prowadzona na biezaco, a wyniki tej oceny sg
implementowane do przepisow krajowych, czego przyktadem jest ostatnia nowelizacja
rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiejz dnia 15 marca
2013 r. w sprawie wymagan w zakresie sprawnos$ci psychicznej i fizycznej os6b
ubiegajgcych sie o Swiadectwo kwalifikacji cztonka personelu lotniczego lub posiadajacych
Swiadectwo kwalifikacji cztonka personelu lotniczego.

Ewentualna zmiana obowigzujgcych aktualnie kryteriow oceny sprawnosci psychicznej
1fizycznej pilotow ultralekkich statkdbw powietrznych oraz sposobu potwierdzania ich
zdolnosci do wykonywania lotéw i innych czynnosci lotniczych musi byé poprzedzona



pogtebiong analizg, w szczegdlnosci w celu ustalenia minimalnych wymagan zdrowotnych,
jakie powinni spetniac¢ tacy piloci, aby skorzysta¢ z uproszczonego sytemu.

Okreslenie stosownych wymagan w tym zakresie jest niezbedne w celu zapewnienia, ze
stan zdrowia pilota pozwala na bezpieczne wykonywanie czynnosci lotniczych, a takze w
celu zminimalizowania ryzyka wystagpienia zagrozenia bezpieczenstwa, zaréwno pilota, jak
i 0sOb trzecich, ze wzgledu na niedyspozycje pilota. Opracowanie tego rodzaju analiz
wymaga udziatu referencyjnych, niezaleznych o$rodkéw naukowo-badawczych. Dopiero
wyniki tych analiz mogg stanowi¢ podstawe do wypracowania w omawianym obszarze
nowych rozwigzan, ktérych wprowadzenie do stosowania bedzie jednak wymagato zmian
obowigzujgcych przepisow, a w szczegolnosci przepiséw ustawy - Prawo lotnicze.

Minister Infrastruktury, dostrzegajac potrzebe przeglagdu istniejacych w omawianym
obszarze rozwiazan, wskazuje na koniecznos¢ przeprowadzenia w zakresie poruszonego
w petycji zagadnienia dalszych analiz, od ktorych wyniku uzaleznione bedzie podjecie
kolejnych dziatan, zmierzajgcych do zmiany obwigzujgcej regulaciji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposOb zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Jadwiga Zandarska

Dyrektor Departamentu Lotnictwa



