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PROTOKOL KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych?, zgodnie z planem kontroli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2019. 2

l. PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania przez podmiot: Leszek Ciechanowski Ciechan-
Swim, ul. Twardostawicka 79 B, 97-300 Piotrkéw Trybunalski - zadan z zakresu ratownictwa wodnego,
okreslonych wart. 13 i 14 ust. 1 ustawy zdnia 18sierpnia 2011 roku o bezpieczeristwie o0sob
przebywajgcych na obszarach wodnych® z uwzglednieniem sit, srodkéw i warunkéw niezbednych do
zapewnienia prawidtowego poziomu wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrolg zostat objety okres od 1 lipca 2018 r. do 31 lipca 2019 r.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespot kontroleréw w skitadzie:

cztonek zespotu — Magdalena Mietus, gtowny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci
kontrolnego i Zarzadzania Kryzysowego MSWIiA, na podstawie upowaznienia
Nr 7/DOLiZK/2019 z dnia 29 lipca 2019 .,

Monika Kobiatko, specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
~ Kryzysowego MSWiA, na podstawie upowaznienia Nr 8/DOLiZK/2019 z dnia 29
lipca 2019 r.

cztonek zespotu
kontrolnego

2020 -0t 0 7

1 Dz.U.z 2018 r. poz. 1482 z péin.zm.
2 Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2019, zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w dniu 3 stycznia 2019 r.

3 Zwanej dalej: ustawqg o bezpieczenstwie.... . (uf
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. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Nr 69/2014 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 wrzesnia 2014 r., sygn. DRiOL-
NRGW-0272-51/2014, Leszek Ciechanowski dziatajgcy pod firma: Leszek Ciechanowski Ciechan-Swim?* jest
podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego i jako podmiot uprawniony do
wykonywania ratownictwa wodnego zobowigzany jest do podejmowania dziatari ratowniczych, o ktorych
mowa w art. 13 ustawy o bezpieczeristwie... oraz realizacji zadan okreslonych w art. 14 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z wpisem do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej®, state miejsce
wykonywania dziatalnoéci gospodarczej przez przedsigbiorce znajduje sie pod adresem: ul.
Twardostawicka 79 B, 97-300 Piotrkdw Trybunalski. Kontrolerom nie okazano dokumentéw
potwierdzajacych dysponowanie t3 nieruchomosciag. Natomiast podmiot kontrolowany okazat
dokumenty® potwierdzajagce dysponowanie nieruchomoscia zabudowana przeznaczong na baze
ratownicza pod adresem: Barkowice Mokre, ul. Mita’ nad Zelewem Sulejowskim.

USTALENIA | OCENY CZASTKOWE

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich dziatari ratowniczych

w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustaled nalezy negatywnie oceni¢ dziatalno$¢ Leszka Ciechanowskiego
dziatajacego pod firma: Leszek Ciechanowski Ciechan-Swim, w zakresie organizowania, kierowania,
koordynowania i prowadzenia bezposrednich dziatain ratowniczych. Powyisza ocena wynika z analizy
przedstawionej dokumentacji Zrédtowej oraz ztozonych wyjasnien w tym zakresie.

1.1.0bszar wykonywania ratownictwa wodnego.

Zgodnie z wyjasnieniami podmiotu kontrolowanego, w okresie objetym kontrolg dziatania
z zakresu ratownictwa wodnego wykonywano nad Zalewem Sulejowskim, woj. tédzkie oraz na
wyznaczonych obszarach wodnych tj. kapielisku ,,Zbiornik wodny Przedbérz” o dtugosci linii brzegowej 98
m? w gminie Przedbérz, woj. toédzkie oraz kapielisku ,Stoneczko” o dtugosci linii brzegowej 75 m®
w Piotrkowie Trybunalskim, woj. todzkie.

1.2.Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
statych dyzuréw ratownikéw wodnych.

Podmiot kontrolowany nie przedstawit dokumentéw, w ktérych formalnie uregulowano sposob
utrzymywania dyzuru statego. Zgodnie ze ztozonym oswiadczeniem ratownicy wodni petnili dyzur
w miejscu zamieszkania w systemie zmianowym przez 24 godziny, po dwoch ratownikéw wodnych na
jednej zmianie. Zgtoszenia alarmowe z Centrum Koordynacji Ratownictwa Wodnego w Sopocie’® oraz
z Panstwowej Strazy Pozarnej w Piotrkowie Trybunalskim mialy byé przyjmowane osobiscie przez

4 zwany dalej takze: Leszek Ciechanowski, przedsigbiorca, podmiot kontrolowany lub podmiot.
5 Na podstawie wydruku z CEiDG (stan na dzien 10.12.2019 r. g. 13.39).

5 Akt notarialny nabycia nieruchomosci, wypis z rejestru gruntéw.

7 Zgodnie z wyjasnieniami podmiotu nieruchomos¢ oczekuje na nadanie numeru.

& Zgodnie z uchwatg nr XLV/344/18 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 27.04.2018 r. w sprawie okreslenia wykazu kapielisk na terenie Gminy
Przedborz oraz uchwala nr V1I/113/19 z dnia 9 maja 2019 r. w sprawie okreslenia wykazu kapielisk na terenie Gminy Przedbérz.

9 Zgodnie z uchwatg nr LIV/684/18 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia sezonu kapielowego oraz
wykazu kapielisk w 2018 roku oraz uchwata nr VII/86/19 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wykazu
kapielisk na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w roku 2019.

10 przedtozono zaswiadczenie z dnia 8.08.2019 r. podpisane przez Kierownika Centrum Koordynacji Ratownictwa Wodnego w Sopocie oraz przez
Prezesa Sopockiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego o wspotpracy z podmiotem kontrolowanym.




przedsiebiorce (koordynatora) i przekazywane do dyzurujacych ratownikow wodnych. Czas dotarcia
ratownikéw wodnych do Zalewu Sulejowskiego okreslono jako 30 minut. Zgodnie z oswiadczeniem
podmiotu kontrolowanego w okresie kontrolowanym staly dyzur zapewniata 5 — osobowa kadra
ratownikéw wodnych'®. Sprzet specjalistyczny niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego podczas
petnionych dyzuréw statych okazano kontrolerom na terenie bazy ratowniczej w Barkowicach Mokrych
usytuowanej nad Zalewem Sulejowskim. W tym miejscu znajdowata sig takze zwodowana f6dz motorowa,
ktora mogta zostac uzyta do dziatan ratowniczych. Baza ratownicza —zgodnie z oswiadczeniem podmiotu
kontrolowanego - ma charakter sezonowy. Przedsiebiorca nie posiadat natomiast numeru alarmowego
dedykowanego wylacznie do odbioru zgtoszeri alarmowych. Numer, za pomoca ktérego powinny by¢
odbierane zgtoszenia alarmowe, byt wykorzystywany takze do innych czynnosci zwigzanych z dziatalnoscia
podmiotu.

Podmiot kontrolowany przedtozyt harmonogramy dyzuréw ratownikéw wodnych wytgcznie w okresach
1-31 lipca 2018 r.12, 1-31.08.2018 r. oraz 1-30 czerwca 2019 r .

Z harmonograméw wynika, iz niektorzy ratownicy pozostawali na dyzurze nieprzerwanie 4-5 dni, co
w praktyce oznaczatoby catkowite wytgczenie tych oséb przez ten czas z zycia zawodowego i osobistego
bez prawa do odpoczynku. Poza harmonogramami dyzuréw podmiot kontrolowany nie przedstawit
dokumentacji potwierdzajgcej ich faktyczng realizacje, takiej jak np. listy obecnosci potwierdzajacej
wykonanie dyzuru, podpisane]j przez kazdego z ratownikéw wodnych, dokumentacji przebiegu dyzurdéw,
itp. W zwiazku z powyzszym zesp6t kontrolujacy nie miat mozliwosci ustalenia, czy dyzur byt rzeczywiscie
realizowany w tym okresie. Dodatkowo brak jakiejkolwiek dokumentacji za pozostaty okres objgty kontrola
nie pozwala na ustalenie, iz dyzur byt realizowany w sposéb ciagly (nieprzerwany). Ponadto z analizy
przedtozonej dokumentacji wynika, iz w dniach 6, 7, 21, 27 sierpnia 2018 r. jeden z ratownikéw wodnych
wpisany do harmonogramu dyzuréw realizowat kontrole ratownicza na kapielisku** ,Stoneczko”. Tym
samym wykonywanie jednoczesnie dyzuru statego przez osobg zatrudniong w tym samym czasie na
kapielisku nie jest mozliwe.

W zwigzku z opisang powyzej niedostateczng organizacja statych dyzuréw ratownikow wodnych oraz
brakiem rzetelnej dokumentacji, podmiot kontrolowany nie udowodnit, iz dyzur staty faktycznie byt
prowadzony bez przerwy, zgodnie z warunkiem okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczeristwie
.., €co nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢, za ktérg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu
kontrolowanego.

Natomiast z danych zawartych w rejestrze dziatari ratowniczych™ wynika, iz w okresie kontrolowanym
podmiot czterokrotnie przeprowadzit dziatania ratownicze poza wyznaczonymi obszarami wodnymi tj. na
Zalewie Sulejowskim, co wskazuje, iz podmiot faktycznie podejmowat dziatania w ramach statego dyzuru
ratowniczego.

1.3.Stata kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych.

W okresie kontrolowanym podmiot realizowat stata kontrole ratowniczag na dwodch kapieliskach
$rodladowych - kapielisku ,Stoneczko” w Piotrkowie Trybunalskim oraz na kapielisku ,Zbiornik wodny
Przedbérz” przy ul. Turystycznej w Przedborzu, na podstawie nastgpujacych umow z zarzadzajacymi
wyznaczonymi obszarami wodnymi:

11 \Wyjasnienia zawarto w pismie z dnia 31.07.2019 r. przekazanym kontrolerom w trakcie wykonywania czynnosci kentrolnych.
12 7a ten okres przedfozono dwa rézne harmonogramy dyzurow.

13 7godnie z dokumentem pn. ,Dziennik pracy stuzb ratowniczych kapielisko Stoneczko w Piotrkowie Trybunalskim” za 2018 rok.
14 patrz pkt 3 Protokotu.
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- umowa nr 58/18/St z dnia 6 czerwca 2018 r. zawarta z Miastem Piotrkdw Trybunalski, ktdrej
przedmiotem jest ,sukcesywna ustuga polegajgca na zabezpieczeniu ratowniczym na kapielisku
»Stoneczko” w Piotrkowie Trybunalskim w okresie od 23 czerwca 2018 r. do 31 sierpnia 2018 r.”;

- umowa nr 145/2018 z dnia 5 lipca 2018 r. zawarta z Gming Przedbdrz, ktérej przedmiotem jest ustuga
zabezpieczenia ratowniczego na kapielisku —Zbiornik Wodny w Przedborzu przy ul. Turystycznej w sezonie
letnim 2018 tj. od 7 lipca 2018 r. do 26 sierpnia 2018 r. z godz. 11:00-19:00;

- umowa nr 48/19/St z dnia 29 maja 2019 r. zawarta z Miastem Piotrkow Trybunalski, ktdrej przedmiotem
jest sukcesywna ustuga polegajgca na zabezpieczeniu ratowniczym na kapielisku ,Stoneczko” OSiR
w Piotrkowie Trybunalskim w okresie od 22 czerwca 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r.;

- umowa nr 108/2019 z dnia 21 czerwca 2019 r zawarta z Gming Przedbdrz, ktorej przedmiotem jest ustuga
zabezpieczenia ratowniczego na kapielisku — Zbiornik Wodny w Przedborzu w sezonie letnim 2019 r. tj. od
22 czerwca 2019 r. do 26 sierpnia 2019 r. w godz. 11:00-19:00.

Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych na kapielisku ,Stoneczko” w dniu 30 lipca 2019 r. oraz
kapielisku — ,Zbiornik wodny Przedbdrz” w dniu 31 lipca 2019 r. kontrolerzy dokonali oceny, w zakresie
przestrzegania przez podmiot kontrolowany przepisow rozporzadzen wykonawczych do ustawy
0 bezpieczeristwie... w zakresie minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikow wodnych
zapewniajacych stata kontrole wyznaczonego obszaru wodnego'®, w zakresie wymagan dotyczacych
wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne®® oraz w zakresie sposobu
oznakowania i zabezpieczenia obszaréw wodnych®’.

Umowy podpisane z zarzgdzajgcym kapieliskiem ,,Stoneczko”, tj. z Miastem Piotrkow Trybunalski zawierajg
zapisy, zgodnie z ktorymi zleceniobiorca zobowigzuje sie miedzy innymi do $wiadczenia ustugi zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz w oparciu o wlasne srodki i niezbedne materiaty do realizacji przedmiotu
umowy. W ocenie kontroleréw sprzet specjalistyczny znajdujgcy sie na tym kapielisku w dniu 30 lipca 2019
r. spetniat minimalne wymagania wskazane w przepisach prawa.

Umowy z Gming Przedbérz w zakresie zabezpieczenia ratowniczego kapieliska ,,Zbiornik wodny Przedborz”
zawieraja zapisy, ktére zobowigzywaty zamawiajacego do przekazania sprzetu ratowniczego i medycznego
na rzecz podmiotu kontrolowanego. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono natomiast brak
nastepujacego wyposazenia: ratowniczej todzi wiostowej, liny asekuracyjnej o dtugosci minimum 80 m na
kotowrotku, jednej rzutki ratunkowej oraz tuby elektroakustycznej. Sprzet ratunkowy znajdujgcy sie w dniu
31 lipca 2019 r. na tym kapielisku nie spetniat zatem minimalnych wymagan niezbednych do zapewnienia
bezpieczenstwa na wyznaczonym obszarze wodnym.

Z przedtozonego ,,Dziennika pracy stuzb ratowniczych” kapieliska ,Stoneczko” wynika®®, ze kazdego dnia
statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego prowadzito 3 ratownikéw wodnych. Natomiast z informacji

15 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagar dotyczqcych liczby

ratownikéw wodnych zapewniajgcych statq kontrole wyznaczonego obszaru wodnego (Dz.U. z 2012 r. poz. 108 z péin.zm.).

16 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagari dotyczgcych wyposazenie wyznaczonych

obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzqdzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne

(Dz.U.z 2012 r. poz. 261 z pdzn.zm.).

17 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczania obszarow

wodnych oraz wzoréw znakow zakazu, nakazu oraz znakow informacyjnych i flag (Dz.U. z 2012 r. poz. 286).

18 W wyniku analizy tego dokumentu zespét kontroleréw odnotowat brak kart z dnia 17 lipca 2018 r., 2 sierpnia 2018 r. oraz 20 sierpnia 2018 r. ‘(
WRAN
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zawartych w ,Dziennikach pracy stuzb ratowniczych” kapieliska ,Zbiornik wodny Przedborz” wynika, ze
kazdego dnia stata kontrole wykonywato 2 ratownikéw wodnych. W dniu wykonywania czynnosci
kontrolnych obsada ratownicza na obu kapieliskach byta zgodna z tymi dokumentami. Kontrolerzy ustalili
zatem, iz zapewniono minimalne wymagania w zakresie liczby ratownikéw wodnych na obu kapieliskach.

Natomiast szczegbétowa analiza wymienionych dziennikéw wykazata, ze jeden z ratownikéw wodnych
w dniu 29 lipca 2019 r. petnit statg kontrole na obu kapieliskach, co jest faktycznie niemozliwym do
spetniania i stanowi nieprawidlowos$¢, za ktérg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu
kontrolowanego.

Ponadto podczas czynnosci kontrolnych w dniach 30-31 lipca 2019 r na zadnym z zabezpieczanych kapielisk
nie zostat spetniony wymaog dotyczacy obowigzku przebywania jednego ratownika wodnego od strony
lustra wody™®, na todzi lub platformie umozliwiajgcej obserwacje i umieszczonej poza strefg dla umiejgcych
ptywaé, co stanowi nieprawidtowos¢, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu
kontrolowanego.

Natomiast kontrolerzy nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie sposobu oznakowania i zabezpieczenia
obszaréw wodnych.

1.4. Kadra ratownikow wodnych podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany przedtozyt liste ratownikow wodnych, ktérzy w okresie kontrolowanym mieli petni¢
dyzury w ramach zapewnienia stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego oraz realizowac
stata kontrole wyznaczonych obszaréw wodnych. Zgodnie ze zfozonym oswiadczeniem® w okresie
kontrolowanym przedsiebiorca dysponowat 9 ratownikami wodnymi. Natomiast z dokumentéw
przedtozonych do akt kontroli** wynika, iz 13 0s6b faktycznie wykonywato w podmiocie kontrolowanym
zadania ratownika wodnego.

Podmiot kontrolowany przedtozyt 7 umdw zlecenia podpisanych z ratownikami wodnymi w 2018 roku
oraz 7 umdéw zlecenia podpisanych z ratownikami wodnymi w 2019 roku. Ponadto do akt kontroli
przedtozono jedng umowe o prace na czas nieokreslony zawartg w dniu 1 czerwca 2018 r. dotyczacy
zatrudnienia na stanowisku ratownika-instruktora oraz jedng bezterminowa umowe zlecenia zawartg
w dniu 14.07.2014 r. na wykonywanie czynnosci polegajacych na zapewnieniu stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego oraz wykonywaniu obowigzkéw ratownika wodnego.

Podmiot kontrolowany nie prowadzit kompleksowej dokumentacji uprawnient ratownikdw wodnych.
Dokumenty potwierdzajagce uprawnienia w ratownictwie wodnym wymagane przepisami prawa byty
gromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych w celu przedfozenia zespotowi kontroleréw.

Dla jednej osoby nie potwierdzono posiadania wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego
i technik ptywackich?? , o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie... .

Ustalono zatem brak dostatecznego nadzoru nad dokumentacja potwierdzajgca kwalifikacje zawodowe
ratownikdw wodnych, dopuszczajac tym samym mozliwos¢ wykonywania takich dziatarh przez osoby

13 Stosownie do wymogdw zawartych w § 2 pkt 1 lit a rozporzadzenia w sprawie minimalnych wymagar dotyczqcych liczby ratownikéw wodnych
zapewniajgcych statq kontrole wyznaczonego obszaru wodnego.

20 pismo z dnia 31 lipca 2019 r. przekazane kontrolerom w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych.

21 Dziennikami pracy ratownikéw wodnych na kapieliskach, Harmonogramami dyzuréw ratownikow wodnych.

22 7aéwiadczenia o ukoriczeniu szkolenia ratownikéw wodnych, wydane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolef w ratownictwie wodnym (Dz. U. 2012, poz. 747) albo dokumenty potwierdzajace nabycie uprawnien
ratownika wodnego przed wejéciem w zycie ustawy o bezpieczeristwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych tj. przed 1 stycznja 2012 r.



niespetniajace wszystkich wymagan okreslonych przepisami prawa, co nalezy uznac za nieprawidtowos¢,
za ktorg odpowiada kierownik podmiotu kontrolowanego.

1.5. Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do zadan z zakresu ratownictwa.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych przedsiebiorca okazat kontrolerom sprzet specjalistyczny
niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego oraz $rodki transportu i fgcznosci w liczbie
wystarczajgcej do wykonywania ratownictwa na wskazanym obszarze.

Dokonano ogledzin sprzetu wykorzystywanego do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa wodnego.
Sprzet byt sprawny, utrzymany w dobrym stanie technicznym. Z ogledzin sporzadzono protokét®. Rodzaj
i ilos¢ posiadanego sprzetu ratowniczego, srodkow transportu i facznosci pozwala na ustalenie, iz podmiot
kontrolowany zapewniat przygotowanie do podjecia dziatan ratowniczych. Sprzet pozostawat w dyspozycji
podmiotu i stalej gotowosci do uzycia w trakcie dziatan ratowniczych nad Zalewem Sulejowskim w bazie
ratowniczej oraz na kapielisku ,Stoneczko” w Piotrkowie Trybunalskim. Zgodnie z zawartymi umowami?*
dotyczacymi ustugi zabezpieczenia ratowniczego na kapielisku — ,Zbiorniku wodnym Przedborz”,
zarzadzajgcy przedmiotowym obszarem wodnym zobowigzany byt do przekazania protokotem na rzecz
Leszka Ciechanowskiego sprzetu ratowniczego i medycznego niezbednego do wykonywania ratownictwa,
zatem sprzet ten nie zostat zaliczony do zasobdw podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany dysponowat sprzetem wtasnym, na ktory w wiekszosci posiadat faktury zakupu lub
umowy kupna-sprzedazy oraz sprzetem uzyczonym na podstawie umoéw uzyczenia lub protokotow
nieodptatnego przekazania w uzytkowanie na czas nieograniczony. W wyniku analizy przekazanej
dokumentacji nie stwierdzono ograniczen prawnych we wtadaniu posiadanym sprzgtem.

Dokumentacja potwierdzajgca posiadanie okazanego sprzetu nie byta jednak kompletna. Podmiot nie
przedstawit dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie okazanych kontrolerom: 2 zestawdw do
nurkowania, 2 bojek SP, tuby elektroakustycznej, 2 pasow ratowniczych typu wegorz, 2 lin na kotowrocie
- 100 m, 2 zestawdw ABC, 1 kamizelki asekuracyjnej, 1 lornetki. Podmiot kontrolowany oswiadczyt, iz
wskazany sprzet pozostaje w jego swobodnej dyspozycji, lecz nie posiada dokumentéw potwierdzajacych
jego posiadanie.

1.6. Podejmowanie dziatar ratowniczych o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie os6b
przebywajacych na obszarach wodnych.

Podmiot kontrolowany wyjasnit, iz w okresie objetym kontrolg byt przygotowany do przyjecia zgtoszenia
alarmowego o wypadku lub zagrozeniu na obszarach wodnych za posrednictwem Centrum Koordynacji
Ratownictwa Wodnego w Sopocie — z numeru alarmowego nad wodg 601 100 100 oraz od Parfistwowej
Strazy Pozarnej w Piotrkowie Trybunalskim®. Do akt kontroli nie przediozono dokumentu
potwierdzajacego zgtoszenie gotowosci podmiotu kontrolowanego do wspotpracy z PSP w Piotrkowie
Trybunalskim.

23 protokdt ogledzin sprzetu ratowniczego, $rodkéw transportu i tacznoci sporzadzony w bazie ratowniczej kapieliska ,Stoneczko” w miejscowosci
Piotrkdw Trybunalski oraz bazie sezonowej w Barkowicach Mokrych ul. Mita w dniach 30-31 lipca 2019 r., podpisany przez zespot kontroleréw
oraz Pana Leszka Ciechanowskiego.

4 yst. 3 §1 umowy nr 145/2018 z dnia 5 lipca 2018 r. oraz umowy nr 108/2019 z dnia 21 czerwca 2019 r. pomiedzy Gming Przedborz z siedzibg
w Przedborzu, 97-570 Przedbdrz ul. Mostowa 29 a Leszkiem Ciechanowskim ,Ciechan-Swim”;

%5 Patrz pkt 1.2 Protokotu.
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W kontrolowanym okresie odnotowano zdarzenia polegajace na dotarciu do miejsca wypadku
2 odpowiednim sprzetem ratunkowym?, udzieleniu kwalifikowanej pierwszej pomocy”’, o ktérej mowa
w art. 14 pkt 2, 4, 5 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym® oraz poszukiwaniu os6b
zaginionych na obszarze wodnym?°.

Podmiot kontrolowany udokumentowat dziatania ratownicze przedktadajac: dwa ,Dzienniki pracy stuzb
ratowniczych- kapielisko ,Stoneczko” w Piotrkowie Trybunalskim” za 2018 r.i2019r., , Dziennik pracy stuzb
ratowniczych na kapielisku w Przedborzu” za rok 2018 r. oraz ,Dziennik pracy ratownikéw wodnych na
kapielisku w Przedborzu” za rok 2019 r.*® Pierwsze trzy z wymienionych dokumentéw zawierajg
nastepujace informacje: ,,obowigzujacy grafik pracy ratownikéw wodnych na dzien...” tj. imiona i nazwiska
ratownikéw wodnych oraz godziny pracy i stanowisko, temperatura wody i powietrza, sprawdzenie niecek
i urzadzen (zastrzezenia/brak zastrzezen), ,cze$¢ opisowa dnia pracy (stan sprzetu, zmiany w grafiku
dyzuréw, udzielong pomoc, dane personalne ratowanego i $wiadkéw, inne wydarzenia)”, podpis
kierownika obiektu, podpis kierownika zespotu ratownikéw wodnych. Dokumentéw te zostaty
sporzadzone rzetelnie, jedynie dokument pod nazwa , Dziennik pracy ratownikéw wodnych na kapielisku
w Przedborzu” za rok 2019 r. zostat sporzadzony w innej formie niz pozostate i zawiera niewypetnione
rubryki dotyczace przebiegu pracy ratownikéw wodnych. W dokumencie tym odnotowano jedynie imiona
i nazwiska ratownikéw wodnych, telefony kontaktowe oraz daty i godziny pracy.

Natomiast dziatania ratownicze podejmowane w ramach statego dyzuru zostaly opisane wylfgcznie
w rejestrze dziatan ratowniczych®.

Wobec tego kontrolerzy ustalili, iz podmiot kontrolowany realizowat niektére obowigzki wynikajace z art.
13 ustawy o bezpieczeristwie...

2. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa na obszarach
wodnych.

Pozytywnie oceniono prowadzenie przez Leszka Ciechanowskiego dziatalnosci profilaktycznej
i edukacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa na obszarach wodnych zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 bezpieczenstwie...

W  okresie  kontrolowanym podmiot przeprowadzit dziatania  skierowane do  dzieci
i mtodziezy, tj. pokazy ratownictwa wodnego w ramach akcji ,Bezpieczne wakacje” i ,Bezpieczne

% Zgodnie z dyspozycja wynikajacq z art. 13 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie...

2 zgodnie z dyspozycja wynikajacq z art. 13 pkt 3 ustawy o bezpieczeristwie...

28 Art. 14. ustawy o Parstwowym Ratownictwie Medycznym stanowi: zakres czynnosci wykonywanych przez ratownika w ramach kwalifikowanej

pierwszej pomocy obejmuje:

1) resuscytacje krazeniowo-oddechowa, bezprzyrzadowa i przyrzadowa, z podaniem tlenu oraz zastosowaniem wedtug wskazan defibrylatora
zautomatyzowanego;

2) tamowanie krwotokéw zewnetrznych i opatrywanie ran;

3) unieruchamianie ztaman i podejrzeri ztaman kosci oraz zwichnigc;

4) ochrone przed wychtodzeniem lub przegrzaniem;

5) prowadzenie wstepnego postepowania przeciwwstrzasowego poprzez wiasciwe utozenie oséb w stanie nagfego zagrozenia zdrowotnego,

ochrone termiczng os6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

6) stosowanie tlenoterapii biernej;

7) ewakuacje z miejsca zdarzenia 0s6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

8) wsparcie psychiczne oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

9) prowadzenie wstepnej segregacji medycznej w rozumieniu art. 43 ust. 2 ustawy o Parfistwowym Ratownictwie Medycznym.

29 7godnie z dyspozycja wynikajaca z art. 13 pkt 7 ustawy o bezpieczenstwie...

30 pokument ten zostat sporzadzony na wzorze zaczerpnietym z innego podmiotu - bez usuniecia napisu "Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe”, co wprowadza w bitad co do podmiotu go sporzadzajacego; dokument zawiera jednak wiasciwe pieczecie podmiotu
kontrolowanego.

31 patrz pkt 3 Protokotu.
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kapielisko”. Spotkania te dotyczyty bezpiecznego wypoczynku nad wodg i potaczone byly z prezentacjg
sprzetu ratownictwa wodnego. Dziatania te zostaly potwierdzone pisemnymi podzigkowaniami
dyrektoréw placowek o$wiatowych® za przeprowadzone spotkania i pokazy w sierpniu 2018, maju 2019
r. oraz lipcu 2019 r. Podmiot kontrolowany prowadzit réwniez dziatania profilaktyczne w ramach
»Bezpiecznych ferii zimowych” w 2019 r.

Komendant Miejski Policji w Piotrkowie Trybunalskim potwierdzit udziat podmiotu kontrolowanego w akcji
~Bezpieczne wakacje 2018” w sierpniu 2018 r.*

Starosta Powiatu Piotrkowskiego poinformowat o przeprowadzeniu w dniu 17 lipca 2019 r. przez podmiot
kontrolowany szkolenia z zagrozeri wystepujacych na obszarach wodnych i zabezpieczeniu sptywu
kajakowego w obrebie matego zalewu nad Zalewem Sulejowskim dla uczestnikéw delegacji dzieci
i mtodziezy Motdawii*s.

3. Prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy

o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach wodnych, w tym rejestru dziatan
ratowniczych.

W okresie objetym kontrolg podmiot kontrolowany prowadzit nastepujaca dokumentacje dziatan
ratowniczych:

- dwa ,,Dzienniki pracy stuzb ratowniczych- kapielisko ,Stoneczko” w Piotrkowie Trybunalskim” za 2018 r.
i 2019 r. oraz ,Dziennik pracy stuzb ratowniczych na kapielisku w Przedborzu” za rok 2018 r., ktore
prowadzone byly rzetelnie, a takze:

- Dziennik pracy ratownikéw wodnych na kapielisku w Przedborzu” za rok 2019 r.**, ktory nie zawierat
informacji dotyczacych obowigzkéw realizowanych przez ratownikéw wodnych na kapielisku w Przedborzu
w 2019 r., lecz jednie liste obecnosci podpisang przez ratownikéw wodnych w okreslonych dniach
i godzinach pracy.

Poza tym podmiot kontrolowany nie prowadzit analogicznej dokumentacji przebiegu dyzuru statego.

Przedsiebiorca prowadzit natomiast jednolity rejestr dziatan ratowniczych w postaci uporzadkowanych,
ponumerowanych i chronologicznie utozonych kart, w ktérych odnotowano zaréwno dziatania ratownicze
prowadzone na wyznaczonych obszarach wodnych, zgodnie z odpowiednimi zapisami odnotowanymi
w powotanych powyzej dziennikach pracy, jak i dziatania ratownicze przeprowadzone na Zalewie
Sulejowskim.

Karty rejestru zawierajg petne dane, o ktérych mowa w art. 14. ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie..., o ile
zostaty podane przez osoby poszkodowane®.

W zwigzku z tym kontrolerzy ustalili, iz podmiot kontrolowany prowadzit jednolity rejestr dziatan
ratowniczych zgodnie z wymogami wynikajagcymi z art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o bezpieczeristwie...,
Natomiast dokumentacja dziatari ratowniczych byta prowadzona nierzetelnie w zakresie dotyczacym
kapieliska w Przedborzu w 2019 r. oraz nie byta prowadzona w zakresie przebiegu dyzuréw statych, co
nalezy uzna¢ za nieprawidtowosé, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

32 5zkota Podstawowa nr 2 im. Krzysztofa Kamila Baczyniskiego w Piotrkowie Trybunalskim, Srodowiskowa Swietlica Socjoterapeutyczna ,Bartek”
w Piotrkowie Trybunalskim, Szkota Podstawowa nr 11 w Piotrkowie Trybunalskim.

33 Pismo z dnia 08.08.2019 r. znak E-0151/116/2019.

34 Pismo z dnia 09.08.2019 r. znak ZK.5521.16.2019.KC.

35 patrz pkt 1.6 protokotu.

36 poszkodowani czasem nie podajg zadnych danych lub wytacznie imie i nazwisko.
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4. Ujawnianie zagroiei w zakresie bezpieczeristwa oséb przebywajacych na obszarach wodnych

i przekazywanie informaciji o zidentyfikowanych zagrozeniach w zakresie bezpieczeristwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych wtasciwej radzie gminy.

Zgodnie z pismem Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 9 sierpnia 2019 r. znak ZK.5521.16.2019.KC
podmiot kontrolowany uczestniczyt w dniu 15 maja 2019 r. w posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku Powiatu Piotrkowskiego, podczas ktérego omdwiono zagadnienia zwigzane z wypoczynkiem
letnim dzieci i miodziezy oraz osdb dorostych, a takie bezpieczeristwem na obszarach wodnych.
Z powyzszego pisma nie wynika jednak, jaka role petnit podmiot kontrolowany.

Podmiot kontrolowany nie wykazat, iz w okresie kontrolowanym ujawnit zagroienie w zakresie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych®’ i przekazat informacje o tych zagrozeniach wtasciwej radzie gminy
stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy o bezpieczerstwie..., co nalezy uznaé
za uzna¢ za nieprawidtowosé, za ktéra odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA
Ocena podmiotu kontrolowanego zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych z ustawy
o bezpieczeristwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, takich jak: legalnos¢, celowos¢ oraz
rzetelnosc.

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze Leszek Ciechanowski dziatajacy pod firma: Leszek
Ciechanowski Ciechan-Swim nie udokumentowat, iz zapewnia nieprzerwany stan gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego w sposob gwarantujacy niezwtoczne udzielanie pomocy osobom,
ktére ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczeristwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze
wodnym. Ponadto nie udokumentowat, iz powierzat realizacje zadan z zakresu ratownictwa wodnego
wytacznie osobom posiadajacym odpowiednie kwalifikacje, a takze nie realizowat wszystkich obowigzkow
podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego zgodnie z przepisami ustawy
0 bezpieczenstwie o0séb przebywajacych na obszarach wodnych, tj. nie prowadzit kompletnej
dokumentacji dziatan ratowniczych oraz nie prowadzit dziatalnoéci w zakresie ujawniania zagrozen
dotyczacych bezpieczeristwa oséb na obszarach wodnych.

Na podstawie ustaler znajdujacych sie w niniejszym protokole z kontroli negatywnie oceniono:

1) organizacje statych dyzurow, co negatywnie wptywato na zapewnienie przez podmiot stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego;

2) brak specjalnego numeru alarmowego dedykowanego wytacznie do odbioru zgtoszen alarmowych;

3) powierzanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobie, co do ktdrej nie ustalono spetnienia
wymagan dla ratownika wodnego okreslonych w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie 0sdb
przebywajacych na obszarach wodnych;

4) nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczgcej uprawnien ratownikéw wodnych;

5) nierzetelne prowadzenie dokumentacji dziatar ratowniczych;

37 podmiot kontrolowany oéwiadczyt, ze przekazat wéjtom informacje o braku kapielisk i miejsc wyznaczonych do kapieli nad Zalewem
Sulejowskim, jednak informacja powyisza stanowi fakt powszechnie znany i nie moze zosta¢ uznana, za wypetnienie obowigzku dotyczacego

identyfikacji zagrozen na obszarze wodnym. Ponadto powyisze zdarzenie nie zostato udokumentowane.
& 9/11 l &7 ; E
( 8



6) niezapewnienie wymagan w zakresie wyposazenia kapieliska srodlgdowego w sprzet ratunkowy oraz
niezachowanie wymagan w zakresie prowadzenia statej kontroli kapielisk srédlagdowych przez
ratownika wodnego od strony lustra wody;

7) brak dziatalnosci podmiotu kontrolowanego w dziedzinie ujawniania zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa osob przebywajgcych na obszarach wodnych.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie..., zobowigzuje sie Leszka Ciechanowskiego
dziatajgcego pod firma: Leszek Ciechanowski Ciechan-Swim do zrealizowania nastepujacych zalecen:

1) niezwtoczne zorganizowanie dyzurdw ratownikdw wodnych, w sposob zapewniajgcy statg gotowosc
do wykonywania ratownictwa wodnego oraz gwarantujgcy niezwtoczne udzielanie pomocy osobom
poszkodowanym na obszarach wodnych poprzez:

— okredlenie zasad planowania statego dyzuru i sktadu kadry ratowniczej dedykowanej do
dziatann ratowniczych, w sposob gwarantujacy petng dyspozycyjnosé ratownikow wodnych
petnigcych dyzur nieprzerwanie przez caty rok;

— wyznaczenie miejsca petnienia dyzuru w bazie sezonowej, co najmniej w sezonie letnim lub
zorganizowania systemu statych patroli na obszarach wodnych, co najmniej w sezonie letnim,
w celu zagwarantowania mozliwosci niezwtocznego podjecia dziatan ratowniczych;

— okreslenie zasad dokumentowania przebiegu statych dyzuréw ratownikéw wodnych, w tym
okreslenie zasad potwierdzania obecnosci na dyzurze przez ratownikéw wodnych;

— niezwloczne dedykowanie numeru alarmowego wytacznie do odbioru zgtoszen o wypadku
lub zagrozeniu na obszarze wodnym;

2) zapewnienie wykonywania dziatan z zakresu ratownictwa wodnego wytacznie przez osoby, spetniajace
wszystkie warunki ustalone w przepisach prawa dla ratownika wodnego;

3) rzetelne prowadzenie ewidencji uprawnien ratownikéw wodnych w celu sprawowania nadzoru nad
kompletnoscia i aktualnoscia dokumentacji potwierdzajgcej te uprawnienia;

4) rzetelne prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych;

5) przestrzeganie wymagan w zakresie prawidtowego wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w
specjalistyczny sprzet ratunkowy oraz wymagan w zakresie zapewnienia statej kontroli kapielisk
srodladowych przez ratownika wodnego od strony lustra wody;

6) prowadzenie dziatalnoéci w zakresie ujawniania zagrozenn w zakresie bezpieczeristwa 0s6b
przebywajacych na obszarach wodnych oraz rzetelne jej dokumentowanie.

V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2-4 ustawy o bezpieczenstwie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolag moze wnies¢ do
kontrolujacego na pismie umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych
whnioskoéw i zalecen, lub podpisuje protokot kontroli.

Zgtoszone zastrzezenia kontrolujgcy moze uznac za zasadne, zmieniajac lub uzupetniajac protokét kontroli,
albo uznaé je za niezasadne i przekaza¢ stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa wodnego objetemu kontrolg. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniona lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.



W przypadku uznania zasadnosci zastrzezen zmieniony lub uzupetniony protokét kontroli zostaje
przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrola.

W mysél art. 28 ust. 12 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrolg przystuguje prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i ztozenia kontrolujagcemu, w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujgcego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
o wykonaniu wnioskow i zalecen pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich
niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofng¢ zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli
podmiot, ktéremu taka zgoda zostata udzielona, nie usunat w wymaganym terminie nieprawidtowosci
majacych istotny wptyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli.

* * *

Z kontroli sporzadzono protokét w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Leszek Ciechanowski dziatajacy pod firma: Leszek Ciechanowski Ciechan-Swim
Egz. Nr 2 —aa.

ECHAN-SWIM”
Lggzek Ciechanowskl
ul. Twardostawicka 78b
if-300 Piotrkéw Trybunalskl
NIP 771-110-96-82
. e-mail: leszekciech@o2.pl

r wniony do wykonywania

N wodnego dasyzja MSW nr 88
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cztonek zespotu — Magdalena Mletus

czionek zespotu — Monika Kobiatko

pieczet i podpis kierownika podmiotu
kontrolowanego

Zapoznatem Sie: ... nnintnn
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