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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

W Kodeksie karnym wykonawczym? w dwdch miejscach (art. 55 § 2 zd. 2
iart. 43d § 3 zd. 2 kkw.) zostalo uzyte sformutowanie ,,przepisy o dozorze
i kuratorze stosuje si¢ odpowiednio”. Jest ono rodzajem odestania, ktére dosy¢
czgsto stosuje si¢ w technice legislacyjnej. Dzigki jego uzyciu mozliwe jest
unikniecie powtarzania w akcie prawnym tresci, ktére juz wezesniej zostaty
w nim zastosowane do innej sytuacji. Pozwala to na zapewnienie aktowi
prawnemu wickszej spéjnosci, jednak niekiedy w trakcie stosowania tej nor-
my wystepujg problemy interpretacyjne. Wynikajg one z faktu, iz przepisy,
ktére mamy odpowiednio stosowal, zostaly ustanowione dla innej instytucji
prawnej i jej zastosowanie do innej sytuacji moze nastreczaé duze trudnosci.

! Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Materialnego i Krymino-

logii, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdariskiego, Kurator Okregowy Sadu
Okregowego w Gdarisku, autor do korespondencji: Krzysztof Stasiak, e-mail: krzysztof.
stasiak@prawo.ug.edu.pl, ORCID: 0000-0001-5669-5583.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2021, poz. 53 t.j.)
—zwana dalej k.kw.).
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Niniejszy artykut zostat poswigcony analizie art. 55 § 2 zd. 2 k.kw. Doko-
nano jej w oparciu o przepisy prawa i dostgpna literature przedmiotu. Jej ce-
lem byta préba odkodowania zawartej w nim normy oraz okreslenie sposobu
jej zastosowania. W opracowaniu zwrécono uwagg, iz wyzej wymieniony ar-
tykut pierwotnie byt zwigzany z wykonywaniem dozoréw orzeczonych wo-
bec skazanych na kare¢ ograniczenia wolnosci. Jednak, z uwagi na usuniccie
z systemu prawnego mozliwosci stosowania tego rodzaju dozoréw, obecnie
art. 55 § 2 zd. 2 kkw. nalezy uzywa¢ do czynnosci kuratora sadowego zwia-
zanych z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania przez skazanego
(ukaranego) obowiazkéw orzeczonych obok kary ograniczenia wolnosci.

Stowa kluczowe: kara ograniczenia wolnosci, Kodeks karny wykonaw-
czy, kurator sadowy, wykonanie kary, odpowiednie stosowanie przepiséw

Abstract

The Executive Penal Code (e.p.c.) uses the phrase “regulations for super-
vision and the probation officer shall apply accordingly” twice (Article 55 §
2, sentence 2 of the e.p.c. and Article 43d § 3, sentence 2 of the e.p.c.). Itis a
type of reference which is quite often used in legislative technique. Thanks
to its use, it is possible to avoid repeating content that has been already
applied to another situation in a legal act. This allows the legal act to be
more coherent, but sometimes there are problems of interpretation during
the application of this standard. This is due to the fact that the rules that
we are supposed to apply properly have been laid down for another legal
institution and it can be very difficult to apply them to another situation.

This paper is devoted to the analysis of Article 55 § 2, sentence 2 of
the e.p.c. It was made on the basis of legal regulations and available lit-
erature. Its aim is an attempt to decode the norm contained therein and
determine the manner of its application. In this study, it is noted that the
above mentioned article was originally connected with supervision over
the sentenced to the penalty of restriction of liberty. However, due to the
removal of the possibility of using this type of supervision from the legal
system, at present, Article 55 § 2, sentence 2 of the e.p.c. should be used
for the activities of the probation officer related to organising and control-
ling the performance by the sentenced (punished) person of obligations
imposed in addition to the penalty of restriction of liberty.

Key words: penalty of restriction of liberty, Executive Penal Code,
probation officer, execution of sentence, proper application of the rules
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Odpowiednie stosowanie przepiséw o dozorze i kuratorze w Kodeksie karnym wykonawczym. ..

Wprowadzenie

Kodeks karny wykonawczy jest aktem prawnym, ktéry w najszerszym
zakresie okresla zadania, ktére kurator dla dorostych jest zobowigzany re-
alizowa¢. Niektdre z nich sa w nim ustalone precyzyjnie i zawieraja schemat
postgpowania. Natomiast sposéb uregulowania innych jest o wiele skrom-
niejszy. W zakresie metod, przy pomocy ktérych w Kodeksie karnym wy-
konawczym dokonano opisu réznych instytucji prawnych, niekiedy uzywa
si¢ odestania do przepiséw umiejscowionych w innej jego czgsci. Dzigki ta-
kiej konstrukeji mozna uniknaé powtarzania tresci, ktére zostaly juz w nim
unormowane, jednak z drugiej strony moga powsta¢ watpliwosci, jak nalezy
zastosowaé normy prawne do sytuagji, dla kedrych nie zostaly one stworzo-
ne. Do takich konstrukgji nalezy zwrot ,przepisy stosuje si¢ odpowiednio”.

W k.kw. w zakresie pracy kuratora sadowego taka konstrukcje zastoso-
wano trzykrotnie w stosunku do przepiséw odnoszacych si¢ do dozoru: art.
55§ 2 zd. 2 kkkw, na mocy ktérego do wykonywania kary ograniczenia
wolnosci przepisy o dozorze i kuratorze stosuje si¢ odpowiednio; art. 43d
§ 3 zd. 2 kkw., ktéry nakazuje odpowiednio stosowaé przepisy o dozorze
i kuratorze sadowym w zwiazku z wykonywaniem przez niego czynnosci
zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kar z za-
stosowaniem systemu dozoru elektronicznego; art. 181a § 4 k.k.w., zgodnie
z ktérym do nadzorowania wymienionych w art. 181a § 2 k.kw. $rodkéw
karnych przepisy art. 169 k.kw. i 172 k.k.w. stosuje si¢ odpowiednio. Normy
te, czesto brzmiace identycznie, beda miaty odrebny zakres znaczeniowy,
gdyz odnoszg si¢ do wykonywania rodzajowo innych srodkéw penalnych’.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na pierwszej z wymienionych
norm prawnych, gdyz ma ona zastosowanie do liczbowo najwigkszej ka-
tegorii spraw”. Zasadniczym celem tego artykutu jest dokonanie analizy
i proby odkodowania znaczenia normy prawnej zawartej w art. 55 § 2
in fine k. kw., gdyz przy jej stosowaniu niejednokrotnie pojawiajg si¢ py-
tania, do jakich sytuacji oraz w jakim zakresie do wykonywania kary
ograniczenia wolnosci nalezy uzy¢ przepiséw o dozorze i kuratorze?

3 Szerzej: ]. Warylewski, Kara — podstawy filozoficzne i bistoryczne, Gdansk 2007; M. Cie-
Slak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1995, s. 433 i n.

*  Jak wynika z danych statystycznych za 2019 r., do kuratoréw dla dorostych wptyneto
144 233 kar ograniczenia wolnosci i 58 923 prac spofecznie uzytecznych, facznie 203 156
spraw. Przy ogélnym wplywie spraw na poziomie 289 236, te dwie kategorie stanowity
70,2% spraw, ktére w wymienionym roku wptynety do wykonania (dane na podstawie

druku statystycznego MS-S40r za 2019 r.).
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Rozumienie treéci art. 55 § 2 zd. 2 k.k.w.

Czg$¢ k.kw. poswiecona karze ograniczenia wolnosci nalezy do tych, kté-
re dotychczas byty najczeéciej nowelizowane. Takie dzialania przede wszyst-
kim wynikaty ze zmian w polityce karnej paristwa polskiego i zmieniajacej
sic w niej roli kar wolno$ciowych. W momencie uchwalenia obecnie obo-
wiazujacych kodyfikacji karnych, kara ta byta uksztaltowana na wzér kary
pozbawienia wolnosci. Zatem mozna ja bylo orzec jako karg bezwzgledna
lub w zawieszeniu, z dozorem kuratora lub bez dozoru (art. 36 i 69 Ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 523 ze zm.) — zwa-
nej dalej k.k.). Sad miat tez mozliwo$¢ nalozenia na skazanego niektérych
obowiazkéw wymienionych w art. 72 k.k. W zwiazku z taka konstrukcja,
pierwotna tres¢ art. 55 § 2 k.kw., w ktérym okreslono role kuratora w wy-
konywaniu kary ograniczenia wolnosci, odnosila si¢ do kary tak wiasnie
okreslonej. Z tego powodu kurator sadowy nie tylko wykonywat czynnosci
zwigzane z jej organizowaniem i kontrolowaniem, ale tez mégt wobec skaza-
nego sprawowac dozér — jezeli sad takie orzeczenie wydat. Wowczas przepisy
o dozorze i kuratorze sadowym nalezalo stosowa¢ odpowiednio’. Taki stan
prawny istniat do 2010 r., kiedy dokonano powaznej nowelizacji k.k.* W jej
wyniku uchylono art. 36 § 1 k.k., w oparciu o ktéry istniala mozliwos¢
oddania skazanego na kar¢ ograniczenia wolnosci pod dozér. Nowelizacja
ta nie objela tresci art. 55 § 2 zd. 2 k.kw., dlatego nadal istniata i istnieje do
chwili obecnej norma, na mocy ktérej do wykonywania kary ograniczenia
wolnosci przepisy o dozorze i kuratorze sadowym stosuje si¢ odpowiednio.

Komentujac powyzsza sytuacje, S. Lelental stwierdzit, iz z powodu
uchylenia art. 36 § 1 k.k. ,nalezy przyja¢, ze przepis art. 55 § 2 zd. 2 nie
moze dotyczy¢ odpowiedniego stosowania tych przepiséw k.kw., ktére
dotycza dozoru”. Uznat takze, ze brak uchylenia art. 55 § 2 zd. 2 k.kw.
jest bledem i wymaga on nowelizacji. Zwrdcit réwniez uwagg, iz wymie-
niony artykut nakazuje stosowa¢ odpowiednio przepisy dotyczace kurato-
ra, nie precyzujac, czy chodzi o kuratora zawodowego, czy tez spotecznego
(kazdy z nich odgrywa nieco inng rol¢ w postgpowaniu wykonawczym)’.

5
6

R. Gigtkowski, Kara ograniczenia wolnosci w polskim prawie karny, Warszawa 2007, s. 120.
Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks po-
stgpowania karnego, ustawy Kodeks karny wykonawczy, ustawy Kodeks karny skarbowy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2009 nr 206, poz. 1589).

7 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020 (komentarz do art. 55,

teza 10 i 11, dostep: SIP LEX).
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W podsumowaniu, oceniajac przywotang regulacje, uznal, ze nie odpowia-
da ona zasadom techniki prawodawczej®, gdyz w odwolaniu nie wskazano
zakresu spraw, dla ktérych nastepuje odestanie, oraz nie wskazano przepi-
sow lub przepisu, do ktdrego si¢ odsyta. Co prawda wyjatkowo mozliwe
jest odestanie do przepiséw okreslonych przedmiotowo, o ile przepisy te
dadza si¢ w sposéb niewatpliwy wydzieli¢ sposréd innych’.

Inni komentatorzy k.kw. w swoich pogladach sa mniej radykalni niz
S. Lelental. K. Postulski stwierdzit, ze kurator zawodowy realizujac swoje
zadania w karze ograniczenia wolnosci stosuje odpowiednio przepisy o do-
zorze (art. 169 i n. kkw.). Jego zdaniem, takie odpowiednie ,stosowanie
unormowania zawartego w art. 169 k.k.w. kfadzie akcent przede wszystkim
na obowiazki skazanego. Zadaniem kuratora sadowego w zakresie kontro-
lowania wykonywania przez skazanego natozonych na niego obowiazkéw
okresla natomiast w sposéb ogdlny art. 172 k.k.w., za$ szczegétowy — przepi-
sy wykonawcze™. Podobne stanowisko zajat L. Osiiski uznajac, ze tre$¢ art.
55§ 2 zd. 2 k.kw. oznacza, iz jest to odestanie do oddziatu 1 i 3 rozdzialu
XI k.kw." Ponadto, zaréwno K. Postulski, jak i L. Osiriski uwazaja, ze
odpowiednie stosowanie przepiséw o dozorze oznacza uzycie do kary ogra-
niczenia wolnosci art. 170 § 1 k.kw., ktdry okresla whasciwos¢ funkcjonalng
kuratora'? (wykonywanie kary powierza si¢ temu kuratorowi, gdzie kara jest
lub ma by¢ wykonywana). Natomiast K. Dabkiewicz w swoim komentarzu
do k.k.w. zagadnienie b¢dace przedmiotem niniejszego artykutu pominat®.

Do omawianego problemu odniesli si¢ jeszcze: R. Gigtkowski, M. Nie-
wiadomska-Krawczyk i R. Pelewicz. Pierwszy z wymienionych autoréw
uznal, ze art. 55 § 2 zd. 2 kkw. stosuje si¢ do czynnosci ,kuratorskiej
kontroli wykonywania kary ograniczenia wolnoéci”**. Uzasadnit to tym, iz
czynnosci kontrolne kuratora sadowego w zakresie kary ograniczenia wolno-
sci w k.kw. nie zostaty uregulowane. Natomiast M. Niewiadomska-Kraw-

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad

techniki prawodawczej” (Dz.U. 2016, poz. 283 t.j.).

7 S. Lelental, op. ciz., teza 12.

K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017 (komentarz do art. 55,
teza 18, dostep: SIP LEX.

' L. Osinski, Komentarz do art. 55, w: ]. Lachowski (red.), Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, Warszawa 2018 (komentarz do art. 55, teza 13, dostgp: SIP Legalis).

12 K. Postulski, Kodeks karny..., teza 7; L. Ositiski, op. cit., teza 14.

13

10

K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018.
R. Gigtkowski, Rola sgdowego kuratora zawodowego i zaktadu pracy w wykonywaniu kary
ograniczenia wolnosci, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVIII, s. 76.

14
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czyk uznata, ze odpowiednie stosowanie przepiséw o dozorze i kuratorze
odnosi si¢ do kary ograniczenia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania. Sposéb wykonania takiej postaci kary nie zostat w k.kw. uregu-
lowany, dlatego, jej zdaniem, nalezatoby wéwczas zastosowaé odpowiednio
przepisy o dozorze i kuratorze®. Koncepcja ta jest interesujaca, ale w wyniku
nowelizacji k.k. z 2015 r." uchylono mozliwo$¢ zastosowania warunkowego
zawieszenia kary ograniczenia wolnosci. Mimo to nie zmieniono tresci art.
55§ 2 zd. 2 k.kw., zatem nie wytrzymata ona préby czasu.

Jeszcze inaczej do zarysowanego problemu podszed! R. Pelewicz, gdyz
uznal on, ze do wykonywania kary ograniczenia wolnosci, bez wzgledu na
orzeczong forme (praca lub potracenie z wynagrodzenia), maja zastosowanie
wszystkie przepisy o dozorze i kuratorze (tacznie z dokonywaniem kwalifi-
kacji do grupy ryzyka powrotu do przestgpstwa oraz okresowym sporzadza-
niem i sktadaniem sadowi sprawozdarn). W konsekwencji, w takim ujeciu,
kara ograniczenia wolnosci bylaby traktowana jako specyficzny rodzaj dozo-
ru, gdzie zamiast okresu préby wystepuje kara ograniczenia wolnosci. Jak
to wyzej przedstawiono, takie stanowisko w doktrynie prawa jest odosob-
nione i w praktyce kuratorskiej nie jest stosowane'®.

Proponujac rozwiazanie przedstawionego problemu trzeba zwrécié
uwagg, iz ustawg z 5 listopada 2009 r. nie tylko uchylono art. 36 § 1
k.k., ktéry umozliwial oddanie skazanego na kare¢ ograniczenia wolnosci

5 M. Niewiadomska-Krawczyk, Czynnosci zawodowego kuratora sadowego dla dorostych
zwiqzane z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karne-
go” 2014, nr XXXIIIL, s. 173. Autorka poglad ten zmodyfikowala uznajac, iz art. 55 § 2
zd. 2 k.k.w. dotyczy calego zakresu zadan kuratora sadowego w zwiazku z wykonywaniem
kary ograniczenia wolnosci, zatem organizowania i kontrolowania kary oraz obowiazkéw,
ktére sad natozyl na skazanego: M. Niewiadomska-Krawczyk, Wptyw nowej tresci kary
ograniczenia wolnosci na czynnosci zawodowego kuratora sgdowego zwiqzane z jej wykony-
waniem, w: Teoretyczne i praktyczne aspekty wykonywania kary ograniczenia wolnosci, red.
A. Kwiecinski, Wroctaw 2016, s. 83—84.

16 Znowelizowano art. 69 k.k., ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 396).

7' R. Pelewicz, Normatywny status sadowego kuratora zawodowego a efektywne wykonywa-
nie kary ograniczenia wolnosci na tle ostatnich nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego,
w: Teoretyczne i praktyczne aspekty wykonywania kary ograniczenia wolnosci, red. A. Kwie-
cinski, Wroctaw 2016, s. 114—118.

8 A.Janus-Debska, Czynniki utrudniajgce efektywne wykonywanie kary ograniczenia wolno-
sci, w: Teoretyczne i praktyczne aspekty wykonywania kary ograniczenia wolnosci, red. A. Kwie-
ciriski, Wroctaw 2016, s. 41-44; M. Jankowski, W. Sych, Wykonywanie kary ograniczenia
wolnosci. Zagadnienia weztowe w swietle praktyki, Warszawa 2017, s. 13-30.
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pod dozér kuratora sadowego, ale tez dokonano zmiany art. 55 § 2 k.k.w.
poprzez dodanie, iz kurator, poza czynnosciami zwiazanymi z organi-
zowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary ograniczenia wolnosci,
zajmuje si¢ takze organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania obo-
wigzkéw natozonych na skazanego odbywajacego t¢ karg. Z uwagi na
powyzsze, uznajac argumentacj¢ S. Lelentala, jednego z twércéw k.kw.",
iz art. 55 § 2 zd. 2 k.kw. byl pierwotnie zwigzany z istnieniem instytugji
dozoru orzekanego w zwiazku z ta kara, nalezy zaproponowad poglad,
iz dziatanie ustawodawcy o pozostawieniu bez zmian art. 55 § 2 zd. 2
k.k.w. bylo celowe i ma zwiazek z czynnosciami kuratora polegajacymi
na organizowaniu i kontrolowaniu obowigzkéw natozonych przez sad na
skazanego, wobec ktdrego zostata orzeczona kara ograniczenia wolnosci.
Zgodniez art. 34 § 3 k.k., sad wymierzajac oskarzonemu kare ogranicze-
nia wolnosci moze orzec $wiadczenie pieni¢zne wymienione w art. 39 pkt 7
k.k. lub obowiazki, o ktérych mowa w art. 72 § 1 pkt 2—7a k.k. Ponadto,
zgodnie z art. 61 § 1 k.kw., sad moze, jezeli wzgledy wychowawcze za tym
przemawiaja, w okresie wykonywania kary ograniczenia wolnosci ustana-
wiaé, rozszerza¢ lub zmienia¢ obowiazki, o ktérych mowa wyzej*. Wiéréd
nich sg takie, ktérych zweryfikowanie, czy s3 realizowane bez dokonania
przez kuratora stosownych ustalen w miejscu stalego pobytu skazanego nie
bedzie mozliwe (obowiazek powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu
lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych oraz obowiazek powstrzyma-
nia si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach — art.
72§ 1 pke 517 kk.). Poniewaz w cz¢sci k.kw. poswigconej karze ograni-
czenia wolnosci nie ma stowa o sposobie kontroli wykonania obowigzkéw
nalozonych na skazanego, dlatego, zgodnie z art. 55 § 2 zd. 2 k.kw., beda
miaty wéwczas zastosowanie przepisy o dozorze i kuratorze sadowym, ktére
nalezy uzy¢ odpowiednio, czyli uwzgledniajac specyfike kary, do ktérej je
stosujemy i role kuratora w wykonaniu okreslonego typu orzeczenia sadu.
Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy o kuratorach sadowych (u.k.s.)”, kura-
tor wykonujac swoje obowiazki stuzbowe, ma prawo do odwiedzania oséb

19

S. Lelental, M. Niewiadomska-Krawczyk, Przebieg prac nad przygotowaniem projektu
kodyfikacji karnej z 1997 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem projektu kodeksu karnego wyko-
nawczego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2019, t. LIV, s. 13-44.

20 K. Stasiak, Kontrolno-organizacyjna funkcja kuratora w wykonywaniu kary ograniczenia
wolnosci i prac spofecznie uzytecznych, w: Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. K. Sta-
siak, Warszawa 2018, s. 457—4061.

21 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. 2020, poz. 167 t.j.).
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objetych postgpowaniem w miejscu ich zamieszkania lub pobytu*?. Przepis
ten, mieszczacy si¢ w czegsci u.k.s. okreslajacej sposéb wykonywania za-
dan przez kuratora, daje wystarczajaca legitymacje prawna do odwiedzenia
kazdej osoby objetej postgpowaniem prowadzonym przez kuratora, jezeli
jest taka potrzeba. Natomiast nie powoduje on powstania, po stronie pod-
opiecznego kuratora, obowigzku umozliwienia mu wejscia do mieszkania,
jezeli nie zostat on wprost natozony w przepisach prawa, np. 169 § 3 k.kw,
art. 43n § 2 pke 3 k.k.w. czy art. 8 ust. 1 pkt 2 nieobowiazujacej juz ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza
zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. nr 191, poz.
1366 ze zm.).

W literaturze zostal wyrazony poglad, iz uzupetnienie art. 55 § 2 k.kw.
o wymog kontrolowania przez kuratora realizacji obowiazkéw, nie bylo ko-
nieczne, gdyz obowiazek kontroli kary ,,obejmowat swym zasi¢giem zaréw-
no kontrole wykonywania pracy, jak i obowiazkéw obligatoryjnych i fakul-
tatywnych™. Z takim pogladem nie mozna si¢ zgodzi¢, gdyz wykladnia
jezykowa pierwotnej tresci art. 55 § 2 k.kw. wyraznie wskazuje, iz chodzito
o kontrolowanie kary a nie obowiazkéw, ktére nie wynikaly z jej istoty.

Na koniec tej czgéci artykutu trzeba zauwazy¢, iz art. 55 k.kw. ma tez
odpowiednie zastosowanie do wykonywania pracy spolecznie uzyteczne;j
za nieuiszczong grzywne (art. 45 § 2 k.k.w. oraz art. 184 § 3 k.k.s.*) oraz
do kary ograniczenia wolnosci i pracy spolecznie uzytecznej orzeczonych
na podstawie Kodeksu wykroczed® lub innych aktéw prawnych (art. 1
§ 1 k.kkw.). Teoretycznie nalezaloby wéwczas stosowaé art. 55 k.k.w.
§ 2 in fine. Na ogét nie bedzie jednak takiej potrzeby, gdyz w przypadku
prac spolecznie uzytecznych nie ma mozliwosci nafozenia na skazanego
lub ukaranego innych obowiazkéw niz wymieniona praca. Inaczej sy-
tuacja wyglada w przypadku kary ograniczenia wolnosci orzeczonej na
podstawie k.w., gdyz zgodnie z jego art. 22 sad wymierzajac t¢ kar¢ moze
zobowiaza¢ ukaranego do naprawienia w calosci albo w czgéci szkody
wyrzadzonej wykroczeniem oraz do przeproszenia pokrzywdzonego.
W zwiazku z tym, do wykonywania czynnosci zwigzanych z organizo-
waniem i kontrolowaniem realizacji tych obowiazkéw, bedzie miat od-
powiednie zastosowanie art. 55 § 2 zd. 2 k.k.w.

22 T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa o kuratorach sadowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 83—84.
# M. Niewiadomska-Krawczyk, Czynnosci zawodowego. .., s. 171.

2 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 2020, poz. 19 t,j.)
—zwana dalej k.k.s.

»  Ustawa z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 2019, poz. 821 t.j.).
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Zakres stosowania przepiséw o dozorze i kuratorze sadowym
w karze ograniczenia wolnosci

Na wstepie trzeba zauwazy¢, iz stosowanie formuly ,,przepisy stosuje si¢
odpowiednio” jest obwarowane pewnymi warunkami. O niektérych wspo-
mniano wyzej, przywolujac stanowisko S. Lelentala, jednak przy jej stoso-
waniu réwnie wazne jest przestrzeganie konstytucyjnej zasady okreslono-
Sci przepisow prawa®. Jej przejawem bedzie formulowanie norm w sposéb
poprawny pod wzgledem jezykowym oraz w sposéb logiczny i precyzyjny.
Dzigki temu intencja ustawodawcy, w zakresie podmiotéw stosujacych dang
normg i okolicznosci jej uzycia, u adresatéw nie bedzie budzita wigkszych
watpliwosci.

Do poruszanej kwestii odnidst si¢ takze Sad Najwyzszy w uchwale z 17
stycznia 2013 r. Stwierdzit w niej, iz ,w pismiennictwie trafnie zauwaza
si¢, ze pojecie «odpowiednio$ci» stosowania okreslonego przepisu oznacza,
ze niektdre jego postanowienia bedzie mozna stosowaé bez zadnej mody-
fikagji, inne trzeba bedzie odpowiednio zmodyfikowaé, a jeszcze innych
w ogéle nie bedzie mozna stosowac™.

W literaturze zwrécono tez uwagg, iz postugiwanie si¢ w tekscie praw-
nym sformutowaniem o ,,odpowiednim stosowaniu przepiséw” ma przede
wszystkim na celu osiggnigcie spdjnosci tekstu?®. Jednak, z drugiej strony,
wiaze si¢ z niebezpieczenstwem pewnej dowolnosci ,,odpowiedniego” sto-
sowania przepiséw przez organy, ktdre s do tego upowaznione, gdyz taka
konstrukecja przepiséw stwarza duze mozliwosci interpretacyjne®. Ponad-
to w doktrynie prawa podkresla si¢, ze wyktadnia oparta na odpowied-
nim stosowaniu przepiséw prawa powinna przebiega¢ wedtug pewnych
etapéw. M. Hauser wyréznia 7, wsréd ktdrych na pewno najtrudniej-
szym jest dokonanie ,,rekonstrukcji normy prawnej regulujacej rozwazane
przypadki, z uwzglednieniem przepiséw podstawowych, regulujacych te

26

Wyrok TK z 10 stycznia 2012 r., sygn. akt P 19/10, https://trybunal.gov.pl/postepo-
wanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/2236-ograniczenie-w-czasie-
skladania-wniosku-o-przyznanie-uprawnien-kombatanckich, dostgp: 10.08.2020.

¥ Uchwata SN (sktad 7 s¢dziéw) z 17 stycznia 2013 r., sygn. akt IIICZP 51/12, heep://
www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/111%20CZP%2057-12.pdf, dostgp: 10.08.2020.
8 Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, red. ]. Warylewski, War-
szawa 2003, s. 503.

2 A. Kozak, Odsytanie do przepisu zawierajgcego upowaznienie ustawowe przez uzycie sfor-
mutowania ,przepisy stosuje si¢ odpowiednio”, s. 117, htep:/fwwwl.rcl.gov.pl/sites/zalaczniki/
dpl_nowe.pdf, dostgp: 10.08.2020.
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stosunki oraz przepiséw odniesienia, ewentualnie odpowiednio zmody#fi-
kowanych™".

W tym kontekscie, prébujac odszyfrowaé praktyczna tres¢ art. 55 § 2 zd.
2 k.kw., nalezy zaakcentowa¢ kilka kwestii. Po pierwsze, kara ograniczenia
wolnosci jest rodzajowo innym $rodkiem penalnym nim te, w zwiazku
z ktérymi mozliwe jest zastosowanie dozoru kuratora, dlatego nalezy wy-
kluczy¢ przepisy, ktore nie sa stricte zwiagzane z dozorem kuratora sadowego.

Po drugie, art. 55 § 2 k.k.w. okresla zadania kuratora w czasie wy-
konywania kary ograniczenia wolnosci, dlatego zdanie 2 tego artykutu
takze dotyczy tych zadan. Zdanie to nakazuje odpowiednie stosowanie
przepiséw o dozorze i kuratorze, ktére sa zawarte w tym Kodeksie. Przez
uzycie koniunkgji ustawodawca okredlil, iz bedgq miaty zastosowanie te
przepisy, ktére dotycza tacznie dozoru i kuratora, czyli nie moga one si¢
odnosi¢ do czynnosci kuratora, ktdre nie sa zwigzane z dozorem, np. zada-
nia kuratora wynikajace z wykonywania kar, srodkéw karnych i srodkéw
zabezpieczajacych w systemie dozoru elektronicznego. Inna interpretacja
wydaje si¢ nielogiczna, bo gdyby$my przyjeli, ze stosujemy tez przepisy,
ktére dotycza wylacznie dozoru oraz wytacznie kuratora, to w powazny
sposdb zwigkszamy krag norm prawnych, ktérych uzytecznos¢ do wyko-
nywania kary ograniczenia wolnosci bytaby znikoma, gdyz wielu z nich
nie sposob do niej zastosowac.

Z zalozenia wymienionego w punkcie drugim wynika trzecia prawi-
dfowo$¢, iz do wykonywania obowiazkéw w zwiazku z orzeczong karg
ograniczenia wolnoséci bedziemy stosowali wylacznie przepisy zawarte
w oddziale 1 i czg$ciowo w oddziale 3 rozdziatu XI k.k.w. W przypadku
oddziatu 3, to zostaly w nim przede wszystkim okreslone zadania sadu,
a w zakresie zadan kuratora znaczenie ma jedynie art. 178 § 3 k.kw,
z ktérego wynika jego uprawnienie do brania udziatu w posiedzeniu sadu
w przypadku rozpatrywania sprawy w przedmiocie zarzadzenia wykona-
nia kary osoby oddanej pod dozér kuratora lub zobowiazanej do wyko-
nywania obowiazkéw zwigzanych z okresem préby.

Po czwarte, odnoszac si¢ do zasygnalizowanego przez S. Lelentala pro-
blemu, czy art. 55 § 2 zd. 2 k.k.w. nakazuje odpowiednio stosowaé przepisy
o kuratorze zawodowym czy o kuratorze spofecznym, to trzeba zauwazy¢,
iz z uwagi na pozycj¢ kuratora zawodowego normy, ktdrych adresatem jest
kurator spoleczny, moga by¢ takze stosowane przez kuratora zawodowe-

30

M. Hauser, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa — nwagi porzqdkujqce, ,Przeglad
Prawa i Administracji” 2005, t. LXV, s. 160.
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go’!. Poza tym, w razie watpliwosci warto dostrzec, iz kara ograniczenia
wolnosci jest wykonywana wytacznie przez kuratora zawodowego, dlatego
moéwiac o odpowiednim stosowaniu przepiséw dotyczacych kuratora na-
lezy mie¢ na mysli kuratora zawodowego.
Uwzgledniajac wyzej przyjete zalozenia, poszukujac przepiséw, ktd-
rych odpowiednie zastosowanie jest mozliwe na podstawie art. 55 § 2 zd.
2 k.k.w., nalezy wykluczy¢ te, ktére odnosza si¢ wytacznie do dozoru lub
wylacznie do kuratora sadowego: 169 § 11 § 4 k.kw. (odnosza si¢ wy-
tacznie do dozoréw oraz do kontroli okresu préby), 169a k.k.w. (nadzér
nad wykonywaniem dozoru), 169b k.k.w. (grupy ryzyka powrotu do prze-
stepstwa ustalane dla 0séb oddanych pod dozér), 170 § 2 k.k.w. (dotyczy
sprawowania dozoru przez inne podmioty niz kurator), 171 § 1 k.kw.
(dotyczy wylacznie kuratora, dlatego do analizowanej sytuacji nie bedzie
miatl zastosowania), 172 k.kw. (dotyczy wytacznie obowiazkéw kuratora
zwigzanych z pelnieniem dozoru, moze za wyjatkiem § 3), 173b k.kw.
(dotyczy wylacznie dozoru elektronicznego).
Jezeli natomiast chodzi o przepisy, ktérych ,,odpowiednie” stosowanie
jest mozliwe, to na poczatku nalezy wskazaé na art. 169 § 1ai § 3 k.kw.
Przy czym pierwszy z wymienionych tutaj paragraféw dotyczy skazane-
go, na ktérego sad natozyl obowiazki, o ktérych mowa w art. 34 § 3 k.k.
i zawiera zobowiazanie do ich przestrzegania. W przypadku § 2, w wigk-
szo$ci okresla on obowiazki osoby oddanej pod dozér i tym samym nie
zawsze bedzie istniata mozliwo$¢ zastosowania zawartych w nim norm do
skazanego na kare ograniczenia wolnosci. Na podstawie tego paragrafu:
a) skazany jest zobowigzany stawi¢ si¢ na wezwanie sadu lub kuratora
sadowego 1 udziela¢ wyjasnieri co do przebiegu dozoru i wykony-
wania nalozonych na niego obowiazkéw — dotyczy wytacznie osoby
oddanej pod dozér, gdyz w stosunku do skazanego na k.ow., takie
obowiazki beda wynikaly z art. 60 k.k.w;

b) skazany bez zgody sadu nie moze zmienia¢ miejsca statego pobytu
—w przypadku skazanego na k.o.w., taki obowiazek bedzie wynikat
zart. 34 § 2 pke 1 k.k;

) skazany jest zobowiazany informowa¢ kuratora o zmianie miejsca

pracy — obowiazek ten moze dotyczy¢ takze osoby skazanej na k.ow.,

31 Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdarisk 1998, s. 390;
A. Rzepniewski, W. Liszke, K. Stasiak, Wychowawczo-zapobiegawcza funkcja dozoru, w:
Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, red. K. Stasiak, Warszawa 2018, s. 384.
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jezeli sad, na podstawie art. 72 § 1 pkt 4 k.k. w zwiazku z art. 34
§ 3 k.k. zobowiazal go do wykonywania pracy zarobkowej;

d) skazany jest zobowigzany umozliwi¢ kuratorowi wejscie do miesz-
kania — stosowanie tej normy do osoby skazanej na k.o.w. wydaje
si¢ mozliwe, gdyz kontakt kuratora z nim w jego miejscu zamiesz-
kania moze by¢ konieczny w sytuacji, gdy sad natozyt na niego nie-
ktére obowiazki, np. powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu
lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych.

Kolejny artykut, ktérego stosowanie jest mozliwe wobec osoby skazanej
na k.ow., to art. 170 § 1 k.kw. Okreslono w nim wlasciwo$é kuratora do
wykonywania dozoru. Wskazano, iz kuratorem tym jest kurator tego sadu
rejonowego, w ktérego okregu srodek ten jest lub ma by¢ wykonywany. Za-
sade t¢ nalezy takze stosowaé do wykonywania kary ograniczenia wolnosci.

W art. 171 § 2 zd. 2 k.kw. okreslono, jakiemu celowi stuzy wykonanie
przez skazanego natozonych na niego obowiazkéw. Jest nim wychowawcze
oddzialywanie i zapobieganie powrotowi do przestgpstwa. Ten cel jest re-
alizowany przez kuratora w czasie wykonywania dozoru, dlatego moze tez
mie¢ zastosowanie do kary ograniczenia wolnosci.

Do kary ograniczenia wolnosci bedzie tez miat odpowiednie zastoso-
wanie art. 173 § 1 k.k.w. oraz wybrane punkty art. 173 § 2 k.kw. (2, 9,
9a, 11, 14, 15). Natomiast pozostalej jego czesci (§ 3-5) nie bedzie mozna
wykorzysta¢ do wykonywania kary ograniczenia wolnosci.

Wydaje si¢ uzasadnionym twierdzenie, ze do analizowanej sytuacji
mozliwe jest tez ,odpowiednie” stosowanie art. 173a k.k.w. Na jego mocy
kurator sadowy moze zobowigza¢ skazanego oddanego pod dozér lub
zobowiazanego do powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzy-
wania §rodkéw odurzajacych lub substangji psychotropowych do podda-
nia si¢ badaniu na obecnos$¢ w organizmie wyzej wymienionych $rodkéw,
przy uzyciu metod niewymagajacych badania laboratoryjnego (badanie
alkomatem lub narkotestem), a takze takie badanie przeprowadzi¢. Sad
skazujac kogos na kare ograniczenia wolnoéci moze natozy¢ na niego tego
rodzaju obowigzek (art. 72 § 1 pkt 5 k.k.). W takim przypadku, do jego
kontrolowania kurator moze wykorzysta¢ art. 173a k.k.w.

W przypadku art. 174 k.kw. ma on zastosowanie do kuratora spofecz-
nego, ale wszystkie zawarte w nim normy sa tez realizowane przez kuratora
zawodowego. Poza tym kuratorzy spoleczni wykonuja jedynie dwa rodzaje
zadani: wywiady $rodowiskowe i dozory. Poniewaz wywiady sa czynnoscia
jednorazowa i zostaly unormowany w art. 14 k.k.w. i art. 214 k.p.k., dlatego
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tre$¢ wymienionego artykutu nalezy odnies¢ przede wszystkim do dozoréw.
Z tego powodu moze by¢ takze ,odpowiednio” zastosowany do wykonywa-
nia kary ograniczenia wolnosci.

Na koniec nalezy wymieni¢ art. 178 § 3 k.k.w. Zostata w nim zawarta
norma, iz kurator ma prawo wzia¢ udzial w posiedzeniu sadu w przedmio-
cie zarzadzenia wykonania kary, jezeli skazany zostal oddany pod dozér
lub zobowigzany do wykonania obowiazkéw zwiazanych z okresem préby.
Odpowiednie zastosowanie tej normy bedzie oznaczato, ze kurator bedzie
mogl wzigé udzial w posiedzeniu sadu, jezeli skazany ma orzeczong kare
ograniczenia wolnosci i sad nalozyl na niego obowiazki, o ktérych mowa
wart. 34 § 3 k.k.

Poza wymienionymi przepisami prawnymi, na podstawie art. 55 § 2
zd. 2 k. k.w., bedzie miato tez zastosowanie rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i trybu wykonywania
czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych
(Dz.U. 2016, poz. 969), gdyz zgodnie z dyspozycjg art. 176 k.k.w., okreslono

w nim sposéb i tryb wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych.

Podsumowanie

W niniejszym artykule zwrécono uwagg, iz pierwotnie art. 55 § 2 zd.
2 k.kw. byt zwigzany z instytucjg dozoru stosowana w zwiazku z orze-
czong karg ograniczenia wolnosci i stuzyt do jego wykonywania. Jed-
nak, na skutek nowelizacji kodyfikacji karnych, w 2010 r. mozliwos¢
orzeczenia powyzszego dozoru zostala uchylona. Mimo takich zmian nie
zmodyfikowano brzmienia art. 55 § 2 zd. 2 k.kw. Jednoczesnie, w tym
samym 2010 r., do systemu prawnego wprowadzono norme, na mocy
ktérej czynnosci zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wykony-
wania obowiazkéw natozonych na skazanego odbywajacego t¢ kar¢ maja
by¢ realizowane przez kuratora sadowego. Na tej podstawie nalezy dojs¢
do wniosku, ze obecnie art. 55 § 2 zd. 2 k.k.w. ma zastosowanie wlasnie
do organizowania i kontrolowania przez kuratora sadowego wykonywa-
nia obowiazkéw nalozonych na skazanego, o ktérych mowa w art. 34
§ 3 k.k. Poglad ten jest tez uzasadniony faktem, iz te zadania kuratora
sadowego nie zostaly uregulowane w innej czesci k.k.w.

Poniewaz art. 55 § 2 k.kw. dotyczy zakresu zadan kuratora sadowego,
dlatego réwniez jego zdanie 2 odnosi si¢ wylacznie do nich. Zalezno$¢ ta
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powoduje zawezenie kregu przepiséw, ktére nalezy odpowiednio zastoso-
waé, do tych, ktére tacznie dotycza dozoru i kuratora sadowego.

Do przepiséw odnoszacych si¢ do dozoru i kuratora sgdowego, ktére
maja odpowiednie zastosowanie do wykonywania kary ograniczenia wol-
nosci, nalezy zaliczy¢: art. 169 § 1a i § 3 k.kw; art. 170 § 1 k.kow.; art.
171§ 2 zd. 2 kkw; art. 173 § 112 kkw. (pkt 2, 9, 9a, 11, 14, 15); art.
173a k.kw.; art. 174 k.kw. i art. 178 § 3 k.kw.
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