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Lodz, 14 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1037.2022

Rada Gminy Gluchéw

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam,

o wszczeciu z urzedu postgpowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLVI1/306/2022 Rady Gminy Ghluchoéw z
dnia 30 wrzes$nia 2022 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z sal gimnastycznych,
sitowni 1 Sali fitness, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu

10 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad 1 trybu korzystania z gminnych
obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Watpliwosci organu nadzoru budza zapisy ,Regulaminu korzystania z sali
gimnastycznej przy Szkole Podstawowej im. Janusza Korczaka w Michowicach i1 sali
gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Bialyninie” oraz ,Regulaminu korzystania z
sitowni 1 sali fitness w obiekcie sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej im. Janisza
Korczaka w Michowicach”, ktore stanowig odpowiednio zataczniki nr 1 1 2 do uchwaly Nr

XLV1/306/2022 w zakresie:
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- ust. 9 zalagcznika nr 1 do ww. uchwaly ,,Administrator lub pracownik obstugi nie ponosi
odpowiedzialnos$ci za zdarzenia i wypadki powstate w trakcie korzystania z sali z naruszeniem
zasad regulaminu”,

- ust. 10 zalacznika nr 1 do ww. uchwaly , W przypadku wypadku, kontuzji, urazu
wynikajgcego z niewlasciwego korzystania z obiektu 1 znajdujgcego si¢ w nim sprzetu oraz
wyposazenia Administrator i wlasciciel obiektu nie ponosi odpowiedzialnosci”,

- ust. 11 tiret pierwsze 1 drugie ztacznika nr 1 do ww. uchwaly, Ze z sali gimnastycznej moga
korzysta¢ osoby, ktore ukonczyty 18 lat - samodzielnie, w zakresie wyrazow ,,na wlasng
odpowiedzialno$¢” oraz ktére ukonczyly 15 lat - pod opieka petnoletniej osoby, w zakresie
wyrazow ,,na jej odpowiedzialnosc”,

- ust. 19 zalacznika nr 1 do ww. uchwaly ,,Administrator obiektu nie ponosi
odpowiedzialnos$ci za urazy fizyczne osob korzystajacych z sali sportowej wynikle podczas
wynajmu sali”,

- ust. 8 zalacznika nr 2 do ww. uchwaly ,,Administrator lub pracownik obstugi nie ponosi
odpowiedzialno$ci za zdarzenia i wypadki powstale w trakcie korzystania z silowni i Sali
fitness z naruszeniem zasad regulaminu”,

- ust. 9 zalgcznika nr 2 do ww. uchwaly ,,W przypadku wypadku, kontuzji, urazu
wynikajacego z niewlasciwego korzystania z obiektu i znajdujacego si¢ w nim sprz¢tu oraz
wyposazenia Administrator 1 wlasciciel obiektu nie ponosi odpowiedzialnosci”,

- ust. 11 tiret pierwsze i drugie zalacznika nr 2 do ww. uchwaty, ze z sitowni i Sali fitness
moga korzysta¢ osoby, ktore ukonczyty 18 lat - samodzielnie, w zakresie wyrazow ,,na wlasng
odpowiedzialno$¢” oraz ktore ukonczyty 15 lat - pod opieka pelnoletniej osoby, w zakresie
wyrazow ,,na jej odpowiedzialnos¢”.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Gluchow regulujac
kwestie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej wkroczyta w tym zakresie w materi¢ uregulowang
przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢
cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15).

W ocenie organu nadzoru brak jest rowniez podstaw do odrebnego uregulowania w
niniejszej uchwale zakazu wnoszenia oraz spozywania napojow alkoholowych oraz §rodkoéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych (ust. 14 tiret drugie i czwarte oraz ust. 15 tiret
pierwsze zalacznika nr 1 do ww. uchwaly oraz ust. 14 tiret drugie 1 czwarte oraz ust. 15 tiret

pierwsze zatacznika nr 2 do ww. uchwaty). Sprawy zwigzane ze sprzedaza, podawaniem oraz
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spozywaniem napojow alkoholowych uregulowane zostaty w sposéb kompleksowy w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pézn. zm.). Podobnie zagadnienia zwigzane z wnoszeniem i
uzywaniem $rodkow odurzajacych zostaly uregulowane ustawag z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z p6zn. zm.), ktéra przewiduje
szeroki wachlarz stanéw i sytuacji, ktore rodza odpowiedzialno$¢ karng i1 sa bezwzglednie
zakazane.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej
uregulowanych w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), poprzez nieprawidlowe oznaczenie jednostek
redakcyjnych w ww. regulaminach, ktére sg zatacznikami do uchwaly Nr XLVI1/306/2022 i
stanowig jej integralng cze$¢. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa
miejscowego § 124 Zasad techniki prawodawczej, podstawowg jednostka redakcyjng uchwaty
jest paragraf. Paragraf dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tirety, a
tirety na podwdjne tirety. Powyzsze oznacza, Zze postanowienia zatacznika podlegaja takiej
samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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