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Zgodnie z Regulaminem wewnetrinego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 roku (Dz.U.
nr 49, poz.296 ze zm.) oraz zarzadzeniem nr 25/12 Prokuratora Generalnego z dnia
8 marca 2012 roku w sprawie podziatu adati i gakresu cxynnosei urgednikow i innych pracownikdw
w Departamencie Budzetu i Majatkn Prokuratury do podstawowych zadan Wydziatu Nadzoru
Finansowego 1 Analiz Departamentu Budzetu i Majatku Prokuratury nalezy sprawowanie
nadzoru i kontroli nad caloscia gospodarki finansowej podleglych jednostek
organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowosci
poniesionych wydatkéw oraz realizacjqa wlasciwych procedur, a takze sygnalizowanie
potrzeb w zakresie przeprowadzenia kontroli ich dzialalnosci 1 audytu przez wlasciwe
komorki.

Na podstawie art.175 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych dysponenci czedci budzetowych sprawuja nadzoér 1 kontrole nad caloscia
gospodarki finansowej podleglych im jednostek organizacyjnych, w tym nad
dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw
oraz realizacjq wlasciwych procedur.

W roku 2014 realizowane byly w Departamencie Budzetu i Majatku Prokuratury -
zgodnie z Planem kontroli finansowo-gospodarcgych Departamentu Budzetu i: Majqtkn Prokuratury -
kontrole oraz analizy zadan finansowanych z budzetu.

Kontrole wykonywane byly przez Wydzial Nadzoru Finansowego i1 Analiz,
zgodnie z Planem kontroli finansowo-gospodarcgych 1w powsgechnych jednostkach organigacyjnych
prokuratury na 2014 rk oraz w oparciu o postanowienia zawarte w Wytyeznych
do przeprowadzenia kontroli, zatwierdzonych przez Prokuratora Generalnego w dniu
5 czerwca 2014 roku. O postanowieniach, zawartych w  Wysyezmych - w celu
wykorzystania w dziatalnosci stuzbowej, w tym w podleglych jednostkach - zostali
poinformowani wszyscy Prokuratorzy Apelacyjni pismem dyrektora Departamentu
Budzetu i Majatku Prokuratury.

Kontrole na temat Realizagi budetn w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyine
prokuratury w 2013 1 2014 roku. Kontrola dochodow i wydatkow budsetowych oraz wykonania planu
finansowego oraz celowosci awartych umow najmu lokali zaplanowane zostaly w nastepujacych

jednostkach organizacyjnych prokuratury:



1. Prokuraturze Apelacyjnej w Warszawie,
2. Prokuraturze Okregowej w Gliwicach,
3. Prokuraturze Okregowej we Wroclawiu,
4. Prokuraturze Okregowej w Koszalinie,
5. Prokuraturze Okregowej w Kielcach,

6. Prokuraturze Okregowej w Radomiu.

Celem kontroli bylo dokonanie sprawdzenia i oceny wykonywania wybranych
zadan zwigzanych z realizacja budzetu kontrolowanych jednostek, tj. dochodow
1 wydatkéw budzetowych, wykonania planu finansowego oraz prawidlowosci czynnosci
zwigzanych z najmem lokali - w zakresie objetym kontrola, na podstawie ustalonego
stanu faktycznego.

Kontrole wykonywane byly pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
1 rzetelnosci.

Z zaplanowanych na 2014 rok szesSciu kontroli, zrealizowano pi¢¢ kontroli,
t.w Prokuraturze Apelacyjnej w Warszawie, Prokuraturze Okregowej w Gliwicach,
Prokuraturze Okregowej we Wroclawiu, Prokuraturze Okregowej w  Kielcach

1w Prokuraturze Okregowej w Radomiu.

Nie przeprowadzono kontroli w Prokuraturze Okregowej w Koszalinie.
Powodem nie wykonania zaplanowanych czynnosci kontrolnych byla awaria systemu
zasilania, jaka miala miejsce w pomieszczeniach serwerowni tej jednostki prokuratury.
Zgodnie z decyzja Prokuratora Generalnego przedmiotowa kontrola zostanie

przeprowadzona w 2015 roku.

Zakres kontroli, ujetych w Planie kontroli na 2014 rok zatwierdzony zostal przez
dyrektora Departamentu Budzetu i Majatku Prokuratury i obejmowal nastepujace
zagadnienia:

1. Aktualno$¢ dokumentacji w zakresie dzialalnosci finansowo — gospodarczej;

2. Realizacja dochodéw budzetowych: plan dochodéw budzetowych i jego
wykonanie, terminowo$¢ odprowadzania dochodéw, naleznosci;

3. Wydatki budzetu panstwa: planowanie wydatkéw budzetowych, wprowadzanie
zmian w planie finansowym wydatkéw, wynagrodzenia i pochodne

od wynagrodzen, realizacja wydatkéw budzetowych;



4. Zgodnos¢ sprawozdan budzetowych z ewidencja ksiggowa;
5. Celowos¢ 1 prawidlowosé czynnosci zwiazanych z najmem lokali: uzasadnienie

umow najmu, procedury postepowania zwigzane z najmem lokali, koszty najmu

lokali.

W wyniku kontroli pozytywnie oceniono dziatalno$¢ kontrolowanych
jednostek organizacyjnych w zakresie objetym kontrola, pomimo ujawnionych

nieprawidfowos$ci i uchybien.
Pozytywna ocena kontrolowanych zagadnient dotyczyla w szczegdlnosci:

W zakresie aktualno$ci dokumentacji obejmujacej dzialalno$¢ finansowo -—

gospodarcza:

W wigkszosci skontrolowanych aktéw prawnych przywolano wlasciwe podstawy
prawne na podstawie ktorych opracowano iwprowadzono w zycie obowiazujace
przepisy. Tre§¢ postanowien zawartych w danym przepisie dotyczyla problematyki
zgodnej z tytulem tego przepisu. Kazdy akt prawny zostal opatrzony odpowiednim
numerem kancelaryjnym. Realizacja postanowien zawartych w regulacjach wewngtrznych
zapewniala w obszarze objetym kontrolg spdjnos¢ i ciaglos¢ dzialalnosci finansowo -

gospodarczej kontrolowanych jednostek.
W zakresie realizacji dochodow:

Sprawdzajac 1 analizujac problematyke¢ dochodéw stwierdzono, ze dochody
budzetowe byly pobierane i gromadzone na odpowiednich rachunkach biezacych
we wlasciwej wysoko$ci. Wyzsze wykonanie dochodow niz wynikajace z uplywu czasu,
spowodowane bylo w szczegélnosci z szybszego niz zakladane tempa splat pozyczek
udzielonych prokuratorom, otrzymania z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych decyzji o stwierdzeniu nadplaty skladek za prokuratoréow wlatach
20006, 2007 1 2008, a takze otrzymania odszkodowania za zaistnienie zdarzenia losowego
w postaci zalania piwnicy w jednej z jednostek organizacyjnych, tj. w Prokuraturze
Rejonowej w Pultusku lub wplat, ktorych wysokos¢ byta trudna do zaplanowania, np. za

kserokopie, grzywny.



Stwierdzono, ze dochody budzetowe byly przekazywane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa, ktérego dysponentem jest Minister Finanséw, w terminach
zgodnych z obowiazujacymi przepisami. Dochody budzetowe zgromadzone na rachunku
biezacym prokuratur odprowadzano we wlasciwej wysokosci, a zapisy dokonywane

w ksiegach rachunkowych prowadzone byly w sposéb prawidlowy.

Na obszarze wilasciwosci kontrolowanych prokuratur nie dokonywano umorzen
1 odroczen splat naleznosci budzetowych. Jednoczesnie stwierdzono, ze naleznosci nie

ulegly przedawnieniu.

W sposéb prawidlowy zawierano umowy pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych prokuratorow. W kontrolowanych umowach pozyczek mieszkaniowych
kwoty pozyczki wyszczegolnione w umowach byly zgodne z suma kwot wymienionych
w harmonogramie, wyplate pozyczek uzalezniano od posiadania (otrzymania) Srodkow
finansowych, pozyczki byly oprocentowane w stosunku rocznym - w wysokosci
prawidlowej. W celu zagwarantowania splaty pozyczki wraz z odsetkami przedkladano
stosowne poreczania. Powyzsze ustalenia byly zgodne z obowiazujacymi przepisami oraz
postanowieniami zawieranych umoéw pozyczek.

Splaty pozyczek dokonywane byly terminowo - zgodnie 2z ustalonym
harmonogramem splat pozyczki.

W zakresie planowania i realizacji wydatkow:

Stwierdzono, ze wustalenie planu wydatkéw dla podleglych jednostek
organizacyjnych dokonywane bylo zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach
publicznych, w zwiazku z ogloszeniem ustawy budzetowej. Wszystkie zmiany w planie
wydatkow obejmujace zmniejszenia 1 zwigkszenia poprzedzone byly wydaniem
stosownych decyzji. Dokonywane zmiany w planie wydatkow byly zgodne

z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami 1 byly uzasadnione.

Realizowane wydatki nastgpowaly w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonywanych zmian, co bylo zgodne
z postanowieniami ustawy o finansach publicznych. Nie stwierdzono wystepowania

wydatkow nieuzasadnionych.



W zakresie sprawozdawczosci - Kontrolowane sprawozdania sporzadzone byly

rzetelnie, zgodnie z ewidencja ksiegowa.
W zakresie celowosci i prawidtowos$ci najmu lokali:

Analiza informacji oraz dokumentéw dotyczacych najmu (uzyczenia) lokali
uzyskanych w toku kontroli wskazuje w szczegdlnosci, ze jednostki organizacyjne
prokuratur posiadaly zréznicowane tytuly w zakresie korzystania z poszczegélnych
lokali. Prokuratury najmowaly (uzyczaly) powierzchnie o zrdéznicowanej wielkosci
z przeznaczeniem na pomieszczenia biurowe, garazowe i piwniczne. Powierzchnie te

byly wykorzystywane w zwigzku z realizacja zadan stuzbowych.

Prokuratury pozyskiwaly lokale z réznych zrédel. Ustalone stawki czynszu najmu
(uzyczenia) byly regulowane w wysokosciach i w terminach zgodnych z postanowieniami

zawartych umow.

Tresci obowiazujacych umoéw  zawieraly postanowienia, ktore nie naruszaly
interesu Skarbu Panstwa (np. ustalono trzymiesi¢czny okres wypowiedzenia, korzystne
koszty wywozu $mieci, wyodrebniono miejsca parkingowe, itp.). W umowach tych

w szczegolnoscl zamieszczano zapisy precyzyjnie okreslajace:

e strony umowy,

e przedmiot umowy i jego przeznaczenie,

e czas trwania umowy 1 warunki jej wypowiedzenia,

e obowigzki 1 uprawnienia stron z tytulu najmu (uzyczenia) nieruchomosci,

e wysoko$¢ oplat z tytulu najmu (uzyczenia), warunki zmiany wysokosci oplat
1 zasady dokonywania zaplaty;
Zawarcie przez kontrolowane jednostki uméw najmu  (uzyczenia) bylo

uzasadnione potrzebami dziatalnosci stuzbowe;.

W ocenie kontrolujacych dzialania kierownictwa prokuratur w zakresie
pozyskiwania powierzchni na potrzeby jednostek prokuratury iich wynajmowania byly
dzialaniami majacymi na celu racjonalne i oszczedne gospodarowanie $rodkami

publicznymi.



Niezaleznie od powyzszych ustalen stwierdzono wystepowanie nieprawidlowosci

1 uchybien, w zakresie realizacji zadan finansowo-gospodarczych, ktore w szczegdlnosci
dotyczyly:

- nie dokonania nowelizacji wewnetrznych uregulowan prawnych dotyczacych
premiowania pracownikéw w zakresie podstawy prawnej, w zwiazku z wejsciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 2013 roku
w sprawie stanowisk i s3eegotowych asad wynagradania nr3ednikow i innych pracownikdw  sqdow
7 prokuratury — w Prokuraturze Apelacyjnej w Warszawie 1 w Prokuraturach Okregowych

w Gliwicach, we Wroctawiu i w Kielcach,

- nieprawidlowego klasyfikowania dochodéw i wydatkow do wlasciwych
paragrafow klasyfikacji budzetowej - w Prokuraturze Okregowej w  Gliwicach,

Prokuraturze Okregowej we Wrocltawiu,

- dopuszczenia do sytuacji, gdzie termin platnosci okreslony w umowie
lub zamowieniu byl inny niz termin wskazany na fakturze - wystawionej na podstawie
tej umowy lub zamoéwienia - w Prokuraturze Okregowej w Gliwicach, Prokuraturze
Okregowej we Wroctawiu, Prokuraturze Okregowej w Kielcach, w Prokuraturze

Okregowej w Radomiu,

- dokonywania poprawek na dokumentach niezgodnie z uregulowaniami
okreslonymi w ustawie o rachunkowoscii - w Prokuraturze Okregowej w Gliwicach,

Prokuraturze Okregowej we Wroclawiu,

- braku uregulowan prawnych dotyczacych jednolitych trybéw 1 zasad zawierania
umow zlecen 1 umoéw o dzielo, w tym sporzadzania uzasadnien w tych sprawach -

w Prokuraturze w Okregowej w Kielcach, Prokuraturze Okregowej w Radomiu,

- braku dat i podpisow potwierdzajacych wplyw dowodu ksiggowego

do jednostki — w Prokuraturze w Okregowej w Kielcach,

- nie dokumentowania podpisem i piecze¢cia czynnosci - kontroli merytorycznej

oraz w zakresie stosowanego trybu realizacji wydatku na dokumentach finansowo-



gospodarczych przez upowaznionych przez kierownika jednostki pracownikéw -

w Prokuraturze Okregowej w Radomiu,

- nieprawidlowego zwrotu wadium w postgpowaniu przetargowym —

w Prokuraturze Apelacyjnej w Warszawie,

- nie przestrzegania postanowien zawartych w  Polityce rachunkowosc -

w Prokuraturze Okregowej w Gliwicach, Prokuraturze Okregowej w Radomiu.

W zakresie prawidlowosci zawartych umoéw najmu stwierdzono brak realizacji
postanowienia zawartej umowy na dzierzawe nieruchomosci na parking samochodéw,
z uwagl na uznanie bezzasadnos$ci tego postanowienia — w Prokuraturze Apelacyjne;

w Warszawie.

W zwigzku z ww. ustaleniami, w celu wyeliminowania nieprawidlowosci oraz
ich zapobiezenia w przyszlosci zalecono wlasciwym kierownikom kontrolowanych

jednostek realizacje¢ nastepujacych dziatan:

1. Dokonanie nowelizacji wewnetrznych uregulowan prawnych, dotyczacych
premiowania pracownikéw - w czeSci dotyczacej zmiany podstawy prawnej,
z uwzglednieniem aktualnie obowiazujacej regulacji rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 2013 roku w sprawie  stanowisk
I sgezegotowych  zasad  wynagradiania  urgednikow i innych  pracownikow  sqdow

1 prokuratury,

2. Klasyfikowanie dochodéw i1 wydatkow do wlasciwych paragraféow klasyfikacji
budzetowej oraz wzmocnienie nadzoru nad poprawnoscia sporzadzania pism,
w szczegblnosci w zakresie prawidlowego wpisywania dat oraz oznaczania
dzialéw 1 rozdzialéw klasyfikacji budzetowej - zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie s3egegotowes klasyfikaci - dochodow, wydatkow, prychodiw
i rozehodow oraz, Srodkow pochodzacych ze rodel zagranicznych;

3. Podjecie dziatan w celu prawidlowej realizacji zaciagni¢tych zobowigzan
tj. dokonywania zaplaty za wykonane prace, wynikajace z zawartych umow

w terminach wskazanych w tych umowach - w celu niedopuszczenia do sytuacji,



ze termin zaplaty okreslony w umowie bedzie inny, niz termin zaplaty na

fakturze;

4. Pouczenie 1 zobowigzanie pracownikow do dokonywania poprawek

na dokumentach ksiegowych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosei ;

5. Rozwazenie zasadno$ci wprowadzenia w wewnetrznych uregulowaniach
prawnych jednolitych trybéw i zasad zawierania umow zlecen i o dzielo, w tym
obowigzku kazdorazowego wystgpowania do kierownika jednostki z pisemnym

wnioskiem - w przypadku koniecznosci zawarcia omawianych umoéws;

0. Zobowigzanie wlasciwych pracownikéw do skladania podpiséw i dokonywania
odpowiednich wpiséw na pieczeciach potwierdzajacych date wplywu dowodu

ksiggowego do jednostki;

7. Dokumentowanie podpisem i piecz¢cia czynnosci kontroli merytorycznej oraz
w zakresie stosowanego trybu realizacji wydatkow - na dokumentach finansowo-

gospodarczych przez upowaznionych przez kierownika jednostki pracownikéws;

8. W przypadku zatrzymania wadium, w zwiazku z organizowanymi procedurami
przetargowymi, naliczanie i pobieranie naleznosci w wysokosci wynikajacej

z treSci przepisow ustawy Prawo gamdwier publicznych,

9. Zobowigzanie wlasciwych pracownikéw do przestrzegania postanowien

zawartych w Polityce rachunkowostci,

10. Podjecie dzialania majacego na celu realizacje postanowien wynikajacych

Z zawartej umowy.

Wykaz szczegbéltowych zalecen pokontrolnych skierowanych do poszczegédlnych
jednostek po kontrolach problemowych przeprowadzonych przez Departament Budzetu

1 Majatku Prokuratury, stanowi zalacznik nr 1 do Sprawozdania.

Ustalenia kontroli nie ujawnily okoliczno$ci wskazujacych na popelnienie

przestepstwa lub naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych.



Ze wszystkich przeprowadzonych kontroli sporzadzone zostaly Sprawozdania,
w ktorych m.in. sformutowano zalecenia pokontrolne. Sprawozdania te zostaly przestane

do wtasciwych jednostek.

Niezaleznie od realizacji ww. kontroli problemowych Departament Budzetu
1 Majatku Prokuratury przeprowadzil czynnosci zwigzane ze sprawdzeniem sposobu
wykonania zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli realizacji budzetu

w prokuraturach w 2013 roku.

Z czynnosci tych sporzadzono Informace 3 prieprowadzonych cgynnosa wiqzanych
ge sprawdzeniem sposobu wykonania Zaleceri pokontrolnych NIK 2 kontroli realizagi budzetn
w prokuraturach w 2013 roku w ktérej zawarto stosowne wnioski odnosnie kontroli
zagadnien kwestionowanych przez NIK, a wustalenia pokontrolne przekazano
do wiadomosci 1 stosownego  wykorzystania  Prokuratorom  Apelacyjnym.
Nieprawidlowosci ujawnione przez NIK beda przedmiotem kontroli realizowanych

przez Departament Budzetu i Majatku Prokuratury w 2015 roku.

Z ustalen pokontrolnych wynika, ze NIK ocenila pozytywnie wykonanie budzetu

panstwa w 2013 roku w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyine prokuratury.

Powyzsza ocena zostala sformulowana na podstawie wynikéw kontroli,
przeprowadzonych ~ w  wybranych  jednostkach  organizacyjnych  prokuratury
(Prokuraturze Generalnej, Prokuraturach Apelacyjnych: w Gdansku, Katowicach,
Poznaniu 1 Prokuraturach Okregowych: w Czestochowie, Ostrowie Wielkopolskim
i Gdansku).

W Wystapieniach pokontrolnych NIK zwrédcila réwniez uwage na ujawnione
w kontrolowanych jednostkach uchybienia oraz nieprawidtowosci, czego konsekwencja
bylo sformulowanie stosownych zalecen i wnioskow pokontrolnych. Przedmiotowe

whnioski 1 zalecenia w szczegélnosci zmierzaly do podjecia dziatan, aby:

1. Wnioskowanie o zwigkszenie planu wydatkéw ze S$rodkéw pochodzacych
z rezerw celowych odbywalo si¢ na podstawie analizy faktycznych potrzeb —

w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu;
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2. Zmiany w planie zakupéw inwestycyjnych dokonywane byly w granicach
posiadanego przez Prokuratora Apelacyjnego upowaznienia — w Prokuraturze

Apelacyjnej w Poznaniu;

3. Gospodarnie wydatkowane byly srodki budzetowe w zakresie zawierania umow

zlecenn — w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu;

4. Klasyfikowano wydatki do podziatek klasytikacji budzetowej wydatkéw zgodnie
z tredcig ckonomiczng wydatku — w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu,

Prokuraturze Okregowej w Gdansku;

5. Opisy operacji gospodarczych byly dokonywane zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 23 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosi,
tj. zgodnie z dokumentami zrédlowymi, w zakresie daty operacji gospodarcze;

1 danych identyfikacyjnych dowodu — w Prokuraturze Okregowej w Gdansku;

6. Wzmocniono nadzor 1 kontrole nad prowadzonymi postgpowaniami o udzielenie
zaméwien  publicznych w  celu  wyeliminowania przypadkow postepowania
1 dokumentowania zaméwien niezgodnie z ustawa Prawo gamowieri publicznych —

w Prokuraturze Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim;

7. Zapewniono zgodno§¢ pomigdzy wynagrodzeniami wyplacanymi bieglym,
a postanowieniami prokuratoréw stanowiacymi podstawe tych wyplat —

w Prokuraturze Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim;

8. Ujmowano w ewidencji ksiggowej dokumenty w miesigcu rzeczywistej daty
dokonywania operacji finansowych oraz zobowigzan - zgodnie z art. 20
ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci — w Prokuraturze Apelacyjnej

w Poznaniu.
Zalecenia pokontrolne NIK zostaly wykonane .

Informacja  dotyczaca ustalen kontroli przeprowadzonej przez NIK

w poszczegolnych jednostkach prokuratury zostala zawarta w zalaczniku nr 2.
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Whnioski:

W wyniku przeprowadzonych kontroli i analiz  stwierdzono  prawidlowe
wykonywanie zadan w zakresie realizacji budzetu w czesci 88 - Powsgechne jednostki
organizacyjne prokuratury za 2013 1 2014 rok w kontrolowanych jednostkach, ale tez
ujawniono wyst¢powanie nieprawidlowosci i uchybien, ktére dotyczyly w szczegdlnosci
dokumentowania  operacji finansowo- gospodarczych, w tym terminéw platnosci

rachunkow i faktur i byly skutkiem braku wlasciwego nadzoru lub kontroli tym zakresie.

Zmiany przepisow dotyczacych wynagrodzen, stanowily podstawe do nowelizacji
uregulowan wewnetrznych dotyczacych premiowania pracownikéw w czesci zmiany
podstawy prawnej zarzadzen wewnetrznych, a ich brak w kontrolowanych prokuraturach

stanowil podstawe do zalecen pokontrolnych w tym zakresie.

W Prokuraturze Generalnej, jak wynika z uzyskanych informacji - podjete zostaly
w 2014 roku dziatania opisane w Wystgpienin NIK, dotyezqee realizaci niezwlocznych dziataii
w pryypadkn stwierdzenia nadmiarn Srodkow - w celu umogliwienia ich efektywnego wykorgystania 1.
dokonano nowelizagi  procedur wewnetrinych, dotyczacych wdragania i ariqdlania  projektani
wspdlfinansowanymi e Srodkdw europejskich oraz zarzadzeniami Prokuratora Generalnego 3 dnia 27

listopada oraz 19 grudnia 2014 roku dokonano blokowania wydatkow budgetowych prokuratury.

Prokurator Apelacyjny 1 Prokuratorzy Okregowi prokuratur, w ktorych
przeprowadzono kontrole poinformowali, ze wykonane zostaly zalecenia pokontrolne

lub zalecenia pozostaja w trakcie realizaciji.

Po zakonczeniu wszystkich zaplanowanych na 2014 rok czynnosci kontrolnych,
dyrektor Departamentu Budzetu i1Majatku Prokuratury wystosowal do wszystkich
Prokuratoréw Apelacyjnych oraz Dyrektora Administracyjno - Finansowego pisma,
w ktorych poinformowal o najistotniejszych ustaleniach poczynionych w toku
przeprowadzonych przez Departament BudzZetu i Majatku Prokuratury oraz NIK
kontroli w jednostkach organizacyjnych prokuratury, a takze sformulowanych na tej
podstawie zaleceniach pokontrolnych - w celu ich wykorzystania w dzialalnosci

stuzbowe;.
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W zwiazku z ustaleniami przeprowadzonych kontroli, w planowanych do kontroli
w 2015 r. przez Departament Budzetu 1 Majatku Prokuratury jednostkach
organizacyjnych - sprawdzane beda niezaleznie od tematyki, wynikajacej z Planu kontroli
na 2015 rok, wybrane zagadnienia, ktére Najwyzsza Izba Kontroli lub Departament

Budzetu i Majatku Prokuratury ocenili jako nieprawidlowe.

Ponadto, z analizy ustalen pokontrolnych wynika, ze przyczyna nieprawidtowosci
1 uchybient ujawnianych w czasie kontroli jest niedostateczna znajomosé obowiazujacych
przepiséw, co skutkowaé winno systematycznym szkoleniem pracownikéw prokuratur
w zakresie sposobu realizowania zadan, regulacji prawnych dotyczacych zagadnien
tinansowo - gospodarczych, jak tez wzmozeniem nadzoru i kontroli przez dyrektoréow
tinansowo-administracyjnych nad wykonywaniem zadan, w tym zakresie przez jednostki

podlegte.
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Zalacznik nr 1

Wykaz szczegotowych zalecen pokontrolnych skierowanych do poszczegélnych

jednostek po kontrolach problemowych przeprowadzonych przez Departament

Budzetu i Majatku Prokuratury.

Prokuratura Apelacyjna w Warszawie

1.

W przypadku zatrzymania wadium, w zwigzku z organizowanymi procedurami
przetargowymi, nalezno$¢ nalicza¢ 1 pobiera¢ w wysoko$ci wynikajacej z tresci
przepisow prawa w tym zakresie;

Wzmée nadzér nad poprawnoscia sporzadzania pism, w szczegolnosci
w zakresie prawidlowego wpisywania dat oraz oznaczania dziatéw i rozdzialow
klasyfikacji budzetowej;

Podja¢ dzialania majace na celu dostosowanie zapiséw  umowy
na wydzierzawienie nieruchomosci z przeznaczeniem na parking samochodéw
do stanu zgodnego ze stanem faktycznym;

Dokona¢ modyfikacji umowy na wynajecie powierzchni na potrzeby siedziby
Prokuratury Rejonowej w Otwocku w cz¢sci dotyczacej wyeliminowania omyki
pisarskiej zawartej w pkt 2 preambuly umowy;

Dokona¢ nowelizacji wewngetrznych uregulowan prawnych dotyczacych

premiowania pracownikow w czesci dotyczacej zmiany podstawy prawne;.

Prokuratura Okregowa w Gliwicach

1.

Klasyfikowa¢ dochody i wydatki do wlasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej;

Dokona¢ nowelizacji wewngetrznych uregulowann prawnych dotyczacych
premiowania pracownikow w czesci dotyczacej zmiany podstawy prawnej;

Podja¢ dzialania w celu prawidlowej realizacji zaciagnietych zobowiazan
(zawartych umoéw), tj. dokonywania zaplaty za wykonane prace, wynikajace
z umow w terminach wskazanych w tych umowach - w celu niedopuszczenia

do sytuacji, ze termin zaplaty okreslony w umowie bedzie inny, niz termin

zaplaty na fakturze;
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4. Pouczy¢ 1 zobowiaza¢ pracownikow do dokonywania  poprawek

na dokumentach ksiegowych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Prokuratura Okregowa we Wroctawiu

1.

Klasyfikowa¢ dochody i wydatki do wlasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej;

Dokona¢ nowelizacji wewngtrznych uregulowann prawnych dotyczacych
premiowania pracownikow w czesci dotyczacej zmiany podstawy prawnej;
Podja¢ dziatania w celu prawidlowej realizacji zaciagnigtych zobowiazan,
tj. dokonywania zaplaty za wykonane prace, wynikajace z umow (zamoéwien)
w terminach wskazanych w tych umowach (zaméwieniach) - w celu
niedopuszczenia do sytuacji, ze termin zaplaty okreSlony w umowie
(zamowieniu) bedzie inny, niz termin zaplaty na fakturze;

Pouczy¢ 1 zobowigza¢ pracownikow do dokonywania  poprawek

na dokumentach ksiegowych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Prokuratura Okregowa w Kielcach

. Dokona¢ nowelizacji

wewnetrznych uregulowan prawnych dotyczacych
premiowania pracownikow w czesci dotyczacej zmiany podstawy prawnej;
Podja¢ dzialania w celu prawidlowej realizacji zaciagnictych zobowiazan
(zawartych umoéw), tj. dokonywania zaplaty za wykonane dostawy/ustugi,
wynikajace z umoéw w terminach wskazanych w tych umowach - w celu
niedopuszczenia do sytuacji, ze termin zaplaty okreslony w umowie bedzie
inny, niz termin zaplaty wskazany na fakturze;

Rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia w wewngetrznych —uregulowaniach
prawnych postanowien dotyczacych obowiazku kazdorazowo wystgpowania
do Prokuratora Okregowego w Kielcach z pisemnym wnioskiem -
w przypadku potrzeby zawarcia umowy zlecenia lub umowy o dzieto;

Pouczy¢ i zobowiaza¢ pracownikow do skladania podpisow i dokonywania
odpowiednich wpisow na pieczeciach potwierdzajacych date wplywu dowodu
ksiegowego do jednostki;

Podjac¢ dziatania zmierzajace do ograniczenia wzrostu liczby nadgodzin.
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Prokuratura Okregowa w Radomiu

1. Podja¢ dzialania w celu prawidlowej realizacji zaciagni¢tych zobowigzan
(zawartych umoéw) . dokonywania zaplaty za wykonane dostawy/ushugi
wynikajace z uméw w terminach wskazanych w tych umowach - w celu
niedopuszczenia do sytuacji, ze termin zaplaty okreslony w umowie bedzie

inny, niz termin zaplaty wskazany na fakturze;

2. Rozwazy¢ celowo$¢ okreélenia w formie wewnetrznych uregulowan prawnych
jednolitych trybow i zasad zawierania w Prokuraturze Okregowej umoéw zlecen

i umow o dzieto;
3. Pouczy¢ 1 zobowigza¢ pracownikéw do:

- skladania podpiséw i1 dokonywania odpowiednich wpisow na pieczeciach
potwierdzajacych date wplywu dowodu ksiggowego do jednostki,

- przestrzegania postanowien zawartych w Polityce rachunkowosci, ktora zostala
wprowadzona zarzadzeniem Prokuratora Okregowego w Radomiu, w tym
w szczegolnosci do tego, aby dokonywanie zapiséw dotyczacych stosowania
odpowiednich  trybéw  prawa zamowien  publicznych, zamieszczanych

na dokumentach ksiegowych, dokonywaly wylacznie osoby do tego upowaznione;
4. Spowodowac¢ aby:

- dowody ksiggowe wplywaly do Prokuratury Okregowej za posrednictwem Biura

Podawczego,

- zapisy 1 pieczatki umieszczone na dowodach ksiggowych byly zgodne

z postanowieniami obowiazujacych przepisow,

- przy dokonywaniu adnotacji dotyczacej wskazywania trybu zamoéwien
publicznych skladane byly odpowiednie podpisy i daty (dotyczy osob

dokonujacych tych adnotacji i upowaznionych do wykonywania tych czynnosci),

- dowody ksiggowe byly kontrolowane pod wzgledem merytorycznym tylko przez

osoby do tego upowaznione;
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5. Rozwazy¢ zasadnos¢ dokonania modyfikacji postanowien Polityki rachunkowosci
m.in. w czescl dotyczacej jednoznacznego okreslenia oséb uprawnionych do
zamieszczania na dowodach ksiegowych adnotacji w zakresie trybu zaméwien

publicznych;

6. Spowodowaé, aby kontrolki wptywu dokumentéw do Biura Podawczego byly
mozliwe do wgladu w przypadku potrzeby stwierdzenia daty 1 faktu wplywu
dowodéw ksiegowych do Prokuratury Okregowey.

Ponadto, zalecenie pokontrolne dotyczylo - ustalenia okolicznosci braku
kontrolki 1 uniemozliwienia jej przedlozenia do wgladu zespolowi

kontrolnemu.

Zalacznik Nr 2

Informacja dotyczaca ustalen kontroli przeprowadzonej przez NIK

w poszczegolnych jednostkach prokuratury.
Prokuratura Apelacyjna w Katowicach - (ocena pozytywna)

NIK ocenila pozytywnie wykonanie przez Prokuratora Apelacyjnego
w Katowicach budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. NIK w Wystgpieniu pokontrolnym nie wydata zalecen pokontrolnych.
W ocenie NIK opisane w Wystgpieniu uchybienia nie mialy wplywu na realizacje

budzetu w 2013 roku i polegaly na:

1. Dokonaniu w paragrafie 4350 przekroczenia wydatkéw w stosunku do planu
finansowego po zmianach o kwote 237,39 zI t. o 3,2%. Bylo to sprzeczne
z art. 44 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktory stanowi,
ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i wysoko$ciach ustalonych w planie

finansowym jednostki sektora finanséw publicznych;
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2. Ujeciu operacji finansowych w ewidencji - w miesigcu innym niz nastapila operacja
gospodarcza. Bylo to niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagni¢te, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego niezaleznie od terminu ich zaplaty oraz art. 20 ust. 1 ww. ustawy,
w mysl ktérego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Z Wystapienia pokontrolnego NIK z kontroli wykonania budzetu w Prokuraturze
Apelacyjnej w Katowicach wynika, ze w prokuraturze w 2013 roku prawidlowo

wykonywano budzet, a opisane w ustaleniach pokontrolnych NIK uchybienia zostaly w

czasie kontroli wyeliminowane.
Prokuratura Apelacyjna w Gdansku - (ocena pozytywna)

Z Wystapienia pokontrolnego NIK z kontroli wykonania budzetu w Prokuraturze
Apelacyjnej w Gdansku wynika, ze w Prokuraturze Apelacyjnej w Gdansku w 2013 roku
prawidlowo wykonywano budzet. NIK nie ujawnila nieprawidlowosci 1 pozytywnie

ocenila wykonanie budzetu.

W zwigzku z prawidlowym wykonywaniem zadan budzetowych w 2013 roku

w Wystapieniu pokontrolnym NIK nie sformulowata zalecen pokontrolnych.

Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu - (ocena pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci)

NIK ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykonanie przez
Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu budzetu panstwa w 2013 roku w czesci 88 -

Powszechne jednostki organigacyjne prokuratury.

Na sformulowanie negatywnej oceny rzetelnosci ksigg rachunkowych
- w ocenie NIK (opisanej w Wystapieniu pokontrolnym) wplyw mialo nieprawidlowe
zaklasyfikowanie = wydatkow, skutkujace nieprawdziwym obrazem zobowigzan
i wykonanych wydatkéw, w rocznym i miesigcznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-28 2z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, niezgodnosci ksigg

rachunkowych z zasadami rachunkowosci, a takze nieskuteczno§é funkcjonowania

18



systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji

finansowych i gospodarczych.

Na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku
o Napwyzsze 1zbie Kontroli NIK w Wystapieniu pokontrolnym zalecila :

1. Whnioskowanie o zwigkszenie planu wydatkéw ze §rodkow pochodzacych
z rezerw celowych, na podstawie faktycznych potrzeb,

2. Wprowadzanie zmian w planie zakupéw inwestycyjnych w granicach posiadanego
upowaznienia,

3. Gospodarne wydatkowanie $rodkéw budzetowych,

4. Ujmowanie zobowigzan w ksiggach rachunkowych zgodnie z obowiazujacymi
zasadami rachunkowosci,

5. Klasyfikowanie wydatkéw do podzialek klasyfikacji budzetowej wydatkéw zgodnie
z trescig ekonomiczng wydatku,

6.Dokonywanie zapisow ksiggowych zawierajacych dane zgodne 2z dowodami
ksiegowymi, stanowigcymi podstawe tych ksiegowan,

7.Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady - polityke
rachunkowosci do wymogow ustawy o rachunkowosci,

8. Uregulowanie zasad weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych.

Prokuratura Okregowa w Gdansku (ocena pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtfowosci)

Z Wystgpienia pokontrolnego NIK 2z kontroli wykonania budzetu
w Prokuraturze Okregowej w Gdansku wynika, ze w Prokuraturze w 2013 roku

prawidlowo wykonywano budzet.

Ujawnione przez NIK nieprawidlowosci dotyczace sposobu prowadzenia
dokumentacji dotyczacej zamoéwien publicznych (w5 przypadkach) oraz braku
wlasciwego opisu 143 kontrolowanych operacji finansowych w urzadzeniach
ewidencyjnych nie mialy wplywu na prawidlows realizacj¢ budzetu w 2013 roku, ale w
ocenie NIK stanowily podstawe do oceny pozytywnej wykonania przez Prokuratora

Okregowego w Gdansku budzetu panistwa, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Prokuratura Okregowa w Czg¢stochowie - (ocena pozytywna)

NIK ocenila pozytywnie wykonanie przez Prokuratora Okregowego
w Czestochowie budzetu panstwa w 2013 roku w czeSci 88 - Powsgechne jednostki

organizacyjne prokuratur).

W wyniku kontroli NIK nie wydano zalecent pokontrolnych dotyczacych realizacji
budzetu w 2013 roku.

Prokuratura Okregowa w Ostrowie Wielkopolskim - (ocena pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci)

NIK ocenila pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci wykonanie przez
Prokuratora Okregowego w Ostrowie Wielkopolskim budzetu panstwa w 2013 roku w

czeSci 88 - Powsgechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku
o Najwyzszej Izbie Kontroli ( DzU. z 2012 roku, poz. 82 ze zm. NIK

w Wystapieniu pokontrolnym wniosta o :

1. Rozwazenie zmiany formy zlecania prowadzenia wykladéw dla stazystow,

2. Prowadzenie postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych zgodnie z przepisami
o zamowieniach publicznych,

3.Zapewnienie  zgodnosci pomiedzy  wynagrodzeniami  wyplacanymi  bieglym
a postanowieniami prokuratorow, stanowiagcymi podstawe tych wyplat,

4. Dostosowanie zasad rachunkowosci do wymogéw ustawowych.

Prokuratura Generalna - (ocena pozytywna)

NIK przeprowadzila kontrole realizacji budzetu w Prokuraturze Generalnej za rok
2013. W Wystgpieniu pokontrolnym NIK ocenila pozytywnie wykonanie budzetu

panstwa w 2013 roku w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyine prokuratury.

W odpowiedzi na Wystapienie pokontrolne Prokurator Generalny w piSmie
z dnia 30 kwietnia 2014 roku przedstawil wyjasnienia w zakresie sposobu wykorzystania
uwag 1 wykonania wniosku pokontrolnego NIK, dotyczacego podejmowania dziatan

w przypadku stwierdzenia nadmiaru Srodkéw w celu umozliwienia ich efektywnego
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wykorzystania. Zalecenie pokontrolne NIK zostalo wykonane - uzupelniono procedury
wewnetrzne dotyczace wdrazania 1 zarzadzania projektami wspoltfinansowanymi
ze $rodkéw europejskich. Ponadto, zarzadzeniem nr 47/14 Prokuratora Generalnego
z dnia 19 grudnia 2014 roku dokonano blokowania wydatkéw budzetowych Prokuratury
Generalnej w 2014 roku.
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