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Rada Gminy w Dobryszycach

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLIV/260/22 Rady Gminy w Dobryszycach
z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dobryszyce na rok 2022, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w L.odzi w dniu 13 maja 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLIV/260/22 Rady Gminy w Dobryszycach z dnia 5 maja
2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Dobryszyce na rok 20227, organ
nadzoru powziagt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Dobryszyce na 2022 rok (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik nr 1 do
przedmiotowej uchwaty:

1) § 2 pkt 9 programu w zakresie wyrazu ,,bezdomnych” przekracza granice upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) - zwane] dalej ustawg. Przepisem tym ustawodawca
zobowigzal rad¢ gminy do wskazania w programie gospodarstwa rolnego, ktore zapewniad

bedzie miejsce dla zwierzat gospodarskich (nie tylko bezdomnych zwierzat gospodarskich);
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2) § 2 pkt 12 lit. a programu nie wypetia delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2
ustawy, poniewaz nie precyzuje, z ktorymi konkretnie organizacjami pozarzadowymi
wspotpracuje, lub ktorym organizacjom zleca Gmina Dobryszyce dziatania zwigzane
z edukacja mieszkancow. Krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi w pelni uzasadnia konieczno$¢ wskazania wszystkich podmiotow,
przy pomocy ktorych gmina bedzie w ciagu najblizszego roku realizowa¢ natozone na nig
ustawg zadania oraz sposobu realizacji tych zadan. Program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi ma bowiem istotne znaczenie informacyjne dla mieszkancow, ktdérzy moga si¢
zniego dowiedzie¢: kto na terenie gminy prowadzi schronisko, gospodarstwo rolne w celu
zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich, kto jest podmiotem zobowigzanym do
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, czy
tez ktore organizacje pozarzadowe Ilub spoteczne wspotpracuja przy realizacji zadan
programu. Celem programu jest wiec okreslenie w sposob jednoznaczny sposobdéw dziatania
gminy w celu nalezytego wypelnienia obowiazkéw wskazanych w ustawie. Dodatkowo, w § 2
pkt 12 lit. a programu Rada postanowita, Ze Gmina Dobryszyce w szczegdlnosci
za posrednictwem schroniska prowadzi dziatania edukacyjne i informacyjne. Regulacja taka
w zakresie wyrazu ,,w szczegoOlnosci” przekracza granice upowaznienia okreslonego
w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy. Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat jest aktem prawa miejscowego, podczas tworzenia ktorego nalezy
stosowa¢ Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby
dokladnie 1 w sposéb zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposéb
precyzyjny, czytelny i wyczerpujacy. Poprzez uzycie, w tresci § 2 pkt 12 lit. a programu,
zwrotu ,,w szczegblnosci” Rada naruszyta powyzsza zasadg, poniewaz stworzyla katalog
otwarty podmiotow realizujagcych w gminie zadanie, jakim jest edukacja mieszkancow;

3) w § 3 ust. 1 programu Rada uregulowatla kwesti¢ finansowania programu. Regulacja ta
nie wypelnia ustawowej delegacji wskazanej w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz nie okresla
kwoty przeznaczonej na realizacj¢ zadania, jakim jest poszukiwanie wtascicieli dla
bezdomnych zwierzat. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w § 3 ust. 1 pkt 3 programu wskazana
zostata kwota wylacznie na obligatoryjng sterylizacj¢ (pomini¢to obligatoryjng kastracje)
zwierzat w schronisku. Natomiast w § 3 ust. 1 pkt 5 programu ustalono jedng taczng kwote

na wykonanie dwoch rdéznych zadan programu tj. zapewnienie catodobowej opieki



weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych =z udzialem zwierzat (zadanie
obligatoryjne) 1 plan kastracji i1 sterylizacji zwierzat posiadajacych wiasciciela (zadanie
fakultatywne). Dzialanie takie nie stanowi prawidlowego wypetnienia delegacji zawartej
wart. 1la ust. 5 ustawy. Na konieczno$¢ szczegotowego i wyczerpujacego okreslenia
wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposobu
wydatkowania tych srodkow zwrocit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20, co powtorzyt Wojewddzki Sad
Administracyjny w £odzi np. w wyroku z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 531/21.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 31 maja 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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